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Vorwort zur zweiten Auflage

Seit dem schon lénger zuriickliegenden erstmaligen Erscheinen des vorlie-
genden Praxisleitfadens hat das Wasserverbandsrecht — vor allen Dingen auf
landesrechtlicher Ebene — an Umfang wie Bedeutung deutlich hinzugewon-
nen. Seine Bertihrungspunkte im Schnittbereich mehrerer Rechtsgebiete ha-
ben, nicht zuletzt unter dem Einfluss der rechtssetzenden Aktivitéten der Eu-
ropéischen Union, einen Zugang zu diesem Teil des Staatsorgani sationsrechts
schon immer vor groflere Herausforderungen gestellt. Seither aber hat die
wachsende Zahl der fir die Verwaltungstétigkeit der offentlich-rechtlichen
Wasser- und Bodenverbénde sowie der sie beaufsichtigenden staatlichen Stel-
len rechtsverbindlichen Normen ebenso wie der auf diesen fuRenden Judikate,
Kommentare und sonstigen Auferungen in der Literatur die strukturelle Unii-
bersichtlichkeit eher noch gesteigert und damit zugleich die Handhabbarkeit in
der Rechtspraxis zusétzlich erschwert.

Beriicksichtigt werden muss auch, dass insbesondere in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt Anfang der 1990er Jahre na-
hezu einhundert Gewasserunterhaltungsverbénde gegriindet worden sind. Ihre
Existenz hat zahlreiche Gerichtsentscheidungen, deutlich mehr asin den an-
deren Bundesl&ndern, hervorgebracht.

Grund genug-mithin,, die Rechtsmaterie einer erneuten ordnenden Durch-
sicht zu unterziehen. Dies impliziert bereits, dass die vorliegende systemati-
sche Darstellung einen’ Schwerpunkt auf ‘die umfassende Auswertung der
Rechtsprechung und des Schrifttums legt, angesichts der Materialfille Voll-
sténdigkeit aber nicht fur sich beanspruchen kann.

Die Schrift wendet sich, wieschon die Vorauflage, zuvorderst an all-digje-
nigen, die ebenso problemorientierte wie rechtspraktische Handreichungen im
taglichen Umgang mit dem Wasserverbandsrecht suchen. Als Nachschlage-
werk zu fungieren, entspricht nicht ihrer Intention, vielmehr sollen sich gerade
auch die , Praktiker* mit ihren Fragen und den dazu gefundenen Antworten
hier wiederfinden.

Die Arbeit am Manuskript wurde im September 2019 beendet.

Die Verfasser Brandt und Pencereci danken Herrn Dr. Arnulf Rapsch fur
sein freundliches Einverstandnis, gemeinsam mit ihm, alsalleinigem Verfasser
der Erstauflage, diese Aktualisierung vornehmen zu diirfen. Sie danken ferner
Ihren Mitarbeiterinnen Frau Christiane Frerks (Bremen) und Frau Susan Klee
(Potsdam) fir dieimmer zlgige und geduldige Ausfertigung der Manuskripte.

Minster und Bremen, im Oktober 2019 Die Verfasser



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



Inhaltstiber sicht

Vorwort zur zweiten Auflage ... \%
Inhaltsverzeichnis . ... ... IX
ADbKUrZUNGSVErZEIChNIS .. .. e X1
Literaturverzeichnis . ... ... . i XVII
A. Dasgeltende Wasserverbandsrecht .................... ... ..., 5
B. Rechtsstellung der Wasser- und Bodenverbande ...................... 25
C. Errichtung, Umgestaltung, Auflésung von Verbanden ................. 47
D. Organisation der Wasser- und Bodenverbande ....................... 83
E. Mitgliedschaftsstreitigkeiten ......... ... ... i, 157
F FinanzierungundHaushalt .............. ... .. ... ... 171
G. DieTétigkeitder Verbande ..............cc it 219
H. Vergaberecht und Kooperation .............ccoiiiiiieiiinennnannn. 253
I.  Interessenvertretungen der Wasserverbande <o .cvv.oooioit. 261

Stichwortverzeichnis ... oo i 263



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



Inhaltsver zeichnis

VOO
Inhaltslibersicht . ... ...
Abklrzungsverzeichnis ....... ... i
LiteraturverzeiChnis . ....... ..
Einleitung ...
A. DasgeltendeWasserverbandsrecht ............... ... ............
|. DasWasserverbandsgesetz ...
1. Die Rechtdlage bis zum Inkrafttreten des Wasserverbandsgesetzes . . . ..
2. GesetzgebungszusténdigkeitdesBundes ............ ... ...

a) Zuordnung zur konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
IMEINZEINEN . ...
b) Bundeseinheitliche Regelung im gesamtstaatlichen Interesse . ... ...

3. Gesetzgebungsverfahren und Grundstruktur des

Wasserverbandsgesetzes . ...
I1. Das Wasser ver bandsrecht auRerhalb des Wasser verbandsgesetzes . ...
1. Bundesrechtlich veranlasste Aufgaben der Wasserverbande ..........
2. Aufgaben der Wasserverbénde nach Landesrecht ..................
3. SonderverbBnde . ...
a) Besonderheitenin Nordrhein-Westfalen ~............. . ........

b) Konkurrenz zu anderen, insbesondere kommunalen Koérperschaften
4. Wahrnehmung wasserwirtschaftlicher Aufgaben kraft anderer
Organisationsformen . ... ...t
a) Arbeitsgemeinschaften und offentlich-rechtliche Vereinbarungen .
b) Zweckverbande ... L s e e e
5. Europarechtliche Einflisse ............ ...

B. Rechtsstellung der Wasser- und Bodenverbénde ...................
|. Selbstverwaltungskorperschaft ........... ... ... i
I1. StaatsaufsiCht .. ... o e
1. Rechtsaufsicht .......... .. i

2. Aufsichtsmittel . ...

a) Informationsrecht . ......... .. . . .

b) Zustimmung zu Verbandsgeschéften ..........................

c) Ersatzvornahme . ... ... . . .

d) Beauftragter ........ ...

I11. Grundrechtsfahigkeit ............ .. . i

IV. Verbandsautonomie ............. it
1. SatzungSaUtONOMIE . ...ttt ettt e e et
2. Satzungsinhalt ... ...

C. Errichtung, Umgestaltung, Aufldsungvon Verbénden ..............
lLErrichtung ..o
LoInitiaive ..

Q) Betailigte ... ...

© ~

10
12
13
14
16
16
17

18
19
19
21



Inhaltsverzeichnis

ad) Beteiligteneigenschaft. ......... ... .. ... . ..
bb) Vortell ...
cc) WeitereBetelligte . ...

b) Zwangsbeteiligte ........... ...
c) Errichtungsverfahren .......... ... .. . .
38) AN ..ottt
bb) Hauptteil des Errichtungsverfahren .......................
cc) RechtlichesGehdr ...
dd) Verhandlung ...........c i
) BesthlUss ...
d) Behandlung der Einwendungen ...
e) Verfahrensabschluss  ......... ... o i i
2. Zwangserrichtungsverfahren ............ ..

I, Umgestaltung .. ..ooov
1. ZusammenschlUSS . ... ..ot

Q) VOrauSSEtZUNGEN ...ttt et ettt e

b) Verfahren . ....... ... .

2. Aufgabenlibertragung . .........coiiiii

L AUFIOSUNG e
1. VOrauSSetZUNGEN . . ..o v vttt ettt e et
2. Rechtsschutz . ... ... ..
3. Abwicklung ...

D. Organisation der Wasser- und Bodenverbande ....................

|. Verbandsorganisationsrecht .....c....... .. i
1. Grundsétzliches zur Mitgliedschaft . ............................
2. Begriindung der Mitgliedschaft im Zuge der Errichtung «............

a) Mitgliedschaft nachdemWVG ... ... .. .. it
b) Mitgliedschaft in Altverbénden und Verbanden auf besonderer
gesetzlicher Grundlage . .. oo v e
3. Veranderungen der Mitgliederstruktur ... ... ...oio il
a) Begriindung und Erweiterung-der Mitgliedschaft bei-bestehenden
Verb@ndeniSAWVG ...
aa) FrewilligerBeitritt .................... i
bb) Zwangsweise Heranziehung oder Ausweitung der
Mitgliedschaft ........... . i
b) Aufhebung der Mitgliedschaft bei bestehenden Verbénden
ISAWV G
¢) Verénderung der Mitgliederstruktur bei Altverbénden und
bei Verbanden auf besonderer gesetzlicher Grundlage ............
d) Einmannverband ......... .
4. Mitgliederverzeichnis ............ . i
5. Rechteund Pflichten der Verbandsmitglieder .....................

1. Verbandsorgane . ...t e
1. Uberblick und Einfihrung ..............oo it

2. Verbandsversammlung . .......... ...

a) Aufgabenund Struktur . ...

b) Sitzungen der Verbandsversammlung ........... ... .. ... ..

3. Verbandsausschuss . ...

a) Zusammensetzung des Verbandsausschusses ...................

b) Wahl der Ausschussmitglieder ........... ... ...,

¢) Sitzungen desVerbandsausschusses ...t

d) Mitgliederversammlung . ...



Inhaltsverzeichnis

4. AUSSChUSSE ...t 135
B.VOrstand ... 135
a) Struktur desVorstands ... 136
b) Begriindung und Beendigung der Vorstandstatigkeit .............. 138
¢) Aufgaben und BefugnissedesVorstands ....................... 141
d) HaftungdesVorstands ................coiiiiiiiiin 145
€) SitzungendesVorstands ... 148
6. Geschaftsfuhrer ........ .. 149
7. Organe sondergesetzlicher Verbande ............................ 153
I11. Schiedsgerichtsbarkeit der Verbande ............................ 154
E. Mitgliedschaftsstreitigkeiten ........... ... i 157
|. Mitgliedschaftsstreitigkeiten im Zusammenhang mit der Errichtung
bei Verbénden iSAWVG ... 157
1. Mitgliedschaftsstreitigkeiten bei freiwilliger Errichtung ............. 157
2. Mitgliedschaftsstreitigkeiten bei teilweise freiwilliger Errichtung ... ... 160
3. Mitgliedschaftsstreitigkeiten bei der Errichtung von Amtswegen ... ... 163
I1. Mitgliedschaftsstreitigkeiten im Zusammenhang mit der Vernderung
der Mitgliederstruktur bei bestehenden Verbanden iSd WVG ........ 164
1. Mitgliedschaftsstreitigkeiten beim freiwilligen Beitritt .............. 164
2. Mitgliedschaftsstreitigkeiten bei zwangsweiser Heranziehung oder
Ausweitung der Mitgliedschaft ................. ... .. ... . ..., 165
3. Mitgliedschaftsstreitigkeiten bei Aufhebung der Mitgliedschaft ....... 166
I11. Mitgliedschaftsstreitigkeiten bei Altver bénden und bei Verbénden
auf besonderer gesetzlicher Grundlage .................coiinn.... 167
F. FinanzierungundHaushalt ......... ... 0. . o s 171
|. Dieverbandliche Eigenfinanzierung  ................. ............ 175
1 Grundlagen ... .. .. 175
a) ReChtSStaatSPriNZIP . ..ottt e e 175
b) Selbstverwaltungsgrundsatz ... ... cow i ii 176
c) Demokratieprinzip . ..o e e e e 176
d) Bestimmtheitsgebot .......... ... . 178
€) Grundrechtsbeschrankungen ........... ... ... ... i, 180
2. GesetzeskonKUITENZEN . ... ..ot 182
3. Beaitragsmallstab ... ... 183
a) VortellsmalBstah ... 183
ad) Bundesverwaltungsgericht — Urteil vom 11.7.2007 .......... 188
bb) Verfassungsgericht Brandenburg — Beschlussvom 16.12.2010 .. 189
b) Schadensverhlitung . ........ ...t 189
c) Leistungserbringung .. ... 191
d) Beitragsabteilungen .......... ... 191
e) WeitereMal3stabe ..........cciviiii i 192
4. Vortellswegfall ... 193
5. Beitragsverfahrensrecht .......... ... ... 195
) Grundsaize ...ttt 195
b) Verjahrung . ... 195
C) VErwWirkung ... ..o 196
d) Vollstreckung . ... 196
6. AUSDIICK oo 197
I, Fremdfinanzierung ... .. e 199
L Grundsiize . .....ooomi 199
2. StaatlicheSubventionen ........... ... i 201



Inhaltsverzeichnis

3. Auftragsangelegenheiten ........ ... ... i 204
4. Privatrechtliche Entgelte als besondere Finanzierungsform der
Siedlungswasserwirtschaft ........... ... ... .. ... 206
5. Satzungsrecht und Kommunal abgaben — ausnahmsweise zuléssig? .... 207
H1.Der Haushalt . ... i 210
1. Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ............................. 211
2. Haushaltsplan ........... .. 213
8) SHUKEUN L 213
b) Funktion .. ... ... .. 214
C) ZWangSetatliSierUNg ... oo vttt e 216
3. Jahresrechnungund Priifung ... o 217
G. DieTatigkeitder Verbande .......... ... .. ... .. .. 219
|. Aufgabe, Unternehmen, Plan ................ ... ... 219
L1 AIGEMEINES ..t 219
2. Aufgabenkatalog . ...... ... 220
3oUnternehmen ... 227
A PlaN 228
5. Lagerbuch ... 230
Il. Verbandsschauen .......... ... 231
111, Unternehmensbedingte Grundstiicksbenutzung ................... 232
1. Duldungspflicht ... 232
2. Soziapflichtigkeit ...... ... 235
3. Einwendungen der Betroffenen ... e 236
4. Nachteilsausgleich ... ... . . 237
) AllgEMEINES (it ot 237
D) VOraussetzungen: . . . .. oo v it e e e 237
ad) Benutzung von Grundstiicken .......... ... ... . e 237
bb) Unternehmenszwecke ...... ... oo oio i iiui. .. 239
cC) Nachtell ... ... 239
dd) Distanzschaden .. .. oui il it o i 240
c) Rechtsfolge . ... .. 241
d) Angemessenheit der Entschadigung .. ... 241
ad) AllgemeiNeS ... ..o 241
bb) Eingriffsobjekt ......... . ... ... 242
cC) Vorteile ... 243
dd) Hoheder Entschadigung . ........coviieiiii e 243
ee) Maligeblicher Zeitpunkt ......... ... ... ... 244
€) Ausgleichsverfahren ............. . ... i 244
IV. Grunderwerbund Enteignung ... 246
1. Anspruch des Betroffenen auf Grundstiickserwerb
durchVerband ....... ... ... 246
2. ENtEIgNUNG .« .ot 246
Q) VOrauSSEtZUNGEN . ...ttt ettt et et e 247
b) Entschadigung .........cc oo 248
V. Bekanntmachungen . ........... i e 249
H. Vergaberecht und Kooperation ............... ... i, 253
1. Verbénde als offentliche Auftraggeber ........................ ... 253
2. Verbande alsAuftragnehmer ........ ... .. ... i 257
3. Offentliche Zusammenarbeit und Kooperation . ................... 258
I.  Interessenvertretungen der Wasserverbande ...................... 261
Stichwortverzeichnis ... ... 263

Xl



