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Vorwort

Ein erfolgreiches Gemeinwesen zeichnet sich durch eine effektive, effiziente
und nicht zuletzt rechtstreue Verwaltung aus. Grundlage dafiir ist qualifiziertes
Personal, das sich seiner Aufgaben zum Wohl der Allgemeinheit innerlich ver-
bunden fiihlt. In diesem Sinne leisten die Beamten in Deutschland - gegriindet
auf Sachwissen, fachliche Leistung und loyale Pflichterfiillung - einen wesent-
lichen Beitrag fiir eine stabile Verwaltung und damit fiir die Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit unseres Landes.

Das vorliegende Werk stellt die rechtlichen Grundlagen des deutschen Beam-
tenrechts dar. Es richtet sich dabei zum einen an Studierende und Nachwuchs-
beamte in Laufbahnausbildungen, die sich in dieses besondere Rechtsgebiet
einarbeiten mochten (oder miissen). Zum anderen aber auch an die Praktiker
in Verwaltungen und Behorden, die sich das Gesamtsystem des Beamtenrechts
nochmals erschliefien wollen bzw. das Buch zur Hand nehmen, um Fragenstel-
lungen aus dem Verwaltungsalltag zu klaren.

Das Werk ist dabei als ein Gesamtiiberblick konzipiert. Angesprochen werden
alle wesentlichen Fragen des Beamtenrechts, die fiir das Studium und die Pra-
xis relevant sind. Hierbei werden bewusst auch Nebengebiete einbezogen, etwa
aus dem Bereich der Gebiihrnisse oder des Personalvertretungs- und Gleich-
stellungsrechts.

Zahlreiche praktische Fallbeispiele und Schaubilder sollen den Stoff greifbar
machen. Auch die Verweise auf einschlidgige Rechtsprechung verfolgen diesen
Zweck. Die Kontrollfragen am Ende der Kapitel dienen der Vertiefung und Lern-
kontrolle.

Das Werk orientiert sich zwar am Bundesrecht, Aspekte des Beamtenrechts
der Lander sind gleichwohl enthalten. Das System des Berufsbeamtentums in
Deutschland ist aufgrund der grundgesetzlichen Verankerung und des Bemii-
hens, einen einheitlichen Beamtenbegriff aufrechtzuerhalten, im Bund und den
Landern noch weitgehend gleichen Grundprinzipien unterworfen. Obwohl mit
der Foderalismusreform I die Gesetzgebungskompetenzen neu geregelt wurden,
sind die statusrechtlichen Fragen der Bundes-, Landes- und Kommunalbeam-
ten in gleicher Art und Weise, wenn auch in unterschiedlichen Gesetzeswerken
(BBG und BeamtStG) geregelt. Viele Inhalte haben daher per se sowohl fiir die
Bundes- als auch die Landesbeamten die gleiche Bedeutung. Zusitzlich wurden
im Werk, - soweit es moglich und sinnvoll war - entsprechende Verweise auf
landesrechtliche Besonderheiten aufgenommen.

Auf geschlechtergerechte Sprache wird ausschliefilich aus Griinden der Les-
barkeit verzichtet Selbstredend sind alle anderen Geschlechter dabei immer
mitgedacht.



Vorwort

Wir wiirden uns freuen, wenn das Lehrbuch in Ausbildung und Praxis eine

gute Resonanz erfahren wiirde. Fiir Anmerkungen und Hinweise sind wir stets
dankbar.

Mannheim, im Méirz 2020

Die Autoren



Inhaltsverzeichnis

VOIWOIT . oo it \%
Abkiirzungsverzeichnis ............c i i i XIX
Literaturverzeichnis ........ ... oo il XXV
Abbildungsverzeichnis.......... ... o i i XXVII
1.Kapitel. Der 6ffentliche Dienst im Uberblick ......................... 1
§1 Einfithrung ........ .. .. 1
§2 Der oOffentliche Dienst und sein Personal.......................... 2
§3 Offentlicher DienstinZahlen .........................cooeeuun... 4
§4 Der Offentliche Dienst und das Beamtenrecht ..................... 6
A. Einfihrung...... ... i 6
B. Dualitédt des 6ffentlichen Dienstes .. c...cooniii it 6
I. Verfassungsrechtliche Verankerung der Dualitédt ........... 6
1. Zulédssigkeit des Beamtenverhiltnisses in weiteren

Al Y ol Toy QE ¢ ¥ A Y A Y 4 F AR 7

2. Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben auf Arbeit-
nehmer....... ... 8

II. Wesentliche Unterschiede zwischen Beamten und

Arbeitnehmern ... .o . 0 9
III. Sonderfall: Dienstordnungsbeschiftigte ................... 11

C. Weitere beamtenidhnliche 6ffentlich-rechtliche
Statusverhiltnisse bzw. 6ffentlich-rechtliche Amtsverhiltnisse . 11

I. Gesetzgebende Gewalt: Abgeordnete ...................... 11

II. Bundesprasident ............ccoeiiiiiiiiiiieeniiiiinen.. 12

III. Regierungsangehorige - Kanzler und Minister ............. 12
IV.RIichter ... ..o 12
V.Soldaten ... 13

VI. Sonstige 6ffentlich-rechtliche Amtsverhéltnisse............ 14

VII. Kirchenbeamte ............ ..., 14

D. Zusammenfassung................iiiiiiiiiiiiii i 15

§5 Kontrollfragen ........... ... ... i 17
2.Kapitel. Geschichtlicher Uberblick ...............ccoovviiiiiiiin... 19
§6 Urspriinge........ ...ttt 19

7 Neuzeitliche Entwicklungen ............................. ..., 21
§ g



Inhaltsverzeichnis

§8 EntwicklungeninderModerne............... ... . ..., 23
§9 WeimarerRepublik ........ ... ... ... .. 24
§10 Zeit des Nationalsozialismus ................. ... .. ... ... . 27
§11 Der demokratische Neubeginnnach1945......................... 28
§12 DiedeutscheEinigung ........... ... ... ... i i 32
§13 Neuere Entwicklungen............ ... .. ... i i, 32
A. Fortgesetzte Reformdiskussion......................oooiil 32
B. Foderalismusreform2006............ouviiiiiiiiiiinieennn. 34
C. Gesetzliche Neuordnung infolge der Foderalismusreform....... 35
D. Vor- und Nachteile der Foderalisierung ........................ 36
§14 Ausblickindie Zukunft ........... ... .. ... i 37
A. Einheitliches Dienstrecht.............. ... oot 37
B. Privatisierungen und Ausgliederungen ........................ 38
C. Rechtszersplitterung ...........o.eeiiiiiiiiiiniinieennn 39
D. Europdisierung des Beamtenrechts............................ 39
§15 Kontrollfragen .......... .. ... i 40
3.Kapitel. Rechtsquellen des Beamtenrechts .......................... 41
§16 Europa- und volkerrechtliche Vorgaben .......................... 41
A BEMBEke. . -l . ... .gn-Bap o TE 2l o 42
B. Rechtsetzung der EuropdischenUnion ..............c......... 42
§17 Verfassungsrechtliche Grundlagen des Beamtenrechts............ 44
A.TWbEbIE (LI J L LI AN E N 44
B. Leistungsprinzip ... ... L e e e 46
C. Religios-weltanschauliche Neutralitdt des Staates .............. 48
D. Funktionsvorbehalt und die institutionelle Garantie
des Berufsbeamtentums ...t 48
E. Hergebrachte Grundsdtze des Berufsbeamtentums............. 50
I. Grundsidtzliches ........ ... i 50
II. Bedeutung und Beriicksichtigung der hergebrachten
GrundsSatzZe .....outiit i 50
III. Fortentwicklungsklausel................ ... ..o it 52
IV. Hergebrachte Grundsitze des Berufsbeamtentums im
ENEGETEN SINNE . ...ttt ittt 53
1. Beamtenverhdltnis als 6ffentlich-rechtliches Dienst-
verhdltnis ....... ... i 53
2. TreuepflichtdesBeamten ............................. 54
3. Fiirsorgepflicht des Dienstherrn ....................... 55
4. Alimentationsprinzip ............c.ceeeeiiiiiiiiieee... 56
5. Abstandsgebot als ein weiterer Ausdruck des Alimenta-
TONSPIINZIPS - oie ettt et 57
6. Lebenszeitprinzip............oooiiiiiiiiiiiiiiia. 58

7. Leistungsprinzip.............ooiiiiiiiiiiiiiiii i, 58



Inhaltsverzeichnis

8. Laufbahnprinzip ............ ... i 59
9. Hauptberuflichkeit.................... oo i, 59
10. Anspruch auf amtsangemessene Amtsbezeichnung .. ... 60
11. Koalitionsfreiheit ............. . ... .ot 61
12. Streikverbot ... 61

13. Schutz gegen willkiirliche Beendigung des Beamten-
verhaltnisses ... 62
14. Disziplinarrecht ......... ... ... i 62
15. Gerichtlicher Rechtsschutz .................... ... ... 63
16. Vorbehalt des Gesetzes/Legalitdtsgrundsatz ............ 63
V. Keine hergebrachten Grundsétze.......................... 63
F. Das Gesetzesrecht: formelle Gesetze und Rechtsverordnungen.. 64
LBund ... 64
1. FormelleGesetze ............ccviiiiiiiiiiininnennnnn.. 64
2. Rechtsverordnungen ..............c.cooeiiiuieinnnennn. 65
II. Linder und Kommunen ..............eeiiiieinneennnn... 65
1. Beamtenstatusgesetz................cooviiiiiiiiiiian.. 66
2. Léndergesetze und Verordnungen ..................... 66

G. Verhiltnis der beamtenrechtlichen Regelungen zum

Verwaltungsrecht ......... ..o 67
H. Strafrechtliche Festlegungen zum Beamtenrecht............... 67
I. Zivilrechtliche Vorschriften.........o..i oo, 68
J.  Verwaltungsvorschriften .......c... ... o i 70
§18 Kontrollfragen ........ .0 ... .0 . . i i 72
4.Kapitel. Das Beamtenverhaltnis............... ... ... 73
§19 Grundrechte im Beamtenverhdltnis ...................... 0. ... 73
§20 Beamtenrechtliche Grundbegriffe................................ 74
A. Dienstherr.... ... 74
B. Oberste Dienstbehorde ..., 75
C. Dienstvorgesetzter ...........oouuiiiiiiiiiiiiieieeenenninnns 75
D. Vorgesetzter ........c.cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 76
§21 Der gesetzliche Beamtenbegriff ................... ... ... ... 76
§22 Die Arten der Beamtenverhéltnisse............................... 77
A. Das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit (§6 IBBG) .............. 77
B. Das Beamtenverhiltnis auf Widerruf (§6 IVBBG) .............. 78
C. Das Beamtenverhiltnis auf Probe (§6 IIIBBG) ................. 78
D. Das Beamtenverhiltnis auf Zeit (§6 IIBBG) .................... 79
E. Das Ehrenbeamtenverhiltnis (§ 6 V BBG, § 5 BeamtStG)......... 79
F. DerpolitischeBeamte .............ccoiiiiiiiiiiiiiiiean.. 80
§23 Der Amtsbegriff ......... .. . .. 80
A. Amtim statusrechtlichenSinne .................. ... .. ... 81
B. Amtim funktionellenSinne................ ... ... o il 81

§24 Verwaltungsakt versus innerdienstliche Mafinahme .............. 82



Inhaltsverzeichnis

§25 Kontrollfragen .......... ... .. i

5.Kapitel. Begriindung, Durchfiihrung und Ausgestaltung des Beam-
tenverhaltnisses und der Beamtenlaufbahn ......................... ...
§26 Einfilhrung ........ ... ...

§27 Begriindung des Beamtenverhéltnisses...........................

A. Grundsitze des Stellenbesetzungsverfahrens und der Auswahl
im 6ffentlichen Dienst ............... .. ... i
I. Stellenausschreibung..............coooooiiii i
11. Uberblick {iber die Schritte bis zur Stellenausschreibung. . ..
B. Auswahlgrundsitze: Bestenauslese .................. ... ...
LEIGNUNG ...t
1. Gesundheitliche Eignung......................ooiaet.
a) Hohe Anforderungen ................cooiiiiinen...
b) Abgesenkte Anforderungen .........................
Gesundheitliche Eignung und Schwerbehinderung .....
Charakterliche Eignung ............. ... ..ot
4. PersonlicheEignung ...,
II. Befdhigung . ...t
III. Fachliche Leistung ......... ..o ..
C. AuswahlgrundsitzeinderPraxis .................ooiiiiiin
D. Auswahlmittel .......... .o i
I. Auswahlmittel bei externen Bewerbern ..........c.........
II. Auswahlmittel bei Beforderungsentscheidungen ..........
1. Hilfskriterien ....0.. .0 0 o0

2.
3.

§28 Kontrollfragen . ...... ... .0 b i

§29 Personelle Anforderungen an Beamtenbewerber .................

A. Staatsbiirgerliche Voraussetzungen der Ernennung gem. § 71
NILIBBG (o e
I. Eigenschaft als Deutscher, Unionsbiirger, Biirger eines
Staates des Europdischen Wirtschaftsraums oder eines
assoziierten Staates ............. ... il
II. Deutschenvorbehaltgem. §7IIBBG .......................
III. Ausnahme von den Anforderungen an die Staatsangeho-
rigkeitgem. §7IIIBBG ........ ..ot
B. Verfassungstreue.............cooouiiiiiiiiiiiiinniiinineennn
I. Exkurs: Weimarer Republik .............. ... ... .
II. Eintreten fiir die freiheitlich-demokratische Grundordnung
III. Prognoseentscheidung der Behorde .......................
IV. Politische Betdtigung ..............coiiiiiiiiiiii .
Laufbahnbefdhigung............ ..ot
Weitere persdnliche Voraussetzungen, gesundheitliche Eignung
AEISGIENZE ...ttt t ettt e
Amtsfahigkeit....... ...
Amtswiirdigkeit........ ... o i

eEmEo0



Inhaltsverzeichnis

§30 Die Ernennung als statusbegriindender Verwaltungsakt ..........
A. Formenstrenge durch Aushidndigung einer Ernennungsurkun-
de .o
I. Das Urkundsprinzip ...
ILUrkunde ...
III. Moglichkeit der elektronischen Ernennung ................
B. Weitere Anforderungen an die Ernennung .....................
I. Dienstherrnféhigkeit und Zustdndigkeit der ernennenden
Behorde ...
II. Bedingungsfeindlichkeit................ ... oot
III. Mitwirkung durch den zu Ernennenden ...................
IV. Leistungsgrundsatz, Auswahl, Ermessen ..................
C. Urkundenaushdndigung und Wirksamkeitszeitpunkt der
Ernennung ........ ..o
I. Aushdndigungder Urkunde.............. ... ... oot
I1. Auflere und innere Wirksamkeit. ...............cooooun....

§31 Formender Ernennung ...............cooiiiiiiiiiiiinnneannn.
A. Begriindung des Beamtenverhdltnisses........................
B. Umwandlung .........ccoiuiiiiiiiiiiiiiii i
C. Speziell: Umwandlung oder Einstellung beim Ubergang vom
Beamtenverhiltnis auf Widerruf zum Beamtenverhéltnis auf

D. Verleihungeinesanderen Amtes ...............covueiieinnenn.
L Beforderung .......... o it

II. Riickernennung (Zurtickstufung) «..........ooivoeeivnnn.

E. Laufbahnwechsel ............. .. ... . o

§32 Ernennungsfehler, Reaktion der Behorde, Rechtsfolgen ...........
A. Nichternennung, nichtige Ernennung, zuriickzunehmende

Ernennung ........ ...

I. Nichternennung ............ooiuiiiiiiiiiiieininennnne..

II. Nichtige aber heilbare Ernennung.........................

III. Nichtige und nicht heilbare Ernennung....................

IV. Wirksame aber zwingend zuriickzunehmende Ernennung. .

V. Wirksame und fakultativ zuriickzunehmende Ernennung ..

B. Verfahren beinichtiger oder zuriickgenommener Ernennung . ..

§33 Kontrollfragen ........... ... .. i

§34 Uberblick iiber das Laufbahnrecht ...............................
A. Grundsitzliches .......... .. o i
B. DieLaufbahnen........... ... i
I. Laufbahngruppen....... ...
II. Fachrichtung ......... ..o i
II1. Die Laufbahnbefdhigung ............ ... ... .....ooaL.
1. Erwerb der Laufbahnbefdhigung durch Abschluss
eines Vorbereitungsdienstes ................... ... ...



Inhaltsverzeichnis

2. Erwerb der Laufbahnbefdhigung durch Anerkennung

aufgrund der Vorbildung ................ ... ..ol 128
3. Erwerb der Laufbahnbefdahigung durch Anerkennung
ohne Vorbildung ............ . ... il 129
4. Erwerb der Laufbahnbefdahigung durch Abschluss
eines Aufstiegsverfahrens ............... ... .. ... 129
5. Horizontaler Laufbahnwechsel ........................ 129
C. Dielaufbahnrechtliche Probezeit ............................. 130
I. Dauer der Probezeit ............... ... oo 130
II. Verldngerung der Probezeit bei fehlender Bewdhrung ...... 130
III. Verldngerung der Probezeit aufgrund Unterbrechung der
Probezeit ........ ... ..o 131
IV. Verkiirzung der Probezeit . ............ ..., 131
V. Mindestprobezeit ............oeiiiiiiiiiiiii i 133
VL BewWdhrung .......oooiiiiiiiiii e 134
D. BefOrderung ...........ooiuiiiiiiiiiiii i 135
I Allgemeines ........o.oiiiiiiiiiiiiii i 135
II. Auswahlentscheidung ............. ... oot 136
III. Erprobungszeit. .........ooviiiiiiiiiiiiii e 137
IV.Planstelle ... 137
V. Beférderungsverbote ............. ... oo 137
VI. Beférderung innerhalb der Probezeit ...................... 138
E. Laufbahnrechtliche Aufstiegsmoglichkeiten ................... 139
I. Grundsitzliches ..c....ooiin v i 139
II. Aufstieg durch Teilnahme am Vorbereitungsdienst (§ 37
BwWwES wWHERWRM oW ... 140
I11. Fachspezifische Qualifizierung (§38 BLV) ................. 140
IV. Teilnahme an Hochschulausbildungen (§39 BLV) .......... 141
V. Sonderfall: Ausnahme fiir besonders leistungsstarke
Beamte (§27 BLV) ...ttt 142
VI. Ableisten eines Vorbereitungsdienstes durch Beamte auf
Lebenszeit (§11aBBG) . ...ovvt i i 142
F. DerBundespersonalausschuss ......................cooiinan. 143
G. Kontrollfragen ............oiiiiiiiiiiiii i 144
§35 Funktionelle Anderungen im Beamtenverhiltnis ................. 144
A, Versetzung (§28BBG) ..ottt 145
B. Abordnung (§27BBG) . ..iuiiiii e 146
C. Zuweisung (§29BBG) . ... vueir ittt 147
D. UmSetzung ...ttt 147
I. Rechtsnatur der Umsetzung ...............coovvvvnnnn... 148
II. Rechtsschutz gegen eine Umsetzung ...................... 148
E. Kontrollfragen .............oiuiiiiiiiiiiiiiiiiiinenn 149
§36 Rechteund Pflichten............. ... ... ... i i ... 149
A. Rechtsquellen fiir die Rechte und Pflichten der Beamten........ 149
B. Die Pflichtenim Uberblick............ccooooiiiiiiiiii... 150

I. Die allgemeine Treuepflichtaus Art.33IVGG .............. 150



Inhaltsverzeichnis

II. Die Grundpflichten desBeamten..........................
III. Wahrnehmung der Aufgaben und Verhalten ...............
IV. Verhiillungsverbot ......... ... . ... i i,
V. Fortbildungspflicht........... ... .o it
VI. Folgepflicht ....... ..o
VII. Personliche Verantwortung .............ooeeviuieinne...
VIII. Ableisten der Eidesformel ............. ... ...t
IX. Verschwiegenheitspflicht ............. ... ... .. o

X. Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und

sonstigenVorteilen ........ ... ... o i

XI. WahlderWohnung ...,

XII. Die Aufenthaltspflicht ........... ... i,
XIII. Die Dienstkleidung ...,
XIV. Schadenersatzpflicht ............ ... . i,
XV. Fernbleibenvom Dienst ...,
XVI. Nebentdtigkeit ...t
XVIL Streikverbot ....... ..o

C. Kontrollfragen ..........oouuiiiiiiiiiiiiii i

§37 Uberblick iiber das Personalaktenrecht...........................
Einflhrung ....... .o
Rechtliche Vorgaben zum Personalaktenrecht .................
Sinn und Zweck des Personalaktenrechts ......................
Begriff der Personalakte .............. ... il
Unterscheidung Sachakte und Personalakte ...................
Grundsatze des Personalaktenrechts ............c.oooo ...
Beihilfeakten ......... ..o i
Kontrollfragen .. .....0 ..o . i i

TOomEHOORm >

6.Kapitel. Beendigung des Beamtenverhaltnisses .....................
§38 Einfilhrung ........ ... ...

§39 Entlassungen . ............ooinniiiiiiiiniiiiii i
A. Entlassungkraft Gesetzes ..............c.o.oiiiiiiiiiii.
I. Verlust der notwendigen Staatsangehorigkeit...............
II. Eintrittin ein 6ffentlich-rechtliches Dienst- oder Amtsver-
héltnis zu einem anderen Dienstherrn oder einer anderen
Einrichtung..........coo i
1. Begriindung eines weiteren 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhdltnisses ...
2. Offentlich-rechtliches Amtsverhdltnis..................
3. Offentlich-rechtliches Amtsverhiltnis bei Einrichtun-
gen ohne Dienstherrnfdhigkeit ........................
4. Soldatenverhiltnis auf Zeit/Berufssoldatenverhéltnis ...
III. Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit in einer neuen
Laufbahn (§ 31 T1INE.3BBG) ...vvvvvieii i ieienns
IV. Ausnahmen vom Grundsatz der Entlassung kraft Gesetzes .
V. Formund Verfahren........... ...,



Inhaltsverzeichnis

B. Entlassung kraft Gesetzes bei Beamten auf Probe und auf

Widerrufbei Erreichen der Regelaltersgrenze .................. 185
C. Entlassung kraft Gesetzes bei Beamten auf Widerruf ........... 186
I. Bestehen der Laufbahnpriffung ................ ... .. ..., 186
II. Nichtbestehen der Laufbahnpriifung ...................... 186
III. Formund Verfahren ... 187
D. Obligatorische Entlassung durch Verwaltungsakt .............. 187
I. Entlassungsgriinde des §32IBBG ......................... 188
1. Eidesverweigerung..............c.ooviiiiiiiiinennnn... 188
2. Entlassung statt Ruhestandsversetzung ................ 188
3. Inkompatibilitdt ......... ... 189
II. Ernennung trotz erreichter Regelaltersgrenze .............. 189
III. EntlassungaufVerlangen ..................coiiiiiia... 189
E. Entlassungenim Ermessen der Behérde ....................... 191
I. Entlassung bei Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit... 191
II. Entlassung von Beamten aufProbe ........................ 191
1. Dienstvergehen von Beamten aufProbe ................ 192
2. Mangelnde Bewdhrung ............. ... ...l 194
3. Dienstunfédhigkeit ............. ... ...l 198
4. Organisationsverdnderung ...............c.ooevvuen... 200
5. Verfahrensfragen .............. ... ... il 201
III. Entlassung von Beamten auf Widerruf .................... 202
F. _Verfahren und Form der Entlassung durch Verwaltungsakte .... 203
§40 Verlust der Beamtenrechte ........0...... ... . o i, 205
A. Grundséatzliches .......... ... e 205
B. Voraussetzungen des Verlustes der Beamtenrechte ............. 205
C. Verfahrensfragen und Rechtsfolge des Verlustes der Beamten-
rtechte L/ W\ L L AL LM N LTINS L 207
D. Folge von Straftaten mit erheblichem Gewicht bei Ruhestands-
beamten........ ... .. 207
§41 Entfernung aus dem Beamtenverhdltnis .......................... 208
§42 Eintritt oder Versetzunginden Ruhestand ........................ 208
A. Grundsitzliches ............ ... oo 208
B. Einzelfdlle........... ..o i 209
I. Eintrittin den Ruhestand wegen des Erreichens der Alters-
BICTIZE . ittt ettt ettt 209
II. Versetzung in den Ruhestand bei Dienstunféhigkeit........ 210
III. Einstweiliger Ruhestand bei politischen Beamten .......... 211

§43 Weitere Beendigungstatbesténde fiir besondere

Beamtengruppen bzw. besondereFille ........................... 212
A. Entlassung von Beamten in Fiihrungsdmtern auf Probe (§ 35

BBG, §22VBeamtStG) . ... .vvveeitii e 212
B. Entlassungvon politischen Beamten auf Probe................. 212
C. Ausscheiden bei Wahlen oder Ubernahme politischer Amter.... 213

§44 Kontrollfragen .......... ... . .. i 214



Inhaltsverzeichnis

7.Kapitel. Das Disziplinarrecht.......... ... ... i i, 215
§45 Zweck des Disziplinarrechts ................. ... ... ... ... 215
§46 Verhiltnis von Disziplinarrecht und Strafrecht ................... 215
§47 Formelles und materielles Disziplinarrecht....................... 216
A. DasDienstvergehen ............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii., 216
B. DasDisziplinarverfahren .................. ..o, 219
I. Arten der Disziplinarmafinahmen......................... 220
II. Das behordliche Disziplinarverfahren ..................... 220
1. Einleitung des Disziplinarverfahrens................... 221
2. Ausnahmen von der Einleitungspflicht ................. 222
a) Mafinahmenverbot wegen Zeitablaufs ............... 223
b) Mafinahmenverbot wegen sachgleichen Straf- oder
Bufigeldverfahrens ............. ..., 225
3. Selbstreinigungsverfahren .................... ... ... 226
4. Durchfiihrung des Disziplinarverfahrens .............. 226
a) Unterrichtungdes Beamten ......................... 227
b) Ermittlungspflicht des Dienstvorgesetzten .......... 228
c) Beschleunigungsgebot ............ ... 228
d) Aussetzung des Verfahrens.......................... 229
e) Beweiserhebung ........ oo e, 230
f) Abschlussentscheidung............................. 232
aa) Die Einstellung des Disziplinarverfahrens ....... 232
bb) Die Disziplinarverfiigung ........... ........... 233
g) Die Maflinahmen im Einzelnen .. .................... 233
aa) DerVerweis .......c.vviiieiine i, 233
bb) Die Geldbufe ........L... ... o0, 234
cc) Die Kiirzung der Dienstbeziige . ... ... .<.. .. oL 235
dd) Die Kiirzung des Ruhegehalts ................... 236
h) Rechtsschutz gegen die Disziplinarverfiigung ........ 237
i) Vorldufige Dienstenthebung und Einbehaltung von
Bezligen ... 238
I11. Das gerichtliche Disziplinarverfahren ..................... 239
1. DieBesetzungder Gerichte ............................ 239
a) Verwaltungsgericht........... ... ...t 240
b) Oberverwaltungsgericht ............................ 241
¢) Bundesverwaltungsgericht.......................... 241
2. Die gerichtlichen Disziplinarmafinahmen .............. 241
a) Die Zurtickstufung .......... ... .o i 242
b) Die Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis ......... 242
c) Die Aberkennung des Ruhegehalts .................. 243
3. Anforderungen an die Disziplinarklage................. 243
IV. Die Bemessung der Disziplinarmafinahme ................ 244
V. Verwertungsverbot ..............cooeiiiiiiiiiiiiiiii.. 246
VL Gremien ..........oooiiiiiiiiiii i 247
1. Mitwirkung des Personalrats .......................... 247

2. Mitwirkung der Schwerbehindertenvertretung ......... 248



Inhaltsverzeichnis

3. Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten ...........
4. Kosten ...
C. Kontrollfragen ..........coouiiiiiiiiiiiiiii i

8.Kapitel. Geldwerte Rechte — Besoldung, Versorgung, Nebengebiihr-

§48 Besoldung . ........ ..ot
A, Allgemeines ...

B. DasGrundgehalt.......... ..o

I. Bestimmung der Besoldungsgruppe .......................

II. BestimmungderStufe ............. ... ..ol

C. Familienzuschlag (§§39ff. BBeSG)........cc.vvviuinenninennn...

D. Zulagen (§§42ff. BBESG) « .. vvvineitin i

E. Anwiérterbeziige ...........ooiiiiiiiiiiiiiii i

§49 Versorgung . ........cooviiiiiiiii i e
A, Allgemeines ...
B. DasRuhegehalt .......... ... i
C. Hinterbliebenenversorgung..............ccoooiiiiiiiiiann.
D. Unfallfiirsorge bei Dienstunfédllen......................... ...,

§50 Beihilfe ....... ... . e

§51 Reisekosten, Umzugskosten, Trennungsgeld ......................
A, ReISEKOSTeI . ..o vttt i st i e e e
B. UmzugsKosten ... . i ittt
C.  Trennungsgeld ....... .00 . . .

§52 Exkurs: Riickforderungvon Beziigen und sonstigen Geldleistun-

9.Kapitel. Rechtsschutz im Beamtenverhadltnis.........................
§54 Einfilhrung ....... ... ..

§55 Auflergerichtliche Rechtsbehelfe .................................
A. Formlose Rechtsbehelfe ............... ... it
I. Allgemeine Antrdge, Anregungen und Beschwerden........
IL. Petitionsrecht ...t
III. Beschwerde an Personalrat (§ 68 I Nr.3 BPersVG) ...........
IV. Anrufung Datenschutzbeauftragter (§60 I BDSG) ..........
V. Gnadengesuche (§43 BBG, §81BDG) ............cccvuennnn.
B. Formliche Rechtsbehelfe ................ ... o i
I Allgemeines ........o.oiiiiiiiiiiii

I1. Besonderheiten der Zuldssigkeit des beamtenrechtlichen
Widerspruchsverfahrens .................... ... ...
1. Eroffnung des Rechtsweges ...............ccooovinne..
2. Statthaftigkeit des Widerspruchs.......................



Inhaltsverzeichnis

3. Widerspruchsbefugnis .............. ... ..o il 274
4. Beteiligungs- und Handlungsfahigkeit ................. 274
5. Frist...ooe 274

III. Aufschiebende Wirkung des beamtenrechtlichen Wider-
SPIUCKS . .o e 275
IV. Widerspruch gegen Disziplinarverfiigungen ............... 275
§56 Gerichtlicher Rechtsschutz................... ... .. ..., 276
A, Allgemeines ........oiiiii i e 276
B. Zustandigkeiten und statthafte Klageart....................... 276
C. Zustandigkeiten der Verwaltungsgerichte im Disziplinarrecht .. 278
D. Konkurrentenrechtsschutz ...................... .. .o o 279
I. Begriffsklirung: Amterstabilitit und Konkurrentenklage ... 279
II. Rechtsschutz im Konkurrentenrechtsstreit................. 280

III. Sonderfall: Vereitelung der Rechtsschutzmoglichkeiten

unterlegener Bewerber durch den Dienstherrn ............. 281
§57 Kontrollfragen .......... ... .. i 283

10.Kapitel. Hinweise zu den Grundsatzen des Personalvertretungs-,

Gleichstellungs- und Schwerbehindertenrechts ........................ 285
§58 Einfithrung ........... ... .. ... e 285
§59 Uberblick iiber das Personalvertretungsrecht..................... 285
A, Einleftung «o...ovnt ot iimn e iinn i vt e e e 285
B. Personalrat ......... .. 0 i i 286
C. Aufgaben der Personalvertretung und die personal-
vertretungsrechtliche Beteiligung . ............c.oiiiioi.. 287
I. Allgemeine Aufgaben......... ... .o oo, 287
IL Beteiligung . ....coouuiii e 288
1. Mitbestimmung ..., 289
2. Mitwirkung...........oo o 290
3. Anhorung ... o 290
§60 Bedeutung des Gleichstellungsrechts und die Rolle der Gleich-
stellungsbeauftragten ............ ... .. ... .. i 291
A, Einleitung ..o 291
B. Umsetzung der Ziele der Gleichstellung........................ 292
I. Gleichstellungspldne ......... ... .o, 292
II. Gleichstellungsbeauftragte ...................... ... ... 293
1. Wahl der Gleichstellungsbeauftragten.................. 293
2. Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten ............. 293
3. Rechtsstellung der Gleichstellungsbeauftragten......... 294
4. Informations- und Beteiligungsrechte der Gleichstel-
lungsbeauftragten sowie die Form der Mitwirkung ..... 294
§61 Schwerbehindertenvertretung ............... ..., 295

A. Uberblick iiber das Schwerbehindertenrecht nach dem SGB IX
(Teilhabe) . ...ttt e et 295



Inhaltsverzeichnis

B. Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung...................

§62 Kontrollfragen .......... ... ... i

Sachverzeichnis



