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Vorwort          Erstversand  
 

Vorwort zur 15. Auflage 
 
Zwei Jahre nach dem Erscheinen der 14. Auflage freuen wir uns, nun die 

15. Auflage vorzulegen und damit den bewährten Zwei-Jahres-Rhythmus für den 
„Klein“ einhalten zu können. Stand dieser Neuauflage ist der 15. April 2020. Wir 
haben daher auch die aktuellen BMF-Schreiben zur Corona-Krise in die Kom-
mentierung eingearbeitet, die für das Erhebungs- und Vollstreckungsverfahren, das 
Gemeinnützigkeitsrecht und für die Abgabefristen ergangen sind. Dabei sollte aber 
schon hier im Vorwort nicht unerwähnt bleiben, dass es im Hinblick auf die Ge-
waltenteilung nicht unproblematisch ist, dass im steuerlichen Bereich bisher nur das 
BMF im Rahmen der Corona-Krise aktiv geworden ist, nicht aber der Gesetzge-
ber.  Der „Klein“ wird die steuerliche Entwicklung im Bereich der Corona-Krise, 
die aktuell die Mehrheit der Unternehmen beeinträchtigt, auch in der Zukunft im 
Auge behalten und kritisch begleiten.  

Unabhängig von der Corona-Krise gibt es in der Neuauflage zahlreiche Aktuali-
sierungen, die wir in der Kommentierung vorgenommen haben. Hervorzuheben 
ist etwa das Gemeinnützigkeitsrecht, bei dem es um die Abgrenzung zwischen der 
Förderung der Allgemeinheit und der politischen Betätigung geht, wie das BFH-
Urteil zu „attac“ zeigt. Weiterhin im Blickpunkt steht auch die Bekämpfung des 
Missbrauchs der Gemeinnützigkeitsregelungen, wenn gemeinnützige Körperschaf-
ten etwa vorrangig der steuerlichen Gestaltung dienen oder für andere, nicht ge-
meinnützige Ziele eingesetzt werden.  

Vertieft wurden die Erläuterungen zum steuerlichen Datenschutz der §§ 29b f, 
31c und 32a ff AO unter Berücksichtigung des Bundesdatenschutzgesetzes. Im 
Bereich der Buchführungsvorschriften sind die neuen GoBD vom 28.11.2019, die 
Übergangsfrist für die Einführung der zertifizierten technischen Sicherheitseinrich-
tung bei elektronischen Kassen und die umfangreiche Rechtsprechung zu den 
Anforderungen an eine ordnungsgemäße Buchführung in die Kommentierung 
eingeflossen. Vollständig überarbeitet wurden ferner die Änderungsvorschriften des 
§ 174 Abs 4 und des § 175 AO. 

Selbstverständlich wurden alle Gesetzesänderungen in dieser Neuauflage berück-
sichtigt und kommentiert. Während sich der Gesetzgeber zu Beginn unserer Bear-
beitung eher zurückgehalten hatte, verabschiedete er zum Ende letzten Jahres zahl-
reiche Gesetze, die wir bei der Neuauflage berücksichtigt haben: So hat der 
Gesetzgeber im „Gesetz zur weiteren steuerlichen Förderung der Elektromobilität 
und zur Änderung weiterer steuerlicher Vorschriften“, dem sog. Jahressteuergesetz 
2019, die Organhaftung des § 73 AO geändert und damit auf die Rechtsprechung 
des BFH reagiert. Das „Dritte Bürokratieentlastungsgesetz“ erleichtert mit dem 
neuen § 147 Abs 6 Satz 6 AO den Unternehmen die Umstellung der elektroni-
schen Buchführung, ohne gegen die Vorhaltepflicht für die digitale Außenprüfung 
zu verstoßen.  

Keine inhaltliche Änderung verbunden ist mit den durch das „Zweite Daten-
schutz-Anpassungs- und Umsetzungsgesetz EU“ eingeführten Änderungen der 
AO; diese sollen eine sprachliche Gleichstellung bewirken, indem die bisherige 
Formulierung „der Betroffene“ durch die Formulierung „die betroffene Person“ in 
zahlreichen Vorschriften der AO ersetzt worden ist. Ob diese Gleichstellung erfor-
derlich gewesen ist und gegebenenfalls geglückt ist, mag der geneigte Leser für sich 
entscheiden.  

Zu einer wesentlichen inhaltlichen Änderung ist es schließlich durch das „Ge-
setz zur Einführung einer Pflicht zur Mitteilung grenzüberschreitender Steuerge-
staltungen“ gekommen: Allein das Lesen der neu eingeführten §§ 138d–138k AO 
fordert höchste Anstrengung – vom Verstehen der Neuregelungen ganz abgesehen. 
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Man darf insoweit von einem „Tiefpunkt der deutschen Steuergesetzgebung“ spre-
chen, wie dies in der Neukommentierung zu § 138d AO formuliert wird. Be-
denklich ist hier die Tendenz des Gesetzgebers, den Angehörigen der steuerbera-
tenden Berufe Melde- und Prüfpflichten zu übertragen, die sich mit dem 
Mandatsverhältnis nur schwer vereinbaren lassen, und eine Pflichtverletzung auch 
noch zu sanktionieren.  

Auch im Erscheinungsbild des Kommentars hat sich etwas geändert, nämlich die 
Zitierweise: Bislang hatten wir die Rechtsprechungszitate so kurz wie nötig gehal-
ten und auf Aktenzeichen und Datum verzichtet. In der Neuauflage haben wir die 
neu eingefügten Rechtsprechungszitate nun mit Aktenzeichen und Datum verse-
hen; dies ermöglicht den Online-Nutzern eine eindeutige Verlinkung auf die ent-
sprechende Fundstelle. Bei den Zitaten, die bereits in der Vorauflage enthalten 
waren, bleibt es hingegen noch bei der bisherigen Zitierweise, so dass diese weiter-
hin ohne Datum und Aktenzeichen aufgeführt werden. Die sich daraus ergebende 
Uneinheitlichkeit des Erscheinungsbilds wird künftig beseitigt werden; angesichts 
der Vielzahl der hierfür erforderlichen Anpassungen bei den Zitaten war dies aber 
in dieser Auflage noch nicht zu bewältigen.  

Dass dieser Kommentar in der gewohnten Qualität erscheinen kann, liegt nicht 
zuletzt an der Lektorin Frau Elisabeth Weber-Neumann, die außergewöhnlich sorg-
fältig mitliest, koordiniert und auch motiviert. Wir möchten ihr ganz herzlich für 
Ihre hervorragende Arbeit danken. 

An Sie, liebe Leser, haben wir zum Schluss noch eine Bitte: Sollten Sie auf ei-
nen Fehler stoßen oder Kritik und Anregungen äußern wollen, laden wir Sie freu-
dig ein, Ihre Mitteilung an die E-Mail-Adresse Steuerrecht@beck.de zu richten. 
Vielen Dank im Voraus – und bleiben Sie gesund! 

 
Im April 2020 Die Autoren 
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Redaktioneller Hinweis: 
Lücken bei den Randziffern bzw. gelegentliche Randziffernsprünge sind 
bewusst gesetzt, damit notwendige Ergänzungen in späteren Auflagen nicht eine 
Änderung aller Randziffern der betreffenden Kommentierung erforderlich ma-
chen. 
 
 
 

Vorwort zur 1. Auflage 
 
Die erste grundlegende Änderung der RAO von 1919 durch die AO 1977 

macht es notwendig, daß alle Erläuterungswerke zur AO völlig neu bearbeitet 
werden müssen. In der bei den Juristen bekannten Reihe Beck’scher Kurzerläute-
rungen der Gerichts- und Verwaltungsverfahrensordnungen wird mit der Kom-
mentierung der AO eine wesentliche Lücke für den steuerberatenden Beruf ge-
schlossen. Die Autoren waren bemüht, ein handliches Erläuterungswerk für den 
täglichen Gebrauch in der Praxis zu schaffen, das sich an Art und Systematik der 
vorliegenden bewährten Bände der Reihe orientiert. 

Bei den Erläuterungen wurde die Begründung des Gesetzentwurfs (BT-Drucks. 
VI/1982) und der schriftliche Bericht (BT-Drucks. VII/4292) soweit wie möglich 
aufgenommen. Die gerichtlichen Entscheidungen sind so ausgewählt, daß mög-
lichst nur jeweils die letzte oder die wichtigste zitiert wurde, über die dann der 
Benutzer zu den früheren Entscheidungen finden kann. Da die Erlasse, Richtlinien 
und allgemeinen Verwaltungsanweisungen noch einer umfassenden Überprüfung 
bedürfen, ob und inwieweit sie unter der Geltung der AO 1977 überarbeitet und 
neu erlassen werden sollen, haben es die Verfasser auf sich genommen, die in den 
Verwaltungsanweisungen etc. niedergelegten Rechtsgrundsätze auf ihre Vereinbar-
keit mit der AO zu überprüfen und, soweit sie als fortgeltend anzusehen sind, bei 
den betreffenden Bestimmungen in die Erläuterungen eingearbeitet. Die zur Er-
gänzung der RAO erlassene Beitreibungsordnung ist durch das Einführungsgesetz 
zur AO 1977 ausdrücklich aufgehoben worden. Eine neue Beitreibungsordnung ist 
in Vorbereitung. 

Der Einführungserlaß zur AO 1977 wurde, soweit erforderlich, bei den einzel-
nen Paragraphen eingearbeitet und zum Teil im Wortlaut eingefügt. 

Das ganze Werk ist von Grund auf neu erstellt und wird eventuell noch beste-
hende Verbesserungsmöglichkeiten gern in den weiteren Auflagen berücksichtigen. 
Die Bearbeitung entspricht dem Stande vom Februar 1977 und hat die in der Dis-
kussion befindlichen Verwaltungsanordnungen soweit als möglich berücksichtigt. 

Dem Verlag sind wir für die vortreffliche Betreuung und für viele Anregungen 
zu großem Dank verpflichtet. 

Es haben bearbeitet die Paragraphen 1–3, 218–368 Ministerialdirektor Dr. Franz 
Klein, die Einführung sowie die Paragraphen 4–217 und 369–415 Ministerialrat 
Gerd Orlopp. 

 
Bonn, im März 1977 Die Verfasser 
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