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Vorwort

Das Recht der polizeilichen und ordnungsbehördlichen Gefahrenabwehr ist das Herzstück
des klassischen rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts; zugleich ist es – aufgrund neuer Bedro-
hungen und neuer Möglichkeiten (vor allem der Datenverarbeitung) – ein stark im Wandel
begriffenes Rechtsgebiet. In der bundesstaatlichen Ordnung Deutschlands ist es traditionell
Ländersache; aus ihrer originären Zuständigkeit für das Recht der polizeilichen Sicherheitsge-
währleistung, dieser ältesten und grundlegendsten aller Staatsaufgaben, schöpfen die deut-
schen Länder einen wesentlichen Teil ihrer fortbestehenden Staatlichkeit.

Die landesrechtliche Natur des Polizei- und Ordnungsrecht stellt für seine wissenschaftli-
che Durchdringung und literarische Aufarbeitung eine Herausforderung dar: Landesüber-
greifende Werke können oft nicht genügend Rücksicht auf landesspezifische Besonderheiten
nehmen; für jedes einzelne Land eine qualitativ hochwertige gesonderte Darstellung vorzule-
gen, ist hingegen schwierig.

Der vorliegende – zunächst für fünf große Bundesländer erscheinende – Beck’sche Online-
Kommentar zum Polizei- und Ordnungsrecht der Länder möchte diese Herausforderung
annehmen. Für jedes Land erscheint ein eigener, von einem speziellen Autorenteam aus
Wissenschaftlern und Praktikern des jeweiligen Bundeslandes verfasster landesspezifischer
Kommentar. Verklammert werden die fünf Einzelkommentare andererseits durch eine
gemeinsame Konzeption und technische Plattform sowie durch einen den Kommentierun-
gen vorangestellten einheitlichen Einleitungsteil mit systematischen und begrifflichen Vorbe-
merkungen zum Polizeirecht in Deutschland sowie zur JI-Richtlinie, in dem insbesondere
verfassungsrechtliche und unionsrechtliche Rahmenbedingungen sowie übergreifende dog-
matische Strukturen des Rechtsgebiets vorgestellt werden. Die durch die Online-Technik
möglichen Vorteile sollen konsequent genutzt werden, insbesondere auch durch Verlinkung
mit den Parallelvorschriften aus den anderen Bundesländern, die dem Leser auf diese Weise
auch den Reichtum der zum Polizeirecht der anderen Bundesländer ergangenen Rechtspre-
chung und Literatur erschließt.

Die Herausgeber und Autoren sowie der Verlag hoffen, mit diesem Kommentar, der
nunmehr auch als Printversion vorgelegt wird, die wissenschaftliche und praktische Befassung
mit dem landesrechtlichen Polizei- und Ordnungsrecht in Deutschland weiter voranzubrin-
gen.

Das Polizei- und Ordnungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen ist aus der preußischen
Tradition erwachsen und auf mehrere Gesetze verteilt. Diese Entwicklung wird in einem
einleitenden Teil der Kommentierung dargestellt. Das Polizeigesetz (PolG) bildet dann den
Schwerpunkt der Kommentierungen. In den letzten Jahren hat es grundlegende Änderungen
erfahren, die eingehend dargestellt und bewertet werden. Besonderer Wert wird auf das
Einbeziehen von aktuellen Entwicklungen und auch der auf Nordrhein-Westfalen bezogenen
Rechtsprechung gelegt. Damit wird dem Anspruch der Kommentierungen auf Nutzbarkeit
und Praxistauglichkeit Rechnung getragen. Dies gilt auch für die Kommentierungen des
Polizeiorganisationsgesetzes (POG) und des Ordnungsbehördengesetzes (OBG). Polizei- und
Ordnungsbehörden, Anwältinnen und Anwälte, Gerichte und Wissenschaft aber auch Stu-
dierende an wissenschaftlichen Hochschulen sollen einfach und schnell Zugang zu den
Rechtsfragen finden.

Neben die Ausrichtung auf die Anwendungspraxis tritt das Ziel, das nordrhein-westfälische
Polizei- und Ordnungsrecht wissenschaftlich zu durchdringen. Zu den grundsätzlichen Vor-
schriften etwa über Aufgaben, Befugnisse oder Verantwortlichkeit können die übergreifenden
Diskussionen ebenso einbezogen werden wie zu einzelnen Befugnissen, die spezifisch auf
ihre Vereinbarkeit mit der Verfassungsordnung untersucht werden. Unterschiedliche Ebenen
der Kommentierung erlauben dabei Abschichtungen von Diskussionsebenen und die Ausla-
gerung von weiterführenden Verweisen oder einzelnen Vertiefungen. Dies steigert die Les-
barkeit und erleichtert den schnellen Zugriff. Nutzer oder Nutzerinnen, die eine Einzelfrage
zügig klären wollen, werden damit ebenso angesprochen wie der Leser oder die Leserin, die
sich vertieft mit einer Thematik beschäftigen möchte.

VII
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Vorwort

Das Streben nach Erreichen dieser Ziele durchzieht die Kommentierungen. Die spezifi-
schen Möglichkeiten eines Online-Kommentars erlauben es, einfach und schnell nachzusteu-
ern. Dies betrifft nicht nur Ergänzungen, sondern insbesondere auch Aktualisierungen. Das
deutsche, europäische und internationale Sicherheitsrecht ist in ständiger Bewegung, die sich
auf das Landesrecht Nordrhein-Westfalens auswirkt. Diese Prozesshaftigkeit soll durch die
Kommentierungen abgebildet werden. Sie sollen einen Beitrag leisten zur Wahrung eines
an Freiheit und Rechtsstaatlichkeit orientierten nordrhein-westfälischen Polizei- und Ord-
nungsrechts.

Bayreuth und Münster im Juni 2020 Markus Möstl
Dieter Kugelmann

VIII
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