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Vorwort zur 16 Auflage

Das Grundgesetz, also die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland,
beeinflusst in einer — zumal im internationalen Vergleich — bemerkenswerten
Weise Rechtsordnung und Praxis in vielen Bereichen des offentlichen sowie
des privaten Rechts. Auslegung und Konkretisierung des Grundgesetzes stel-
len daher eine bedeutsame, aber schwierige Aufgabe dar, bei deren Bewil-
tigung der vorliegende Kommentar helfen will. Er prisentiert in kompri-
mierter Form die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und der
anderen obersten Bundesgerichte. Das Schrifttum wird nur begrenzt bertick-
sichtigt; insoweit geht es vor allem darum, Kommentare und Handbiicher zu
erschlieBen. Im Ubrigen sollen die vor jeder Vorschrift aufgefiihrten Litera-
turhinweise den Zugang eroffnen, auch wenn sie im Wesentlichen auf die
Literatur seit 2005 beschrinkt bleiben miissen (altere Hinweise finden sich in
den Vorauflagen).

Die Kommentierung folgt in der Regel der Linie der Rechtsprechung,
was gelegentliche Kritik nicht ausschlieBt. Hauptsichliches Ziel ist es, das
nicht selten untibersichtliche und manchmal widerspriichliche Rechtspre-
chungsmaterial in einsichtiger Weise zu gliedern und aufzubereiten. Noch
mehr: Wissenschaft und Praxis befassen sich meist mit ausgewihlten Proble-
men des Verfassungsrechts und entwickeln jeweils spezifische, vielfach diver-
gierende Losungen, selbst zu vergleichbaren Problemen. Die Folge ist eine
drastische Zunahme der Komplexitit des Verfassungsrechts. Das birgt die
Gefahr, dass die Rechtsanwender die Vorgaben nicht mehr verarbeiten kon-
nen und sie unberticksichtigt lassen. Daher geht es in diesem Kommentar
darum, auf die vielen Parallelprobleme im Grundgesetz einheitliche oder
doch miteinander vereinbare Antworten zu geben. Das erfordert auch eige-
ne Vorschlige. SchlieBlich wird bei verrgleichbaren Regelungen eine ein-
heitliche Gliederung gewihlt.

Der Kommentar wendet sich zum einen an alle, die in der Praxis mit
Problemen des Grundgesetzes zu tun haben. Des Weiteren soll er Studenten
und Referendaren eine Hilfe sein. Dabei kommt durchweg ein schulmiBiger
und fallorientierter Aufbau zum Einsatz, der sich nicht nur im Bereich der
Ausbildung als hilfreich erweist, sondern zudem fiir die Praxis von Nutzen
ist (jedenfalls als Einstieg). Dartiber hinaus wurden die Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts auch insoweit sorgfiltig ausgewertet, als sie tiber
den Verfassungstext weit hinausgehen. So finden sich in den Erlduterungen
zu Art.20 Ausfiihrungen zur Auslegung von Gesetzen, zum Vorbehalt des
Gesetzes, zum Grundsatz der VerhiltnismifBigkeit und zum Prozessrecht vor
Zivil- und Strafgerichten. Behandelt werden schlieBlich die verfassungsge-
richtlichen Verfahren unter Einbeziehung des BVerfGG.

Zu meinem groBen Bedauern ist Bodo Pieroth als Mitkommentator aus-
geschieden. Er hat an 15 Auflagen intensiv und kooperativ mitgewirkt und
verdient daher grofite Anerkennung. Seine Leistung wird den Kommentar
weiter pragen. An seine Stelle ist {iberwiegend Martin Kment getreten; die
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Vorwort

verbleibenden Vorschriften habe ich selbst {ibernommen. Der verantwortli-
che Verfasser ist jeweils in der FuBzeile ausgewiesen.

Die Neuauflage berticksichtigt zunichst die seit der Vorauflage erfolgten
Grundgesetzinderungen vom 28.3.2019 und vom 15.11.2019, die Art.72,
Art.104b, Art.104c, Art.105, Art.125b, Art.125¢ und Art.143e betrafen.
Hinzu gekommen ist die Kommentierung von Art.104d. Weiter hat das
Bundesverfassungsgericht seit der letzten Auflage wiederum wichtige Ent-
scheidungen getroffen, etwa zum amtlichen Informationshandeln, zum Sta-
dionverbot, zur Befristung von Arbeitsverhiltnissen, zur Beamtenbesoldung,
zur Kfz-Kennzeichenkontrolle, zur Stietkindadoption und zum Recht auf
Vergessen. Diese wie die anderen zwischenzeitlich ergangenen Entscheidun-
gen der Bundesgerichte wurden eingearbeitet. Auch sonst erfuhr die Kom-
mentierung eine vollstindige Uberarbeitung, wurden Verbesserungen vor-
genommen und Fehler beseitigt. Im Einzelnen ergaben sich erhebliche
Verinderungen insb. bei vielen der vormals von Bodo Pieroth bearbeiteten
Artikeln. Rechtsprechung und Literatur befinden sich auf dem (verdffent-
lichten) Stand vom 20. 12. 2019. SchlieBlich wurde das Sachverzeichnis
griindlich iiberarbeitet.

Anregungen, Kritik und Fehlerhinweise sind weiterhin sehr willkom-
men, sei es per E-Mail (jarass@uni-muenster.de und martin.kment@jura.uni-
augsburg.de) oder auf dem Postweg (Prof. Dr. Hans D. Jarass, Forschung Of-
fentliches Recht und Europarecht, Baumhofstr. 37d; 44799 Bochum sowie
Prof. Dr. Martin Kment, Universitit Augsburg, Universititsstr.24, 86159
Augsburg).

Herr Dr. Wolfgang Czerny vom Beck Verlag verdient fiir die gute Be-
treuung wiederum besonderen Dank. Seine wohlwollende und sachgerechte
Begleitung hat die Arbeit am Kommentar sehr gefordert.

Miinster/Bochum, im Januar 2020 Hans D. Jarass
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Hinweise fiir den Gebrauch

Die Kommentierung der einzelnen Artikel erfolgt nach systematischen
Gesichtspunkten und nicht notwendig nach der Reihenfolge der einzelnen
Absitze bzw. Sitze eines Artikels. Die Hauptfundstellen der einschligigen
Kommentierung sind daher durch hochgestellte Ziftern im Grundgesetztext
nachgewiesen. Zudem wurden, um Raum zu sparen, mehrfach auftauchen-
de Fragen jeweils nur einmal behandelt. Die vollstindige Kommentierung
ergibt sich daher erst, wenn auch die Weiterverweisungen gelesen werden.
Hinweise auf andere Grundgesetz-Kommentare beziehen sich auf die Erliu-
terungen zum selben Artikel (ggf. zum gleichen Absatz) des Grundgesetzes,
sofern kein anderer Artikel genannt ist. Die vollstaindigen Titel der abgekiirzt
zitierten Literatur finden sich, wenn die Angabe ,,0.Lit.” folgt, in den Lite-
raturangaben zu der betreffenden Vorschrift, im Ubrigen im Abkiirzungsver-
zeichnis. Folgen einem Zitat mehrere Fundstellen, findet sich das Zitat wort-
lich meist nur in der ersten Fundstelle; die anderen Fundstellen enthalten
Belege in der Sache. Fettsetzungen in Zitaten finden sich nicht notwendig
im Original. Gerichtsentscheidungen werden, soweit sie nicht in einer amtli-
chen Sammlung zu finden sind, in wachsendem Umfang mit Aktenzeichen
und Datum zitiert, regelmiBig mit juris-Randnummern; Entscheidungen
des BVerfG werden aus Raumgriinden nur mit dem Kern des Aktenzeichens
zitiert.
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