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Vorwort zur 46. Auflage

L

Wie stets im Verkehrsrecht war der seit der Vorauflage verstrichene Zeitraum von einer regen
Titigkeit des Gesetz- und Verordnungsgebers geprigt. Die wesentlichen rechtlichen Anderungen
sind im Folgenden aufgeflihrt. Allerdings kann in diesem Kommentar auf die verschiedenen
durch Allgemeinverfliigungen angeordneten Fristverlingerungen und behordlich erlassenen
Empfehlungen zur Handhabung von gesetzlich vorgeschriebenen Fristen auf Grund der Auswir-
kungen des Coronavirus SARS-CoV-2/COVID-19 nicht im Einzelnen eingegangen werden.
Die fiir den Vollzug des Straenverkehrsrechts zustindigen Bundeslinder haben jeweils eigene
Regelungen getroften, die lageabhingig angepasst wurden und werden. Sie haben sich z. T. auch
bereits durch Zeitablauf erledigt. Eine aktuelle Darstellung ist deswegen nicht méglich. Beson-
ders hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die EU-weit verbindlich festgelegten
Fristverlaingerungen durch die Verordnung (EU) 2020/698 vom 25.Mai 2020 zur Festlegung
besonderer und voriibergehender Manahmen im Hinblick auf den COVID-19-Ausbruch hin-
sichtlich der Erneuerung oder Verlingerung bestimmter Bescheinigungen, Lizenzen und Ge-
nehmigungen und der Verschiebung bestimmter regelmiBiger Kontrollen und Weiterbildungen
in bestimmten Bereichen desVerkehrsrechts (ABlL. EU Nr. L 165 vom 27.5.2020 S. 10).

Von den neu eingearbeiteten Rechtsinderungen sind insbesondere zu nennen:

1. Gesetz zur Anderung des BundesfernstraBenmautgesetzes und zur Anderung weiterer stra-
Benverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 4.12.2018 (BGBL. I S. 2251): Anderung der gesetzli-
chen Ermichtigung zum Erlass einer Entgeltordnung fiir Begutachtungsstellen fiir Fahreig-
nung in § 6f StVG.

2. Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer straBen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften vom 11.3.2019 (BGBL I S.218): Einfiihrung der vorge-
zogenen zeitlich gestaffelten Umtauschpflicht fiir alle vor dem 19.1.2013 ausgestellten Fith-
rerscheine, Erweiterung verschiedener Vorschriften mit Auslandsbezug auf alle Staaten,
Einfiihrung eines verbindlichen Musters flir die Sehtestbescheinigung, Schaffung einer
Rechtsgrundlage fiir den Erlass neuer Priifungsrichtlinien fiir die theoretische und die prak-
tische Fahrerlaubnispriifung.

3. Zweite Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 13.3.2019
(BGBLI S. 332): Offnung der Befugnis zur Erstellung von Gutachten fiir Betriebserlaubnisse
nach § 21 StVZO fiir Technische Dienste.

4. Vierte Verordnung zur Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung und anderer straBen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften vom 22.3.2019 (BGBI.I S. 382): Deutliche Erweiterung der
Regelungen zur internetbasierten Zulassung von Kraftfahrzeugen und Kfz-Anhingern, da-
neben Einzelinderungen im Zulassungsrecht, u.a. Einfihrung der Méglichkeit der Kennzei-
chenmitnahme bei Halterwechsel auch bei Wechsel des Zulassungsbezirks.

5. Neuntes Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes vom 8.4.2019 (BGBLI S. 430):
Einflihrung der Moglichkeit zur verdachtslosen automatisierten Kennzeichenerfassung zur
Uberpriifung der Einhaltung von Verkehrsbeschrinkungen und Verkehrsverboten aufgrund
immissionsschutzrechtlicher Vorschriften oder aufgrund stra8enverkehrsrechtlicher Vorschrif-
ten zum Schutz vor Abgasen.

6. Verordnung tiber die Teilnahme von Elektrokleinstfahrzeugen am Straenverkehr und zur
Anderung weiterer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 6.6.2019 (BGBI. 1 S.756):
Erlass der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung zur Ermoglichung der zulassungs- und fahr-
erlaubnisfreien Teilnahme von bestimmten Elektrostehrollern und Segways am 6ffentlichen
StraBenverkehr mit begleitenden Anderungen der FeV, der FZV und der StVO.

7. Gesetz zur Einfithrung einer Karte fiir Unionsbiirger und Angehorige des Europiischen
Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen Identititsnachweis sowie zur Anderung
des Personalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften vom 21.6.2019 (BGBLI S. 846): Er-
moglichung des Identititsnachweises durch eID-Karte bei elektronischer Antragstellung.

8. Vierte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 4.7.2019 (BGBL I
S.1056): u.a. Anderungen des Umfangs der Fahrerlaubnisklasse B hinsichtlich Trikes und al-
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ternativ angetriebener Kfz zur Giiterbeforderung mit héherem Gewicht, Prizisierung der
Pflicht zum Fiihrerscheinumtausch.

9. Verordnung zur Anderung fahrlehrerrechtlicher und anderer straBenverkehrsrechtlicher Ver-
ordnungen vom 2.10.2019 (BGBLI S.1416): Anderungen zum Ausbildungsnachweis fiir
Fahrschiiler und zum Nachweis der abgeschlossenen Fahrausbildung vor der Fahrerlaubnis-
priifung, einzelne Anderungen der FZV.

10. Zweites Gesetz zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679 und
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 vom 20.11.2019 (BGBI. I S. 1626): zahlreiche
Anpassungen des Straenverkehrsgesetzes an das aktuelle Datenschutzrecht.

11. Dritte Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 26.11.2019
(BGBL.T S.2015): Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Beurteilung der Anforderungen
an Stickoxid-Minderungssysteme, um bestimmte Diesel-Kraftfahrzeuge von Verkehrsverbo-
ten in Bereichen mit Stickstoffdioxid-Grenzwertiiberschreitungen von Verkehrsverboten
auszunehmen.

12. Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes und weiterer straBenverkehrsrechtlicher
Vorschriften vom 5.12.2019 (BGBL I S. 2008): u.a. Schaffung einer Ermichtigungsgrundlage
fiir die Bundeslinder und entsprechender Regelungen in der Fahrerlaubnis-Verordnung, um
das Mindestalter fur Fahrerlaubnisse der Klasse AM auf 15 Jahre herabzusetzen.

13. Vierzehnte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer straBen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften vom 23.12.2019 (BGBL I S.2937): u.a. Einfithrung einer
Moglichkeit, Inhabern von Fahrerlaubnissen der Klasse B ohne spezielle Fahrerlaubnisprii-
fung das Fiithren von Kraftridern der Klasse Al zu erlauben.

14. Vierundfiinfzigste Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom
20.4.2020 (BGBI.T S.814): u.a. Vorschriften zur Forderung des Radverkehrs und zur Stir-
kung der Elektromobilitit sowie des Carsharings.

15. Achtes Gesetz zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes und zur Anderung weiterer Vor-
schriften vom 29.6.2020 (BGBLT S. 1528): u.a. Ermichtigung der Linder zur Festsetzung
der Gebiihren fiir das Ausstellen von Parkausweisen fiir Bewohner stadtischer Quartiere mit
erheblichem Parkraummangel.

16. Gesetz zur Haftung bei Unfillen mit Anhingern und Gespannen im StraBenverkehr vom
10.7.2020 (BGBL. I S. 1653) mit Neuschaftung der §§ 19, 19a StVG.

17. Verordnung iiber Ausnahmen von den Vorschriften der Fahrzeug-Zulassungsverordnung
vom 20.8.2020 (BGBLI S. 1968): Probeweise Zulassung von Versicherungskennzeichen, die
sich aus einer Kennzeichenfolie und der dazugehorigen Trigerplatte zusammensetzen.

Die geplante Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung auf Kraftfahrzeugen mit Automatik-
getriebe war bei Abschluss dieser Auflage noch nicht abschlieBend im Bundesrat beraten worden;
sie konnte nicht mehr beriicksichtigt werden. Eine Einigung von Bund und Lindern in der
Frage der ,,Reparatur® der von der Bundesregierung wegen eines Formfehlers als nichtig ange-
sehenen Anderungen der BKatV nebst Anlagen durch die 54.Verordnung zur Anderung straen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften (dazu oben) war bei R edaktionsschluss nicht absehbar.

II.

Neben den Rechtsinderungen wurden wie stets in groBem Umfang Rechtsprechung und Li-
teratur zu allen im Kommentar behandelten Rechtsgebieten eingearbeitet. Im Straf- und Ord-
nungswidrigkeitenrecht hat es sehr viele Entscheidungen und literarische AuBlerungen zu den
jeweils ,,neuen® Gesetzen (§ 315d StGB — illegale Kraftfahrzeugrennen, § 23 Abs. 1la StVO —
Nutzungsverbot fuir elektronische Gerite) gegeben. Abermals eine Fiille von Judikaten insbeson-
dere der Oberlandesgerichte, aber auch von Landesverfassungsgerichten, waren in Bezug auf
Messverfahren (Geschwindigkeit, Rotlicht, Abstand) zu verzeichnen. Von der dringend erforder-
lichen Konsolidierung auf diesem Gebiet kann bedauerlicherweise weiterhin keine Rede sein. In
der Frage, ob bei gelegentlichem Cannabiskonsum schon eine einzige Fahrt unter relevanter
Wirkung von Cannabis ausreicht, um von fehlender Fihigkeit der Trennung von Cannabiskon-
sum und Fahren und damit von Fahrungeeignetheit auszugehen, oder ob dies lediglich Anlass
fiir eine Uberpriifung der Fahreignung sein kann, hat das BVerwG in mehreren Entscheidungen
vom 11.4.2019 seine frithere Auffassung aufgegeben und vertritt nun — wie zuvor schon der
BayVGH — die Auffassung, dass in diesen Fillen die Fahrerlaubnis nicht unmittelbar zu entziehen
ist, sondern durch medizinisch-psychologisches Gutachten zu kliren ist, ob Wiederholungsgefahr
besteht.
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III.

Der Kommentar befindet sich auf dem Stand vom 15. September 2020. Spitere Entwicklun-
gen wurden beriicksichtigt, soweit dies der Fortschritt der Drucklegung erlaubt hat.

Wir danken dem Verlag fiir die tatkriftige Unterstiitzung, wobei unsere Lektorin, Frau Judith
Simon, an erster Stelle zu nennen ist. Zu Dank sind wir auch unserem IT-Spezialisten Herrn
Dams verpflichtet, der uns in das neue Autorensystem eingearbeitet hat.

Den Lesern haben wir fiir Hinweise und Anregungen zu danken. Wir meinen, simtliche
Schreiben personlich beantwortet und fiir Zusendungen gedankt zu haben. Wo dies nicht ge-
schehen ist, ist Vergesslichkeit, nicht boser Wille der Grund. Wir bitten ggf. um Nachsicht und
hoffen, dass der Gedankenaustausch auch in der Laufzeit der 46. Auflage nicht abreilen moge.

Hamburg,
im November 2020 Miinchen/Leipzig
Peter Dauer Peter Konig
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