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Alles soll so einfach wie maglich sein,
aber nicht einfacher.

Vorwort zur zweiundzwanzigsten Auflage

Das zuriickliegende Jahr war durch den Umgang mit der Pandemie geprigt.
Das gilt auch fiir die Praxis der Verwaltungsverfahren und das Verwaltungsverfah-
rensrecht. Die fiir notwendig erachteten Einschrinkungen des tiglichen Lebens
wurden iiberwiegend durch Rechtsverordnungen auf der Basis des novellierten
Infektionsschutzgesetzes geregelt. Allgemeinverfligungen als Instrument des Ver-
waltungsverfahrensrechts (§ 35 S. 2) spielten aber auf lokaler Ebene weiterhin
eine wichtige Rolle. Der praktische Umgang mit diesem Instrument hat neue
Fragen aufgeworfen, denen sich die Neuauflage wiederum in der Kommentie-
rung vor allem des § 35 (Rn. 157ft.) und des § 41 (Rn.441ft.)) widmen musste.
Vielfiltige verfahrensrechtliche Fragen wurden dariiber hinaus im Hinblick auf
den Einsatz der digitalen Kommunikation anstelle miindlicher Verhandlungen
und Anhdrungen aufgeworfen. Hier ist vor allem die Online-Konsultation anstel-
le der Erorterung in Planfeststellungsverfahren zu nennen, die auf der Grundlage
des Planungssicherstellungsgesetzes ermoglicht wurden (§ 73 Rn. 118 1t).

Auch in den Bereichen, in denen sich das Verfahrensrecht nicht gedndert hat,
ist die stete Weiterentwicklung, Verbesserung und Straffung der Kommentierun-
gen ein wichtiges Anliegen der Autoren. Ganzliche Neustrukturierungen wurden
erforderlich einmal in der Kommentierung der fiir das Verwaltungsverfahren
zentralen Vorschrift des § 13 tiber die Beteiligtenstellung und der Grundnorm des
offentlich-rechtlichen Vertragsrechts in § 54. In beiden Fillen war eine Neuzih-
lung der Randnummern unumginglich. Auch die Kommentierung des § 76 hat
eine wesentliche Uberarbeitung erfahren. Diese Vorschrift hat in den letzten Jah-
ren erheblich an Bedeutung gewonnen, weil fiir Planfeststellungsbeschliisse ver-
mehrt ein erginzendes Verfahren erforderlich wurde.

Wie in jeder Neuauflage wurden aktuelle Entwicklungen berticksichtigt, zahl-
reiche Anregungen aus dem Nutzerkreis aufgegriffen und die Nachweise aus
Rechtsprechung und Literatur aktualisiert. Das zuriickliegende Jahr hat dem Ver-
waltungsverfahrensrecht einen erheblichen Zuwachs an Literatur beschert, die
jedenfalls weitgehend eingearbeitet werden konnte. Trotz aller Bemiihungen um
knappe, gestraffte Darstellung lie3 sich eine leichte Zunahme des Gesamtumfangs
wiederum nicht ganz vermeiden.

Gedankt sei Vivien Gamroth und Lisann Rudolph fir vielfiltige Unterstiitzung,
ferner auch den Nutzern des Kommentars, die mit Anregungen, Vorschligen und
kritischen Anmerkungen die Weiterentwicklung der Kommentierung gefordert
haben. Die kritische Priifung der Kommentierung auch in den Bereichen, in
denen sich die Bestimmungen nicht geandert haben, ist eine Aufgabe, deren Be-
wiltigung dadurch wesentlich erleichtert wird. Auch fiir diese Neuauflage gilt:
‘Wer Anlass zu Bedenken und Anregungen sieht, zogere nicht, sie mitzuteilen, per
E-Mail an die Adresse URamsauer@goerg.de.

Hamburg, im April 2021 Der Herausgeber
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