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Vorwort zur 16. Auflage

Gut zwei Jahre hat es gedauert, bis wir die 16. Auflage fertiggestellt haben und
Thnen vorstellen kénnen. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass der Gesetzgeber
in diesem Jahr noch eine Vielzahl wichtiger Gesetze im Verfahrensrecht verkiindet
hat oder zumindest vorbereitet hat, die wir nicht auBer Acht lassen durften. Exem-
plarisch genannt seien hier das Vierte Corona-Steuerhilfegesetz und das nunmehr
im Bundesgesetzblatt verkiindete sog. Zinsanpassungsgesetz. Der in der Neuauflage
berticksichtigte Verkiindungsstand der AO ist der 30.6.2022. Ungeachtet des ur-
spriinglich ins Auge gefassten fritheren Redaktionsschlusses haben wir uns bemiiht,
auch die in den letzten Monaten erfolgten Rechtsentwicklungen (z.B. Verwal-
tungsanweisungen, Rechtsprechung) noch méglichst weitgehend in die Kommen-
tierung aufzunehmen.

Zugleich haben wir uns zusammen mit dem Verlag C.H. Beck entschlossen,
kiinftig den ,,Klein* jahrlich erscheinen zu lassen und damit den Zwei-Jahres-
Rhythmus aufzugeben, um eine hohere Aktualitit gewihrleisten zu kénnen.

Neben der aktuellen Rechtsprechung und den Verwaltungsanweisungen haben
wir in dieser Auflage sage und schreibe 18 neue Gesetze berticksichtigt, die seit
Erscheinen der Vorauflage im Bereich der AO verkiindet worden sind. Hervorzu-
heben ist etwa die Anpassung des Zinssatzes nach § 238 AO: Kaum eine Entschei-
dung des BVerfG im steuerlichen Bereich hat so viel Aufsehen erregt wie der
Beschluss vom 8.7.2021 zur Verfassungswidrigkeit des Zinssatzes von 6% p.a. fur
Verzinsungszeitriume ab dem 1.1.2014. Der Gesetzgeber war gezwungen, flir
Verzinsungszeitriume ab dem 1.1.2019 eine Neuregelung zu verabschieden, die
nunmehr seit dem 12.7.2022 in Gestalt des Zweiten Gesetzes zur Anderung der
Abgabenordnung und des Einftihrungsgesetzes zur Abgabenordnung, dem sog.
Zinsanpassungsgesetz, vorliegt (BGBL. 2022 T 1142). Bei der Kommentierung ha-
ben wir den vom Bundestag am 23.6.2022 verabschiedeten Gesetzentwurf bertick-
sichtigt, da die Zustimmung des Bundesrats und die Verkiindung der Neuregelung
im Bundesgesetzblatt erst nach Abschluss der Drucklegung flir den Kommentie-
rungsteil erfolgt ist. Die verfahrensrechtliche Umsetzung der Neuregelung, etwa
bei der Priifung des Vertrauensschutzes bei den Erstattungszinsen, wird uns sicher-
lich auch kiinftig noch beschiftigen.

Die Corona-Krise hat sich auch auf das Steuerrecht ausgewirkt. Dies wird daran
deutlich, dass es bereits vier Corona-Steuerhilfegesetze gibt. Hier ist das oben be-
reits erwihnte Vierte Corona-Steuerhilfegesetz vom 19.6.2022 (BGBI. 2022 1 911)
zu nennen: Die Verlingerung der Abgabefristen fiir die Steuererklirungen bis zum
Besteuerungszeitraum 2024 durch Art. 97 § 36 III EGAO sorgt trotz ihrer Un-
tibersichtlichkeit in der Steuerberatungspraxis flir hoftentlich spiirbare Entlastung.

Aber auch die weiteren Gesetzesinderungen haben es in sich: So wirkt sich das
mit Gesetz vom 25.6.2021 (BGBL. 2021 I 2056) eingefiihrte Steueroasen-Abwehr-
gesetz im Bereich der Mitwirkungspflichten, der Schitzung und der AuBlenprii-
fung aus und ersetzt die bisherigen Regelungen des Steuerhinterziehungsbekamp-
fungsgesetzes sowie der Steuerhinterziehungsbekimpfungsverordnung. Ferner ist
auf die steuerstrafrechtlichen Anderungen durch das Jahressteuergesetz 2020 vom
21.12.2020 (BGBL 2020 I 3096) im Bereich der sog. Cum/Ex-Geschifte hinzu-
weisen, die insbesondere zu einer Verlingerung der strafrechtlichen Verjahrungsfrist
gemil § 376 I AO fiihren und eine riickwirkende Anordnung der Einziehung des
Tatertrages gemiB § 73e I 2 StGB ermdglichen sollen. Das Jahressteuergesetz 2020
hat auch zu Anderungen im Gemeinniitzigkeitsrecht geftihrt: So wurde der Kreis
der gemeinniitzigen Zwecke erweitert und es wurden Lockerungen im Bereich der
Unmittelbarkeit flir unternehmerisch titige Korperschaften eingefiihrt, die sich mit
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Vorwort

anderen Korperschaften zur gemeinsamen Zweckverwirklichung organisieren kon-
nen, ohne den Status der Steuerbegiinstigung zu gefihrden. Allerdings gibt es im
Bereich des Gemeinniitzigkeitsrechts auch Verschirfungen, indem nunmehr die
Feststellung der SatzungsmiBigkeit nach § 60a VI abgelehnt werden kann, wenn
bereits Erkenntnisse vorliegen, dass die tatsichliche Geschiftsfithrung der Kérper-
schaft gegen die satzungsmifigen Voraussetzungen verstof3t. Zu erwihnen ist fer-
ner die durch das Sanierungs- und Insolvenzrechtsfortentwicklungsgesetz vom
22.12.2020 (BGBI. 2020 I 3256) eingefiihrte Neuregelung des § 15b VIII InsO,
die den Konflikt zwischen der Haftung nach § 69 AO und dem Masseerhaltungs-
gebot mit der daran ankniipfenden gesellschaftsrechtlichen Haftung des Geschifts-
fithrers regelt. Gesetzesinderungen gab es schlieBlich auch im Bereich des Vollstre-
ckungsrechts, in dessen Bereich sich das ebenfalls durch das Gesetz vom 22.12.
2020 (BGBIL. 20201 3256) eingefiihrte Gesetz iiber den Stabilisierungs- und Re-
strukturierungsrahmen fiir Unternehmen (sog. StaRUG) ausgewirkt hat und weitere
Vollstreckungsschutzmafinahmen fiir Unternehmen vorgesehen werden. Hervor-
zuheben ist schlieflich die Reform der Vorschriften fr das Pfindungsschutz-
konto durch das Pfindungsschutzkonto-Fortentwicklungsgesetz vom 22.11.2020
(BGBL. 2020 I 2466).

Wie bereits bei der Vorauflage stellen wir die Zitierweise der Rechtsprechung
kontinuierlich um und nennen auch Datum und Aktenzeichen, um den Online-
Nutzern einen einfachen Zugrift auf die Entscheidungen zu ermdglichen. Diese
Zitierweise gilt flir alle Entscheidungen seit der 15. Auflage. Fiir iltere Entschei-
dungen ist die Umstellung auf die neue Zitierweise noch nicht abgeschlossen,
sondern wird in den nichsten Auflagen fortgesetzt.

Um den Umfang des Kommentars nicht unnétig anwachsen zu lassen, nehmen
wir Kommentierungen zu ilteren Gesetzesfassungen heraus. Fiir Sie als Leser blei-
ben die Kommentierungen aber ab der 10. Auflage im Rahmen der Online-
Version des ,,Klein“ weiterhin unter beck-online.beck.de (Rubrik ,,weitere Aufla-
gen®) abrufbar, sofern Sie {iber ein Abonnement eines entsprechenden Online-
Moduls verfligen.

Die hier nun erscheinende 16. Auflage hat zu einer Zisur im Lektorat gefiihrt:
,,Unsere* langjihrige Lektorin Frau Elisabeth Weber-Neumann, die den Kommentar
seit ca. 30 Jahren betreut hat, ist nach der 15. Auflage in den wohlverdienten Ru-
hestand getreten. Wir Autoren danken ihr ganz herzlich fiir thre grofartige Arbeit
und Unterstiitzung und wiinschen ihr fiir die Zukunft alles erdenklich Gute!
Zugleich bedanken wir uns sehr bei unserem neuen Lektor, Herrn Andreas Goerde-
ler, der uns bei dieser Auflage gleichermalen tatkriftig unterstiitzt und die Kom-
mentierung mit kritischen Augen tiberpriift hat. Wir freuen uns auf die weitere
Zusammenarbeit!

Zu guter Letzt haben wir noch an Sie, liebe Leser, eine Bitte: Sollten Sie Fehler
bemerken oder Anregungen und Kiritik duBern wollen, sind wir dafiir sehr dankbar
und bitten Sie, hierfiir die E-Mail-Adresse Steuerrecht@beck.de zu nutzen. Vielen
Dank im Voraus!

Im August 2022 Die Autoren
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Hinweise:

Liicken bei den Randziffern bzw. gelegentliche Randziffernspriinge sind be-
wusst gesetzt, damit notwendige Erginzungen in spiteren Auflagen nicht eine
Anderung aller Randziffern der betreffenden Kommentierung erforderlich ma-
chen.

Die Kommentierungen ab der 10.Auflage sind im Rahmen der Online-
Version des ,,Klein® weiterhin unter beck-online.beck.de (Rubrik ,,weitere
Auflagen®) abrufbar, sofern Sie iiber ein Abonnement eines entsprechenden
Online-Moduls verfligen.

Vorwort zur 1. Auflage

Die erste grundlegende Anderung der RAO von 1919 durch die AO 1977
macht es notwendig, daf3 alle Erlauterungswerke zur AO vollig neu bearbeitet wer-
den miissen. In der bei den Juristen bekannten Reihe Beck’scher Kurzerliuterun-
gen der Gerichts- und Verwaltungsverfahrensordnungen wird mit der Kommentie-
rung der AO eine wesentliche Liicke flir den steuerberatenden Beruf geschlossen.
Die Autoren waren bemiiht, ein handliches Erliuterungswerk fiir den tiglichen
Gebrauch in der Praxis zu schaffen, das sich an Art und Systematik der vorliegen-
den bewihrten Binde der Reihe orientiert.

Bei den Erlduterungen wurde die Begriindung des Gesetzentwurfs (BT-Drucks.
V1/1982) und der schriftliche Bericht (BT-Drucks. VII/4292) soweit wie moglich
aufgenommen. Die gerichtlichen Entscheidungen sind so ausgewihlt, dal mog-
lichst nur jeweils die letzte oder die wichtigste zitiert wurde, tiber die dann der
Benutzer zu den fritheren Entscheidungen finden kann. Da die Erlasse, Richtlinien
und allgemeinen Verwaltungsanweisungen noch einer umfassenden Uberpriifung
bediirfen, ob und inwieweit sie unter der Geltung der AO 1977 iiberarbeitet und
neu erlassen werden sollen, haben es die Verfasser auf sich genommen, die in den
Verwaltungsanweisungen etc. niedergelegten Rechtsgrundsitze auf ihre Vereinbar-
keit mit der AO zu iiberpriifen und, soweit sie als fortgeltend anzusehen sind,
bei den betreffenden Bestimmungen in die Erlduterungen eingearbeitet. Die zur
Erginzung der RAO erlassene Beitreibungsordnung ist durch das Einfiihrungs-
gesetz zur AO 1977 ausdriicklich aufgehoben worden. Eine neue Beitreibungsord-
nung ist in Vorbereitung.

Der Einfithrungserlall zur AO 1977 wurde, soweit erforderlich, bei den einzelnen
Paragraphen eingearbeitet und zum Teil im Wortlaut eingefligt.

Das ganze Werk ist von Grund auf neu erstellt und wird eventuell noch beste-
hende Verbesserungsmoglichkeiten gern in den weiteren Auflagen berticksichtigen.
Die Bearbeitung entspricht dem Stande vom Februar 1977 und hat die in der Dis-
kussion befindlichen Verwaltungsanordnungen soweit als moglich berticksichtigt.

Dem Verlag sind wir fiir die vortreffliche Betreuung und fiir viele Anregungen
zu groBem Dank verpflichtet.

Es haben bearbeitet die Paragraphen 1-3, 218-368 Ministerialdirektor Dr. Franz
Klein, die Einfiihrung sowie die Paragraphen 4-217 und 369415 Ministerialrat
Gerd Orlopp.

Bonn, im Mirz 1977 Die Verfasser
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