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Vorwort zur 17. Auflage

Das Grundgesetz, also die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland, be-
einflusst in einer — zumal im internationalen Vergleich — bemerkenswerten
Weise Rechtsordnung und Praxis in vielen Bereichen des offentlichen so-
wie des privaten Rechts. Auslegung und Konkretisierung des Grundgesetzes
stellen daher eine bedeutsame, aber schwierige Aufgabe dar, bei deren Be-
wiltigung der vorliegende Kommentar helfen will. Er prisentiert in komp-
rimierter Form die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und der
anderen obersten Bundesgerichte. Das Schrifttum wird nur begrenzt bertick-
sichtigt; insoweit geht es vor allem darum, Kommentare und Handbiicher
zu erschlieBen. Im Ubrigen sollen die vor jeder Vorschrift aufgeflihrten
Literaturhinweise den Zugang erdffnen, auch wenn sie im Wesentlichen auf
die Literatur seit 2007 beschrinkt bleiben miissen (dltere Hinweise finden
sich in den Vorauflagen).

Die Kommentierung folgt in der Regel der Linie der Rechtsprechung,
was gelegentliche Kritik nicht ausschlieft. Hauptsichliches Ziel ist es, das
nicht selten uniibersichtliche und manchmal widerspriichliche Rechtspre-
chungsmaterial in einsichtiger Weise zu- gliedern und aufzubereiten. Noch
mehr: Wissenschaft und Praxis befassen sich meist mit ausgewihlten Proble-
men des Verfassungsrechts und entwickeln jeweils spezifische, vielfach diver-
gierende Losungen, selbst zu vergleichbaren Problemen. Die Folge ist eine
drastische Zunahme der Komplexitit des Verfassungsrechts. Das birgt die
Gefahr, dass die Rechtsanwender die Vorgaben nicht mehr verarbeiten kon-
nen und sie unberiicksichtigt lassen. Daher geht es in diesem Kommen-
tar darum, auf die vielen Parallelprobleme im Grundgesetz einheitliche oder
doch miteinander vereinbare Antworten zu geben. Das erfordert auch eigene
Vorschlige. SchlieBlich wird bei vergleichbaren Regelungen eine einheit-
liche Gliederung gewihlt.

Der Kommentar wendet sich zum einen an alle, die in der Praxis mit
Problemen des Grundgesetzes zu tun haben. Des Weiteren soll er Studenten
und Referendaren eine Hilfe sein. Dabei kommt durchweg ein schulmiBiger
und fallorientierter Aufbau zum Einsatz, der sich nicht nur im Bereich der
Ausbildung als hilfreich erweist. Dariiber hinaus wurden die Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts auch insoweit sorgfiltig ausgewertet, als sie
iber den Verfassungstext weit hinausgehen. So finden sich in den Erliute-
rungen zu Art.20 Ausfiihrungen zur Auslegung von Gesetzen, zum Vorbehalt
des Gesetzes, zum Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit und zum Prozessrecht
vor Zivil- und Strafgerichten. Behandelt werden schlieBlich die verfassungs-
gerichtlichen Verfahren unter Einbeziehung des BVerfGG.

Die Neuauflage beriicksichtigt zunichst die seit der Vorauflage erfolgte
Grundgesetzanderung vom 20.9.2020, die Art.104a und Art.143h betraf.
Weiter hat das Bundesverfassungsgericht seit der letzten Auflage wiederum
wichtige Entscheidungen getroffen, etwa zum selbstbestimmten Sterben,
zum Datenaustausch zwischen Polizei und Nachrichtendienst, zur Europii-
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Vorwort

schen Zentralbank, zum AuBerungsrecht von Bundesministern, zum Mieten-
deckel, zum Telekommunikationsgesetz, zum Klimaschutz und zum Rund-
funkbeitrag. Diese und die anderen zwischenzeitlich ergangenen Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts wie der anderen Bundesgerichte
wurden eingearbeitet. Auch sonst erfuhr die Kommentierung eine (im Ver-
gleich zu den Vorauflagen) besonders weitreichende Uberarbeitung, wurden
Verbesserungen vorgenommen und Fehler beseitigt. Anderungen ergaben
sich insb. bei den Artikeln, die 2020 in diesem Kommentar einen neuen Be-
arbeiter fanden. Zudem wurden an einer Vielzahl von Stellen (vertretbare)
Kiirzungen vorgenommen, auch um die Ausweitungen an anderen Stellen zu
kompensieren. Schlieflich wurde immer wieder die Systematik der Dar-
stellung verbessert. Im Einzelnen ergaben sich erhebliche Anderungen insb.
bei Art.2, Art.12, Art.16a, Art.20, Art.21, Art.23, Art.38, Art.62 und
Art.79. Rechtsprechung und Literatur befinden sich auf dem (verdffent-
lichten) Stand vom 1.1.2022.

Der verantwortliche Verfasser ist jeweils in der FulBzeile ausgewiesen.
Anregungen, Kritik und Fehlerhinweise sind weiterhin sehr willkommen, sei
es per E-Mail (jarass@uni-muenster.de und martin.kment@jura. uni-augsburg. de)
oder auf dem Postweg (Prof. Dr. Hans D. Jarass, Forschung Offentliches
Recht und Europarecht, Baumhofstr. 37d, 44799 Bochum sowie Prof. Dr.
Martin Kment, Universitit Augsburg, Universititsstr. 24, 86159 Augsburg).

Besonderen Dank verdient Frau Elisabeth Becker; LL.M. vom Beck-
Verlag flir die wertvolle Unterstiitzung. Thr Einsatz war eindrucksvoll und
sehr hilfreich.

Miinster/Bochum, im Januar 2022 Hans D. Jarass
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