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Vorwort zur neunten Auflage

Erneut haben die Verfasser fur die iiberaus freundliche Aufnahme der Vorauflage
dieses Werkes zu danken, das seit nunmehr iiber 15 Jahre einen festen Platz in der
Ausbildungsliteratur fiir Studierende sowie fiir Rechtsreferendarinnen und Rechts-
referendare in Nordrhein-Westfalen einnimmt.

Grundlegende Gesetzesreformen in den Bereichen des Polizei- und Baurechts
in NRW haben bereits in der siebten Auflage Eingang in dieses Lehrbuch gefunden.
Gesetzgeberische Nachschirfungen finden sich in der neuen Auflage fiir das Po-
lizeigesetz NRW. Eine wichtige, zugleich in hohem Male priifungsrelevante
Neuerung stellt aber vor allem das Anfang 2022 in Kraft getretene neue Versamm-
lungsgesetz NRW dar, das in seinen systematischen Grundlagen im Anhang des
polizeirechtlichen Kapitels dargestellt wird. Dieser didaktische Ansatz entspricht
dem novellierten Juristenausbildungsgesetz NRW, das das Versammlungsrecht nun-
mehr neben dem Polizei- und Ordnungsrecht als neues Pflichtfach (,,im
Uberblick*) nennt (§ 11 Abs.2 Nr. 13 lit.a JAG NRW). Eine weiterhin dynamische
Entwicklung ist fiir die Individualverfassungsbeschwerde zum Verfassungsge-
richtshof NRW zu verzeichnen. Die seit dem 1.Januar 2019 erdffnete Rechts-
schutzform hat erwartungsgemif3 vielfiltige neue Problemstellungen mit sich ge-
bracht, die zunehmend auch in Ausbildung und Priifung R elevanz gewinnen. Nicht
zuletzt hinterlisst die Corona-Pandemie weiterhin tiefe Spuren in den dargestell-
ten Rechtsgebieten, insbesondere im Verfassungsrecht und im Polizei- und Ord-
nungsrecht, aber auch im Kommunal- und Baurecht. Im Baurecht hat vor allem die
Bekimpfung der Wohnraumknappheit im vergangenen Jahr Aktivititen des Bun-
des- und des Landesgesetzgebers ausgelost.

Erneut sei an dieser Stelle auf das als Erginzung zu diesem Werk konzipierte
Klausurenbuch Offentliches Recht in Nordrhein-Westfalen verwiesen, das im Jahre
2021 in seiner dritten, grundlegend {iberarbeiteten Auflage erschienen ist. Das um
Vortrige zum offentlichen Recht erweiterte Klausurenbuch bereitet die zentralen
Themen dieses Lehrbuchs auf und liefert damit einen weiteren wichtigen Baustein
fiir eine erfolgreiche Examensvorbereitung.

Der Dank der Verfasser fur tatkriftige Unterstiitzung bei der Erstellung der
Neuauflage gilt namentlich Herrn Akad. Rat Sascha Peters, Herrn Wiss. Mit. Martin
Leifiing, Herrn Wiss. Mit. Ass. iur. Johannes Fabi, Herrn wiss. Mit. Lucas Walge, Frau
stud. iur. Rebecca Hermans, Herrn stud. iur. Niklas Derwort sowie Herrn stud. iur.
Johannes Mann (Universitit Diisseldorf) sowie Frau stud. iur. Christina Huf, Frau
stud. iur. Charlotte Kolling, Frau Rechtsreferendarin Franziska Peitzmeier und Frau
stud. iur. Laura Wagner (Universitit Bielefeld).

Sollte die Freude am Offentlichen Recht, die alle an der Entstehung und Aktuali-
sierung des Buches Beteiligten motiviert und mitgetragen hat, auf unsere Leser tiber-
springen, wire das der schonste Lohn unserer Arbeit.

Diisseldorf/Bielefeld, im Januar 2022 Prof. Dr. J. Dietlein
Prof. Dr. J. Hellermann



Aus dem Vorwort zur ersten Auflage

Anders als das Strafrecht und das Zivilrecht ist das Offentliche Recht in weitem
Umfange landesrechtlich geprigt. Dies gilt namentlich fiir die verwaltungsrechtli-
chen Pflichtficher Kommunalrecht, Polizei- und Ordnungsrecht sowie offentliches
Baurecht. Linderiibergreifende Darstellungen konnen den landesstaatlichen Eigen-
heiten naturgemil nur bedingt Rechnung tragen. Fiir die Studierenden ergeben
sich hieraus zusitzliche Schwierigkeiten bei der ErschlieBung der einschligigen
Rechtsgebiete. Mit dem vorliegenden Lehrbuch soll die skizzierte Problematik in
der Lehrbuchliteratur iiberwunden und den Studierenden an den nordrhein-
westfilischen Hochschulen eine auf ihre spezifischen Lernbediirfnisse zugeschnit-
tene Darstellung der zentralen Fach- und Priifungsgebiete des 6ffentlichen Rechts
an die Hand gegeben werden.

Besonderer Wert wurde dabei auf eine verstindliche und tibersichtliche Aufbe-
reitung des Stoffes sowie auf eine reiche Fallanschauung gelegt. Weiterfiihrende
Hinweise am Ende eines jeden Abschnitts ermoglichen eine rasche ErschlieBung
spezieller Problembereiche. Zahlreiche Kontrollfragen mit beigefiigten Antworten
geben Aufschluss iiber den konkreten Lernstand und verhelfen so zu einer geziel-
ten Behebung noch vorhandener Wissensliicken.

Konzipiert wurde das Buch zur vorlesungsbegleitenden Mitarbeit sowie zur syste-
matischen Vorbereitung auf die erste juristische Staatspriifung im Lande Nordrhein-
Westfalen. Zugleich ermoglicht es aber auch den Rechtsreferendarinnen und
Rechtsreferendaren in Nordrhein-Westfalen eine schnelle Wiederholung der zent-
ralen Lerngebiete des Offentlichen Rechts.



Inhaltsiibersicht

Inhaltsverzeichnis ........occueeiiiiiiiiiiiiiiie e IX
AbKUIrzuNngsverzeiChnis ........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiee e XXXIII
§ 1. Verfassungsrecht (Dietlein) .........ccccouueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeee e, 1
§ 2. Kommunalrecht (Hellermann) ..............cccocccoviiiiiiiiiiniiiiniiiinniin... 128
§ 3. Polizei- und Ordnungsrecht (Dietlein) ............cccooeveiviiiiiiiiiniinnn... 269
§ 4. Offentliches Baurecht (Hellermant) ..................c..cccoovvvmvivenivianis, 492

§ 5. Verwaltungsprozessuale Probleme in der Fallbearbeitung (Dietlein) ... 625

SaChVEIZEICHIIS .oovveiiiiee e 653



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



Inhaltsverzeichnis

ADbKUrzungsverzeichnis .........cooovuiiiiiiiiiiiiiiiceeec e

§ 1. Verfassungsrecht
(Dietlein)

A. Verfassungsgeschichtliche Grundlagen .....................cccoocoine.
I. Bund und Linder nach dem Zusammenbruch des Reiches .......

II. Zur Entstehung des Landes Nordrhein-Westfalen .....................

III. Zur Entstehung der Landesverfassung Nordrhein-Westfalens ...

1. Verfassungsberatungen vor Inkrafttreten des Grund-

ZOSCTZES ettt e

2. Verfassungsberatungen nach Inkrafttreten des Grund-

ZESEEZES veenveentieeeeaeteeuteente e et esneesaeeeaeeanbeenee e teenteeeneeeneeeaneenee
IV ANRang ..oooooiiii e

B. Verfassungsrechtliche Grundlagen .....................cccccciiiiiii.
I. Staatsqualitit und Verfassungshoheit im Foderalstaat ..................
II. Verfassungshoheit und verfassungsgebende Gewalt ....................

III. Grundgesetzliche Bindungen des landesstaatlichen

Verfassungsgebers .....o.c.ueiiiruiiiiiniiiiiiiiee e
1. Die Homogenitatsregel des Art. 28 Abs. 1 GG .............i.......
2. Homogenitit im Bereich der Grundrechte ........................
3. Art. 31 GG als allgemeine Kollisionsnorm .........cccoceeenneenee

4. In das Landesverfassungsrecht ,,hineinwirkendes* Bundes-

verfassungsrecht? .........ccciiiiiiiiiiiii e
IV ANRAng .oooooiiiiiii e

C. Die Grundrechte .............cccoccociiiiiiiiiiiiiiiieiieee e
I. DasVerhiltnis von Bundes- und Landesgrundrechten ...............

II. Art. 4 Abs. 1 LV als ,,dynamische Rezeption® .........cccccceveennnee.

III. Inhaltliche Reichweite der Rezeptionsanordnung ....................

IV. Die einzelnen Grundrechte ..........cocceeviieniiiniiiiniieniceneeene

1. Schutz der PersonlichKeit ..........cccccoovviiiiinniiiiniieiinieeen.

a) Menschenwiirde ........ccccoviiiiiiiiiiiiiii e

b) Schutz von Leben, Gesundheit und Freiheit der Person ...

c) Freie Personlichkeitsentfaltung ...........ccccooeeeieenniiceennne.

2. Kommunikationsgrundrechte ...........ccccovoiiiiniiiiiiniieennne.

a) Die Grundrechte des Art. 4 Abs. 1 LV i.V.m.Art. 5

ADS. 1 GG oo

b) Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit ...............ccooueee.
¢) Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis .........c.cccceeennnee.

3. Wirtschaftsgrundrechte (Berufs- und Eigentumsfreiheit) .....

Seite

XXXIII

RN ==

~

[©) WS S)] [S2R N

O 00 N

11
11
12
15
18
18
18
19
19
19

19
20
20
21



X Inhaltsverzeichnis

Seite
4. Religiose und kulturelle Rechte .........ccooecvveiiniiiiinniciennne. 21
a) Religions- und Gewissensfreiheit ..........c..cccocceeniiiniienne 21
b) Wissenschaftsfreiheit ..........cccccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 21
5. Personale Rechtsstellung und personales Umfeld .................. 22
a) Ehe und Familie ........cccccooiiiiiiiiiii e, 22
B) SChule ...ooviiiiiiiiii e 23
€) FreizlgigKeit «.oouvveeeviiiiiiiiiiieceiceee e 24
d) Unverletzlichkeit der Wohnung ...........ccoooooiiinniie. 24
e) Auslieferung, Ausbiirgerung, Asyl ........ccccovviiiiniiieiinnnnen. 24
6. Gleichheitsrechte .......ccooocviiiiiiiiiiniiic e 25
7. Justizielle und staatsbiirgerliche Rechte.........oooooiiiniienannee. 25
8. Grundrechtsverwirkung ..........ccccoveviiiiniiiiiiniiiiiiiec e 25

V. ,,Soziale Grundrechte und ,,Lebensordnungen® in der Landes-
VEITASSUILE ...vveeiiiiiieeiiiiee ettt ettt e e st e e saaeee s 26
1. Zur Kategorie der sozialen Grundrechte ........c.occceeeeviiiennnns 26
2. Lebensordnungen und Staatsziele .......cccoccocevviiiiiiniieiinnnn. 27
a) Familie, Schule und Erziehung ..........cccoococciiniiinnnn. 27
b) Staat und Kirche ........ccocoiiiiiiiiiiiii e, 29
¢) Wissenschaft, Kunst und Kultur ..........ccccooiiiiiiiininnnnin, 31
d) Arbeit und Umwelt ..........cciiiiiiiiiniiiiiiiieiieee e, 32
VI ADDang ....ooooiiiiiiiiiiic e 33

D. Strukturprinzipien der nordrhein-westfilischen Landes-
VETFASSUILZ ...iiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt et 34
I. Bedeutung des Art. 28 Abs. 1 GG ....ccoeeviiiniiiiniiiniiciiceeee 34
1. Das republikanische Prinzip ..o, 35
2. Das demokratische Prinzip ...........ciccioiiiiiiiii i, 35
a) Direktdemokratische Elemente ..........ccooocciiiiieiiiiiiinneeen. 35
b) Auslinderwahlrecht ..........ccoviiiiiiiiiiiii, 36
) Arbeitnehmermitbestimmung ..........ccccevviveeerniieeennineeen. 37
d) Wahlprifung ........cocoiiiiiiiiii e 37
3. Das SozialstaatSPrinzip ......eeeeeevveeerrieieerniieeeeeiieeeeeiieee e 37
4. Das RechtsstaatSprinzip .....coceccveeeeeriveeernieeeennieeeeniieeeeninees 38
5. Das bundesstaatliche Prinzip .......cccoccveeiviiiiiiniiiieiiiee e, 38
II. Strukturprinzipien der nordrhein-westfilischen Landesverfas-

SUILE +eeeeeeeeeeeaeaeaeaeaeaeaese s e e e s e e e e e s e e e e 38
III. ANDANG it 39
E. Die VerfassungsOorgane ............coccueeeeiiiiieeeniiiieeeniieeeenieeeeenieeeeeneees 40
[ Der Landtag ....cooovoiiiiiiiiiiiiiceiec e 40
1. Der Landtag im Verfassungsgeflige ........ccevvvvveeerniieeeniieeennnns 40
2. Wahl des Landtages ........cccceeeriiiieiniiiieiniiieeeiee e 41
a) Wahlrechtsgrundsiatze .........ccooevveeiiniiiieiiniiieiinicceiieeeene 41
b) WahlSyStem .....ccocueiiiiiiniiiiiiii it 42
€) Wahlprifung ......cccoocceiiiiiiiiiiieenic e 43
d) WahlkampfKosten .........ccocccceviiriiiiniiieiiiciiecree e 44

€) Wahlverbote .......cccooiiiiiiiiii e 44



Inhaltsverzeichnis XI

Seite

3. Die Landtagsabgeordneten .........ccccccceevniiiiiiniiiciinniiceenne. 44

a) Das freie Mandat .......oooviiiiiiiiiiiiiiiiee e 44

b) Flankierende Rechte zum Schutz des freien Mandats ........ 45

aa) Das Behinderungsverbot ...........ccccceoiiiiiiiiniienniennn. 45

bb) Indemnitit und Immunitat .........ccccoveereeeeiiiiiiiieeeennn. 45

cc) Abgeordnetenentschidigung .........ccceevvvieeeniieeeennnen. 47

¢) Parlamentarische Mitwirkungsrechte ...........cccoocveeeinnenen. 49

4. Die Fraktionen .........cccoccevermiiiiiiniiiieinieee e 50

a) Fraktionszwang — Fraktionsdisziplin ..........cccoccceiiniiennnne 51

b) Der Fraktionsausschluss ..........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee 51

5. Die OPPOSItION ..ceereiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieeeeeeeee 52

6. Die AusSChlISSe .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiic e 52

a) Beteiligung fraktionsloser Abgeordneter ............cceceueeeene. 53

b) Untersuchungsausschiisse ........ccoocvveiiniiiiiiniieienniieeenne. 53

7. Prisidium — Landtagsprasident ........cccccooveuviieeieiiinnniiieceeeennn. 56

II. Die Landesregierung .......ccooouueierniieeenniieeeniieeeniieeeeieee e 57

1. Wahl des Ministerprasidenten ........ccoeceeerneeeennieeennnneeennnnn 58

2. MISSErAUENSVOTUIIL ..eeeiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieaaeeaeaeaeeeeeeeeeeaaeeaeaaaann 59

3. Beendigung des AILES .......coovvvieeeniiiieeniieee e eniieee e 59

II. Der Verfassungsgerichtshof .............ccoociiiiiiiiiiiicieieee 59

IV ANRANG .ooiiiiiiiiii 60
E Die legislativen und exekutiven Staatsfunktionen

(Staatsleitun@) ...........cciciiiiiiiiiiiiiiiiit e 61

[ GeSetzZgEDUNG . ...ooiiiiiiiiiiiii e 61

1. Gesetzgebungsverfahren ...l 62

2. Verfassungsindernde GeSetze .........ccieeviiiiuiiiiecinriniiiiiiaaeenns 62

3. Haushaltsgesetze .......coovviiiiiiiiiiiiiiiieec e 63

4. Staatsvertragliche Regelungen .......c.cccooeoiiiiiiinninniiccnnn. 65

5. Verordnungsgebung ..........cccoevcuuiieiiiiiieniiiieeeiiee e 65

a) Ermichtigungsadressaten .........cc..eeeeieiiiiiiiiiiiiieeniniieeeeen. 66

b) Verordnungsermichtigung ...........cccccoceiiiiiiiiiiiniiianneen. 67

€) Verordnung .........ccoovuiiiiiiiiiiiiniiieeiiee e 68

d) Notstandsverordnungen ...........cceeeveeeeeriieeeeniieeeeniieeaennne 69

6. SatzuNESZEDUNZ ..eoviviiiiiiiiiieiii e 70

II. Exekutive Staatsfunktionen ..........ccccccocveeeniiieniiiiniiciniicenieennnnen. 70

1. Der Funktionsbereich der Exekutive ......ccoccccevniiiiiiniieenna. 70

2. Das Regierungshandeln .............ccccccoiniiiiiiiine 71

3. Der Landesrechnungshof ..., 74

4. Der Datenschutzbeauftragte ........coccceevniiiiiiniiiiin. 75

IL ANRang .....occoiiiiiiiiiii e 75

G. Plebiszitire Elemente in der Landesverfassung ........................... 76

[. Die VOIKSINIEIAtIVE ....eeiiriiiieiiiiieeiriieee et e et 77

II. DasVerfahren der Volksgesetzgebung ............cccccveeviieniiciniiennen. 77

1. Volksbegehren .........cccccvviiiiiimiiiiiiiii e 77

2. VoIksentSCheld ......oooiueeieiiee el 78



XII Inhaltsverzeichnis

Seite
III. Volksentscheid auf Antrag der Landesregierung ...........cccoeceeeennns 79
IV. Verfassungsinderungen im Wege der Volksgesetzgebung .............. 79
Vo ANRANG (oo 80
H. Verfassungsrechtliche Garantie der kommunalen Selbst-
VEIWAltUIIZ ...oooiiiiiiiiiiiii e 80
I. Bundesrechtliche Vorgaben und ideengeschichtliche Grundla-
[0S + RSP PSP OO P PSP PP R PPPPPPPTTRRRROORt 80
II. Der Gewihtleistungsgehalt der Art. 78 £.LV .ovvviiiiiiiiiieeeee, 81
1. Institutionelle Rechtssubjektsgarantie ...........ccccovviieinniennnans 82
2. Objektive Rechtsinstitutionsgarantie ...........cccceeevvvvuveeeeeeennn. 84
2) GEMEINAEN ....oiiiiiiiiiiiiiiee et 84
aa) Schutzbereich .......ccccooiiviiiiiiiiiiiiis 85
(1) Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft ......... 85
(2) Eigenverantwortlichkeit ...........cccoooviiiiniiiinnnnnn. 86
bb) Ausgestaltungs- und Begrenzungsvorbehalt ................. 87
cc) Verfassungsrechtliche Legitimation ...........ccoecveeeennnee. 88
(1) ,,Kernbereich* und ,,Randbereich® kommunaler
Selbstverwaltung ........cocccveeeiniiieiiniiieeiriiee e 88
(2) Klausurenschwerpunkt ,,Aufgabenhochzonung® .... 89
(a) Legitimes Gemeinwohlinteresse ...........cc.c...... 90
(b) VerhaltnismiBigkeitsgrundsatz ..........ccccuveeennnee. 90
(3) Uberbiirdung staatlicher Aufgaben ......................... 91
b) Gemeindeverbande .............ccoiciiiiiiiiiii e 92
3. Subjektive Rechtsstellungsgarantie .......cc...ccoeueeeveienieenneennne. 94
III. Keine Grundrechtsberechtigung der Gemeinden und Gemein-
deverbiande L/OANGLLLY AL L AOUN LALAULLNNL. ... 94
IV. Finanzverfassungsrechtliche Garantien zugunsten der Gemein-
den o 95
1. SEEUETIL ..o 95
2. Finanzausgleich nach Art. 79 S.2 LV .o, 96
a) Festsetzung der Finanzausgleichsmasse ..........cccccoeviieennnn. 97
b) Verteilung der Finanzausgleichsmasse auf die Gemeinden . 97
3. Kostendeckung flir Aufgabenzuweisungen ..........cccccceeeennee. 98
Vo ANRANG (oo 102
I. Die Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof ........................... 103
I. Verhiltnis von bundes- und landesverfassungs- gerichtlichen
Verfahren .......ocoooiiiiiiiiiii e 103
II. Die einzelnen Verfahrensarten .............ccccocoieiiiiiiiiiiiicniecnneen. 105
1. Das Organstreitverfahren (Art. 75 Nr. 2 LV) ..oooviiiiieniiieens 105
2) ZUlASSIZKEIE «nvveeeiiiiiiee et 105
aa) Verfahrensbeteiligte ..........cccccoviiiiiiniiiiiniicins 105

bb) Verfahrensgegenstand ...........ccccooeueiiiiiiniiieniiienieenne. 106
cc) Antragsbefugnis ........cooociiiiiiiiiiiii 106
dd) Form und Frist .....cccooooiiiiiiiiiiieiiceceeeee 106
ee) Rechtsschutzbedirfnis ........ccceeviiiiiiiiiiiiiiiieee, 107



Inhaltsverzeichnis X111

Seite
b) Begriindetheit .......cccoccoeiimiiiiiiniiiic e 107
c) Pritfungsschema .........ccccooiiiiiiiiiiii 107
2. Die abstrakte Normenkontrolle (Art. 75 Nr. 3 LV) ................ 108
2) ZUlASSIGKEIE ..veeiiiiiiiiiiiic et 108
aa) Antragsberechtigung ..........cccovevieiiniiiienniiieennieeeeas 108
bb) Verfahrensgegenstand ..........ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiceneennnn. 109
cc) Zweifel oder Meinungsverschiedenheiten ................... 109
dd) Form und Frist ......ccoooeeieiiieieieiecceee 109
b) Begrindetheit .......ccooooiiiiiiiiiiiiiiiec e 110
) Pritfungsschema .........oooooiiiiiiiiiiiiiie e 111
3. Die konkrete Normenkontrolle (Art. 100 Abs. 1 GG) ........... 111
2) ZUlASSIZKEIE «neveeeeiiiiieiiiii et 111
aa) Vorlageberechtigung ..........ccccovcieiiiniiiiiiiiiieeiiieees 111
bb) Vorlagegegenstand ..........cccoooiiiiiiiiiiiiniiiiiiniec 112
cc) Entscheidungserheblichkeit ..........cccccoevniiiiinniinnnnnn. 112
dd) Uberzeugung von der Verfassungswidrigkeit ............... 112
ee) Form und Frist ........oocoooiiiiiiiiiieee 113
b) Begrindetheit .......ccoooouieiiiiiiiiiiiiii e, 113
¢) Priifungsschema .........ccccoviiiiiiniiiiinii e 113
4. Die Kommunalverfassungsbeschwerde (Art. 75 Nr. 5b LV) .... 114
2) ZUlASSIZKEIE «ueveeeeiiiiiiiiiiie e 114
22) BeteIlige ......eeevviiiiiiiiiiiiceeec e 114
bb) Beschwerdegegenstand ..........cccoeeriiiiieiiiiieeniiieeennnne. 114
cc) Beschwerdebefugnis ......c.oeeeviiiieiiiiiinniiie e 115
dd) RechtswegerschOpfung .........ccoovvvveeerniiciennieeenieenn 116
ee) Form und Frist ..., 116
b) Begrindetheit ........cioivviiiiiiiiii i, 116
) Pritfungsschema .........ooooooiiiiiiiiiiii e 117
5. Die Individualverfassungsbeschwerde (Art. 75 Nr. 52 LV) ...... 117
2) ZUlASSIZKEIE «ueveeeeiiiiieiiiii e 118
aa) Beschwerdeberechtigung (,,jeder) ......ccooviviiiiiennns 118
bb) Beschwerdegegenstand ...........ccccovvviiiiniiiiinniieeenne. 118
cc) Beschwerdebefugnis ........coooviiiiiniiiiiiiieceieee, 119
dd) Rechtswegerschopfung/Subsidiaritit ........cccceeeennneeen. 119
ee) Subsidiaritit gegeniiber dem Verfahren nach Art. 93 1
NI 42 GG oo 121
ff) Form/Frist/Begrindung ..........cccoccceeinniiiinniieeennne. 121
gg) Rechtsschutzbediirfnis ......coooviiiiiiiiiii 122
b) Begriindetheit .......cccoccoiimiiiiiiniiiiiiiccc e 122
6. Sonstige Verfahrensarten ...........ccoccceoceeeviieniiieniiecenicenneenne 123
III. ANDANG it 124
J. Antworten zu den Kontrollfragen ................ccccoooiiiiiiiiiinniiennna, 124
I Abschnitt B. ..ooooiiiiiiiiiiiiiii e 124
IT. AbSchnitt C. .oooeeiiiiiii et 125
I Abschiitt DL cooeiiiiiiiiiiiiicceec e 125

IV. Abschnitt E. ..oooiiiiiiiiiiiiie e 125



X1V Inhaltsverzeichnis

Seite
Vo ADSchnitt Booooeiiiiiiiiii e 126
VI Abschnitt G. ..cooeiiiiiiiiiiiiiie e 126
VII. Abschnitt H. ..ooooiiiiiiiiiiiiicc e 126
VIIL AbSChIitt L. .ooooiiiiiiiiiiie e 127

§ 2. Kommunalrecht

(Hellermann)

AL EInfUhrung ... 128
I. Das Kommunalrecht in NRW in Ausbildung und Prifung ......... 128

II. Grundlagen: Das Rechtsgebiet des Kommunalrechts in NRW ... 129
1. Der Verwaltungsorganisationstyp der kommunalen Selbst-

VEIWAltUNE ..eviiiiiiiiiii ittt 129
a) Unmittelbare und mittelbare Staatsverwaltung .................. 129

b) Begrift und Funktion der (kommunalen) Selbstverwal-
BUILE ettt 130
2. Historische Entwicklung ...........cccoveiiiiniiiiiiniiciniiecee, 131
2) Bis 1945 oot 131
b) Seit 1945 e e 133
c) Jingere Modernisierungsbestrebungen .........ccccccceeeneuneeen. 134
aa) Verwaltungsmodernisierung ...........ccocceeeeeieneeenneennnn. 134
bb) Biirgergesellschaft auf kommunaler Ebene .................. 135
3. Rechtsgrundlagen ..........ccoeeviiiiiiiniiitieeiiieieeieee et 135
a) Verfassungsrechtliche Grundlagen ..........cccccooviiiiiniiinn. 135
aa) Allgemeiner verfassungsrechtlicher Rahmen .............. 136

bb) Die Verfassungsgarantie kommunaler Selbstverwal-
BUILE ettt et et e e e e eeeeeeeeee 136
cc) Erginzende Verfassungsregelungen ...........cccooeveeeennnen. 138
b) Gesetzgebungszustindigkeiten nach dem GG ................... 139
c) Einfachrechtliche Rechtsgrundlagen im Landesrecht ........ 139
4. Kommunen und Europarecht .........ccccccoviiiiiniiiinnnn. 140
a) Rechtsstellung im Primirrecht .......cccccoviviiiiiiiiiiniinnn, 140

b) Kompetenzielle Grenzen einer Europiisierung der Ver-
waltungs- organisation ........cccecceeeeriiiiiieriiiie e 141
¢) Europiisierung des zu vollzichenden Rechts .........cccceeee.. 141
5. ANhANG ceiiiiii e 142
III. Konzeption und Gang der Darstellung .............cccceeviiiiiianiien. 143
B. Die Rechtsstellung der Gemeinden im Staat ............................ 144
I. Rechtsstellung und Existenzgrundlagen ...........cccooeeiiiniiiinnne. 144
1. Begriff und Rechtsstellung ...........cccccooiiiiiiiiiiiniininen. 144
2. Gemeindegebiet .........cioriiiiiniiiiiiii 146
3. FINAnZen ... 146
a) FInanzausstattung .........ccccceeevviiiiiiieeeeniniiee e 147
b) Haushaltswirtschaft ...........ccccccciiiiiiiiiiiieeiee e, 148

4. ANNANG .oeiiiii e 149



Inhaltsverzeichnis XV

Seite
II. Gemeindliche Aufgaben und staatliche Aufsicht ................ccoo.... 150
1. System der gemeindlichen Aufgaben ...l 150
a) Aufgabenmonismus in NRW ........coccciiiiiniinin. 150
b) Unterscheidung von Aufgabentypen ...........cceceevceiennen. 152
aa) Freiwillige und pflichtige Aufgaben .........cccccoeeiiennn. 152
bb) Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung ............... 153
€) Sonderfille ........ooiiiiiiiiiiiiie e 155
aa) Staatliche Auftragsangelegenheiten ...........ccccccceeeennn. 155
bb) Organleihe .....cccooviiiiiiiiiiii e 156
2. StaatsaufSICRt «....oeiiviiiiiiiii 156
a) Begriff und Funktion ..........cccccooiiiniiiiniin 156
b) Insbesondere: Allgemeine Aufsicht und Sonderaufsicht ...... 158
aa) Allgemeine AufSicht ........coccoeviiiiiiiiiiiiieiieecee e 158
bb) Sonderaufsicht .........cccccoiiiiiiiiiiiiiiee e 160
3. ANNANG oo 160
III. Rechtsschutz im Verhiltnis zwischen Gemeinde und Staat .......... 161
1. Verfassungsgerichtlicher Rechtsschutz ..........c.cccccooniinine. 161
2. Verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz ............c...ccococeeine 162
a) Statthafte Klageart ......ccocceeiiniiiiiiniiiiniiieec e 163
b) Beteiligten-/Prozessfahigkeit «.....cccoueiriiiiniiiiiiiiniiinie, 164
) Klagebefugnis ........c.cccceeiiiiiiiiiniiiiiiniic e 164
d) Vorverfahren ........occccoiiiiiiiiiiiiiiii e 165
3. Amtshaftungsanspriiche ..ol 165
4. ADNDANG ..ottt e 167
C. Die Binnenorganisation der Gemeinden ...................occ. 168

I. Wahlen und andere Beteiligungsformen fiir Einwohner und
BUIr@er «.oooo e 169
1. Einwohner und BUrger ........cccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeieeee 169
a) Begriff und Rechtsstellung des Einwohners .........c....cc..... 169
b) Begriff und Rechtsstellung des Biirgers ..........ccceecveeennnnee. 170
2. Wahlen auf Gemeindeebene ........cccccceeviiiiiinniiinnicne, 171
a) Rechtsgrundlagen ..........ccccooviiiiiiiiiiiiie e, 171
b) Aktives und passives Wahlrecht .......cccoccoceiniiiiinniiinnnnn. 171
c) Die Wahl des Rates ......cvvviiiiiieiiiiiiiiiiieeeeeeiiiieeee e 172
d) Die Wahl des Blrgermeisters ...........ccccceeevueerieeenieenunennnn 175
€) Rechtsschutz .....ooooiiiiiiiiiiiiiii e, 175
3. Biirgerbegehren und Biirgerentscheid .........c.ccoccceiiiininnn 176
a) Einfiihrung und Uberblick .............ccccoovevevivieeieieicecnean 176
b) Zulissigkeit des Biirgerbegehrens ...........cccccccoceiiniiennien. 176
aa) Biirgerbegehrensfihige Angelegenheit ..........cc.cccce.e. 176
bb) FOrm .....ooooviiiiiiiiii 177
cc) Einleitungsquorum ......ccceeevieiieiniiiieeeiiee e 177
o L ) I 2 T USRS 178

¢) Verfahrensgang von Biirgerbegehren und Biirgerent-
SChEld oo 178

d) Rechtsschutz .....oooviiiiiiiiiiiiii e, 179



XVI Inhaltsverzeichnis

Seite
aa) Klage gegen eine ablehnende Entscheidung
des RALES wooviiiiieiiiiiee e 179
bb) Sperrwirkung des zuldssigen Biirgerbegehrens ............ 180
4. ANNANE oo 180
II. Der Rat und seine SItZUNEN ......ccceeeevreiiiierniiieeiniiee e 181
1. Der Rat als Organisation ..........occveeeeviiieeeriiieeeeiiieeenieeee s 181
a) Die Zusammensetzung des Rates ........c.cccceeiviiieiinieeenna. 181
D) AUSSCHUSSE toeeiiiiiiiiiiiie e 182
€) Fraktionen .......cccccooiiiiiiiiiii e 183
2. Die Kompetenzen des Rates .......ccccccevviiiiiiniieeeiniieeennnnn. 185
a) AusschlieBliche Kompetenzen fiir bestimmte Materien ..... 186
b) Weitere materienbezogene Kompetenzregeln ................... 186
¢) Rechtsfolgen von Kompetenzverstdfien ........ccccveeeenunneen. 186
3. Verfahren und Beschliisse ..........c.cccoooiiiiiiniiiiiiiiiin 187
a) Ablauf der Gemeinderatssitzung und Beschlussfassung ...... 187
b) Rechtsfolgen von Verfahrensverstofien ..........c...ccccceeenneenee 188
4. Die Rechtsstellung des einzelnen Ratsmitglieds .................... 189
a) Mitgliedschaftlicher Status ............cccociiiiiiniiiiniine. 189
b) Ordnungs- und HausrechtsmaBnahmen ..........ccoccceeennne. 190
c) Mitwirkungsverbot wegen Befangenheit ...............c.......... 191
d) Das kommunalrechtliche Vertretungsverbot ....................... 193
5. ANRang ...l e 194
III. Der Biirgermeister und die Vertretung der Gemeinde nach
AUBEIL Leiiiiii i 195
1. Das Organ Biirgermeister und die Gemeindeverwaltung ....... 196
2. Die Kompetenzen des Biirgermeisters .......co.icoieiiiinioniieennn. 198
a) Geschiftsleitungs- und Organisationsgewalt ...................... 198
b) Kompetenzen im Verhiltnis zum Rat ......cccoocveeenniiinnnn. 198
¢) Materienbezogene Kompetenzen, insbesondere Geschifte
der laufenden Verwaltung ........ccococeeeiniiiiiiniiicinniieeene, 199
d) Ausfuhrungskompetenzen .........cccoocoeeeeeniiieeeniiiieiiiieeenne 200
e) Heranziehung des Biirgermeisters im Wege der Organ-
LETNE oo 200
3. Vertretung der Gemeinde nach auBlen ... 201
a) Vertretung der Gemeinde bei den verschiedenen Hand-
TUNGSTOTIIIEN 1oviiiiiiiiiiie e 201
b) Fehlerfolgenrecht bei AuBenvertretung ohne erforderli-
chen Ratsbeschluss ......cceevivviiiiiiiiiiiiieece 201
c) Vertretung der Gemeinde bei Verpflichtungserklirungen ... 202
aa) Schriftform- und Unterzeichnungserfordernis ............ 202
bb) Rechtsfolge von VerstoBen .......cccoecveeeviiiieinnieeennnnn. 203
4. ANNANE oo 204
IV. Rechtsschutz im Innenrechtsverhiltnis (Kommunalverfassungs-
L8 (1) 205
1. Grundlagen .......cccccooiiiiiiiiiiii e 205
2. Zulissigkeit von Kommunalverfassungsstreitigkeiten .............. 206

a) Verwaltungsrechtsweg ........coovviiiiiiiiiiiiiiiieieiee e 206



Inhaltsverzeichnis XVII

Seite
b) KIageart .....c.eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiccec e 206
c) Klagebefugnis .........ccccovvieniiiniiiiiiiieniccnieceee e 207
d) Beteiligten- und Prozessfihigkeit, passive Prozessfiih-
rungsbefUgnS ......oooiiiiiiiiiiiiiieeeiee e 208
3. Die Entscheidung im Kommunalverfassungsstreit .................. 209
4. ANRANG .o 209
D. Handlungsformen und Instrumente ................cccooceiiiniiiiennnen.n. 210
I Satzungen ... 210
1. Grundlagen ........ccccooiiiiiiiiiiii e 210
a) Begriftf ..o 210
b) Abgrenzung zu anderen Handlungsformen ....................... 211
¢) Erscheinungsformen ..........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 212
2. Anforderungen an die Ermichtigungsgrundlage flir ge-
meindliche Satzungen ..........cccoooviiiiniiiiiniii, 213
3. Formelle Anforderungen an gemeindliche Satzungen ............ 214
a) Kompetenz ..ot 214
b) Verfahren ........cccooiiiiiiiiiiii e 215
¢) Fehlerfolgenrecht .........ccoocoiiiiiiiiiiniiiicccee 216
4. Materielle Anforderungen an gemeindliche Satzungen .......... 216
a) Einfachrechtliche Anforderungen .........cccccoviiieeiniiennn. 216
b) Materiellverfassungsrechtliche Anforderungen ................... 217
5. Kontrolle und Rechtsschutz ............cccooiiiiiiiiiine. 217
a) Verwaltungsinterne Kontrolle ............ccco.iiiiiii i, 217
b) RechtsSChUtZ .oooevveeeiiiiiieiiee e 218
aa) Unmittelbare Kontrolle .........c...ocooiiiiiiiiinniiiiiniineen. 218
bb) Inzidente Kontrolle ............cc..oeoovieiii i, 218
6. ANNANG ..oviiiiiiii e 219
II. Offentliche Einrichtungen .............cccoeeveveueereeeeeeeeeeeeeennns 219
1. Begriff und Abgrenzung ........cccoccueeeeiiiiiiiniiieeeiiieeeeeeeee 220
2. Die gemeindliche Entscheidung tiber Schaffung und Orga-
DISAELONSTOTIIL +ieiiieeiiiiee ettt ettt et e et e et ee e 221
a) Entscheidungsfreiheit hinsichtlich der Schaffung ............... 221
b) Wahlfreiheit hinsichtlich der 6ffentlich- oder privatrecht-
lichen Organisationsform ...........ccccovvveeeiniieeeiniiieennieeeenn 222
3. Das Rechtsverhiltnis zwischen Gemeinde bzw. Einrich-
tungsbetreiber und Einwohner ........c.cccccoviiiiiiniiiinnieenn. 223
a) Zwei-Stufen-Theorie ........ccooeveviiiiiieeeiiiiiieee e 223
b) Wahlfreiheit hinsichtlich der 6ffentlich- oder privatrecht-
lichen Ausgestaltung der Stufe des ,,Wie® .........c.ccccovuneeenn 223
¢) Rechtsfolgen auf der Stufe des ,,Wie® .....ccccceeriiiiiinnnenen. 224
4. Zulassungsanspruch der Einwohner .............ccooecviiiniiiennne 225
a) Vorrangige Spezialvorschriften ............ccoccoeiiiiiiiinnne. 225
b) Der Zulassungsanspruch nach § 8 Abs.2 GO .................... 226
aa) Anspruchsberechtigung ........ccocccciiiiiiiiiniiiini, 226

bb) Reichweite und Grenzen des Anspruchs ..................... 227



XVIII Inhaltsverzeichnis

Seite
cc) Adressat des Anspruchs .......oooceeieviiiiiinniiciinniiccee. 229
dd) RechtsschUtz ....c.oeeeiviiiiiiiiiiiiiieeece e 230
¢) Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung tiber
eine Sonderbenutzung .........c...ccoecieiiiiiiiiiniiii e 231
5. Anschluss- und Benutzungszwang ...........ccccceeeeveeenniieeennnne. 232
a) Begriff und Anwendungsbereich .........occcceiiiiiiiiiiiin. 233
b) VOrausSetZungen .........cc.eeeeroueeeernueeeerniiieeenniieeesnneeeesenees 233
¢) Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht ............ccccoeeiiiie 234
6. ANNANG ..oviiiiiii e 234
III. Gemeindliche Wirtschaftstatigkelt .......c.ccoovvoiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeennn. 235
1. BInfUhrung ....ooooceiiiiiiiiiee e 236
a) Begriff der wirtschaftlichen Betitigung .......cccccccceevniieeenan. 236
b) Staatliche/gemeindliche und private Wirtschaftstitigkeit
zur Wahrnehmung gemeindlicher Aufgaben ...................... 236
2. Uberblick: Der rechtliche Rahmen kommunalwirtschaftli-
chen Handelns ........coccoiiiiiiiiniiiiiicc e 238
a) Statthaftigkeit (ODb) .....coocoiiiimiiiiiiiiiic e, 238
b) HandlungsmaBstibe (Wie) ...ccccovviiiiiiiiiiieiiieeeiiieeeeee, 240
aa) Europarecht ........cccoociiiiiiiiiiiie 240
bb) Verfassungsrecht ............cciociiiiieniiiniienicciieeneee 240
cc) Einfaches Recht .......cccocoiiiiiiiiiieee e, 241
3. Kommunalrechtliche Zulissigkeit gemeindlicher Wirt-
SChaftsbetatigUNG ......oociieeeiiiiiiet it e e 242
a) Bankunternehmen .........ccooooiiiiiiiiiin i e 242
b) Nichtwirtschaftliche Betitigung gemeindlicher Einrich-
thigef A (- LIDLIAOLILIANLID L LN 242
¢) Wirtschaftliche Unternehmen (Schrankentrias) ................. 243
aa) Offentlicher Zweck .......c.ccooviioiiieeieeeeeeeeeeeeee 243
bb) Leistungsfahigkeit ......coocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeceee, 244
cc) Sog. Funktionssperre ........cceevvveeevniieeenniieeenniiee e 244
d) Insbesondere: Uberértliche und auslindische Betitigung
gemeindlicher Unternehmen und Einrichtungen .............. 244
e) Insbesondere: Gemeindliche Energiewirtschaft ................. 245
4. Die Organisationsformen gemeindlicher Unternehmen ........ 246
a) Offentlich-rechtliche Organisationsformen ....................... 246
b) Privatrechtliche Organisationsformen ...........cccceeecueeeennnnee. 247
aa) In Betracht kommende privatrechtliche Organisa-
HIONSTOTIIEN ..ottt 248
bb) Kommunalrechtliche Vorgaben ..o, 248
5. Konkurrentenschutz ... 249
2) RECHISWEE ..veiiiiiiiiiiiiiie e 250
b) KIaGeart ....c.eeeeiiiiiiiiiiiiee e 250
c) Klagebefugnis ........c.cccceimiiiiiiniiiiiiniiiiiiiccec e 250
d) Begrindethelt ........ccccoovoiieiiiiiieiiiiieee e 251

6. ANDANG ..oviiiiiiiiii e 251



Inhaltsverzeichnis XIX

Seite

E. Kreise und weitere kommunale Trager ..............cccocccceenniiiiennne 252

I Die KIeiSe ..ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 252

1. Bestand und Rechtsstellung .........cccoeeeeiiniiiiinniicinnicc e, 252

2. FINANZIETUNG ....ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 253

3. AULZADEN oottt 253

a) Wirkungskreis ......cceeeeiiiiiiiiiiiiiee e 253

b) Aufgabentypen und staatliche Aufsicht ............ccoeecieeennnne. 255

¢) Handlungsformen und Instrumente ............cccceeeeeeeennnnnn. 256

4. KreiSOramne ........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 256

2) Der Kreistag ..ooooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 256

b) Der Landrat ....cccvvviiiiieiiiiiiiiiee e 257

€) Der Kreisausschuss .....occ.vvveiiiiiiiiiiiiiiiiee e 257

5. ANNANG it 258

II. Die Landschaftsverbande .............ccoociiiiiiiiiiiii e, 259

1. Bestand und Rechtsstellung .........cccoeeveiiieiniiiieiiiiieeeiieeee 259

2. AULZADEN .ottt 259

3. OIZANE i 259

4. ANDANG ..oiiiii e 260

III. Die kommunale Gemeinschaftsarbeit ..........cccococciniiiiiniiiinnn. 260

1. Zweckverbinde ........ocooiiiiiiiiii i 261

2. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen ................cccoccceeurunn.. 261

3. ANDANG .ot e 262

E Antworten zu den Kontrollfragen ...............cccceoiiiiiiniiiiniiine... 262
§ 3. Polizei- und Ordnungsrecht/Versammlungsrecht

(Dietlein)

A. Gefahrenabwehr als zentrale Staatsfunktion ............................... 269

I. Staatsphilosophische Grundlagen ........cc.cccceeviiiiiiniiiinniine. 269

II. Gefahrenabwehr als Verfassungspflicht .........ccccoooooiiiinnnin. 270

III. Notwehrrechte im Konzept des staatlichen Gewaltmonopols ...... 271

IV. Gefahrenabwehrrechtliche Kompetenzverteilung nach dem

GIUNAZESELZ ..ooeviiiiiiiiiiii et 274

1. Sicherheitsgesetzgebung ..........cccccovvviiiiiniiiinniiiieiniec e 274

2. Verwaltungszustindigkeiten ............cccccccociiiiiieniienieenineene. 276

3. Polizeirecht und Europa .......c.ccccceevviiiiiniiciiniiceiiccee, 278

4. Br@eDNis ..ooiiiiiiiiiiiiiee e 278

Vo ADNRANG oot 279

B. Polizei- und Ordnungsgesetzgebung in Nordrhein-Westfalen .. 279

I. Die Polizeiverwaltung und ihre Behordenstruktur ...................... 280

II. Die Ordnungsverwaltung und ihre Behérdenstruktur ................. 282

III. Die Kompetenzverteilung im Einzelnen ...........cccccoecieiiiinieen. 284

1. Grundsatz der Subsidiaritit (§ 1 Abs. 1 S. 1 und 3 PolG) ........ 284

2. Vorbeugende Bekimpfung von Straftaten — Abgrenzung
von der Strafverfolgung ..........cccovviiiiiniiiiiie 285



XX Inhaltsverzeichnis

3. Schutz privater Rechte .......cccoooiiiiiiiiiiiiic e,
4. Spezialzustindigkeiten ..........c.ccceoviiiiiieniiiiniiieiceie e
5. Sonstige ZustindigKeIten .........ccceeerruiieerniieeenniieeeniiee e
IV. Grenziiberschreitende Einsatze ........cccooevvveiiiiiieieniiiieeeiiieeeeee,

Vo ANRANG oo

C. Grundlagen der polizeilichen Eingriffsverwaltung .....................
[ ALIEMEINES ...evviieiiiiiee ettt et e e e e

II. Befugnisnormen des Polizei- und Ordnungsbehoérdenge-

SEEZES ..eveuteenieetee ettt et et et et ettt ettt ettt
III. Die polizei- und ordnungsbehordliche Generalklausel ................
IV ADRANEG .oiiiiiiiiii i

D. Der Gefahrenbegriff als zentrale tatbestandliche Eingriffs-

VOTAUSSELZUILE ...ooeiuiiieniiieniiieeiteenieeeieeenaeeeieeenaneeeteeeineesabeeenaneenas
I. Offentliche Sicherheit ..........cccoooioiiiiiinioiririnieiieeeeeee
1. Schutz der IndividualrechtsgUter .........ccccoevriiiiiieeieennnniiieeeen.
2. Schutz der Unversehrtheit der objektiven Rechtsordnung .....

3. Schutz des Bestandes, der Einrichtungen und der Veranstal-

tungen des Staates ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiin e

II. Das Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung .........cccoeceeiivnciciennne.
III. Der Gefahrenbegriff ............ccocociiiiiiiiii e,
1. Gefahr — Belastigung .......cveeeeeoiiieeiiiiiieeeiiiceeicce e

2. Notwendigkeit einer ,,abgestuften Gefahrenschwelle ...........

3. Notwendigkeit einer ,,ex ante““-Betrachtung ......cc.....cceennnne.

4. Gefahrenvarianten .........coccceveeeenieeniiienieeenieeniee e nree e

IV. AnHang . LALLM L L LA NI AN

E. ,,Verantwortlichkeit*“ — Die Adressatenproblematik bei Ge-

fahrenabwehrmaBnahmen ...
I. Die Handlungsverantwortlichkeit ..........cc.ccocieniiiiniiannie.

1. Begrift der ,,Ursdchlichkeit® ........ccoocoiiiiniiiine,

2. Haftung fiir das Verhalten Dritter .........cc.cccooeiivniieniiennnenne.

II. Die Zustandsverantwortlichkeit ...........c...ccocoiiiiiniini.
1. Gefahrverursachung durch ein Tier oder eine Sache .............

2. AdIESSALEIL .eeiuiiiiieiiiiie ettt

3. Grenzen der Zustandsverantwortlichkeit ........c....cccooeveiennnnne.

III. Der ,,Nichtstorer* im polizeilichen Notstand .......cccccceeerrineennnns
IV. Der Anscheins- und VerdachtsstOrer ..........cccoccuveeerviieiinieceennnee.
1. Notwendigkeit eines Verursachungsbeitrages? ........................

2. Durchgrift auf den wirklichen Verursacher? ..........c.c..ccooeee.

V. Rechtsnachfolge in die polizei- und ordnungsrechtliche Ver-

ANtWOTEHCHKEIE ...oiiiiiiiiiiiee e

1. ,,Verantwortlichkeit* als individuelle Pflichtenposition ..........

2. NachfolgefahigKeit .........ccoeveriiiiiiiiiiiieinieceiee e

3. Nachfolgetatbestand ..........coeeriiiiiiniiiieiiiiee e,

VI. Der Staat als Adressat von GefahrenabwehrmaBnahmen ..............
VIL ADRANG .ooiiiiiiiiiiiii e

Seite

289
290
290
292
293

294
294

295
298
300

300
301
301
302

303
303
306
306
306
308
311
314

315
316
317
321
322
323
324
326
330
332
332
334

335
335
335
336
337
338



Inhaltsverzeichnis XXI

Seite
E Das Opportunititsprinzip — Ermessen ...........c..cccoocoiviiieennnnin. 339
I. Ebenen der Ermessensausibung ..........ccccccoooiiniiiniiiniiinnnnne. 340
1. EntschlieBungsermessen ........cooceeeerrieeeeniieeenniieeennieeeennnees 340
2. Storerauswahlermessen .........oocceeeeriiiieiniiiee e 341
3. Handlungsermessen (Auswahlermessen in sachlicher Hin-
SICRE) ooiiieiiie e e 343
II. Ermessensfehler ........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 346
1. Ermessensnichtgebrauch ... 346
2. Ermessensfehlgebrauch ...........coccoviiiiiiiniiiiiece, 347
3. Ermessensiberschreitung .............oceeeiiiiiiiiiiiiieiiiiiicceeeene 348
II ANRang ....coocoiiiiiiiiiiii e 349
G. Die Klassische ,,Polizeirechtsklausur‘ — Priifungsschema der
Generalklausel ... 349
[. Eingriffsermachtigung .........cccceeeriiiieiiiiiee e 350
II. Formelle RechtmaBigkeit .......ccooviiiiiiniiiiiiiiiiiiiccecc e, 350
III. Materielle RechtmiBigkeit .........ccooovvviiimiiiiiiniiiiiiniiieeiniieeeeas 351
IV ANDANG .o 352
H. Der Anspruch auf polizeiliches Einschreiten .....................c........ 352
I. Dogmatische Begrindung ............iccccioiiiiinniiciinniiceneccee, 352
II. Reichweite des Anspruchs ..........ccoccoeiiiiiiiiiniiiiiicieeneceen 354
IIL. ANDANG coeiiiiiiiiiee e 355
I. Die polizei- und ordnungsbehordlichen ,,StandardmaBnah-
INEN® e 355
I. Grundlagen e p. /g 1 oy o b/ 2 8 oA B 1T o be oL ey 355
I1. Platzverweisung (§ 34 Abs. 1 PolG) ......ccieiiiiieiiieiiiee i, 357
1. Anwendungsbereich .........ccccccooiiiiiiiiii 357
2. Tatbestandliche VoraussetzZungen .........cccocceeeevvveeeenineeennnnen. 359
3. Verfahrensrechtliche Aspekte .........ccccceviiiniiiiiiiiniiininnnn. 359
II1. Aufenthaltsverbot (§ 34 Abs. 2 POIG) ...cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 360
1. Anwendungsbereich .........cccccoviiiiiiiiiiiini 360
2. Tatbestandliche Voraussetzungen des § 34 Abs. 2 PolG ........... 361
3. VONZIEhUNG ..ooiiiiiiiiiiee e 362
IV. Wohnungsverweisung (§ 34a PolG) ......cccccoeviiiiiiniiiiiniiecee, 362
1. Anwendungsbereich .........cccoiiiiiiiiiiiiiiiee 362
2. Tatbestandliche Voraussetzungen ............c.cccocueevviieiiieennnenne. 363
3. Schutz des Opfers und vollstreckungsrechtliche Fragen ......... 363
V. Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot (§ 34b PolG) .................. 364
1. Grundlagen und systematische Einordnung der Ermichti-
ot o 1= S R 364
2. Tatbestandliche Voraussetzungen .........cccocceeevvvieeennieeeennnnen. 365
3. VerhiltnismiBigkeit der MaBnahme .........ccccooiiiiiiiiinnnnn. 366
4. Das KontaKtverbot .......o.ccceeiriiiiiiniiiiiiiiieecceec e 366
5. Durchsetzung der Aufenthaltsvorgabe .........ccooociiiiiiiiannne. 366
VI. Ingewahrsamnahme (§§ 35 ff. PolG) ......ccccovviiiiiiniiiciinniiie, 367

1. Anwendungsbereich ......cccooooiiiiiiiiiiii 368



XXII

2. Tatbestandliche VoraussetzZungen .........cccoccceeeevvveeeinnieeeennnee.
a) Der ,,Schutzgewahrsam® (§ 35 Abs. 1 Nr. 1 PolG) .............
b) Der ,,Priventiv*- oder ,,Unterbindungsgewahrsam® (§ 35
ADbS. 1 NI. 2 PolG) it
¢) Der ,,Durchsetzungsgewahrsam* (§ 35 Abs. 1 Nr. 3 und
4 POIG) oo
d) Die Ingewahrsamnahme zum Schutz privater Rechte
(§ 35 Abs. 1 NI. 5 PolG) .eooeiiiiiiiiiiiiiiieee
e) Die Ingewahrsamnahme zur Durchsetzung von Aufent-
haltsvorgaben (§ 35 Abs. 1 Nr. 6 PolG) .....cccccoeviiiiieiiennn.
f) Die Sondertatbestinde des § 35 Abs. 2 und 3 PolG ...........
3. Besondere verfahrensrechtliche Voraussetzungen ...................
VII. Durchsuchung (§§ 39 ff. POIG) ......coeviiiiieiiiiieiiieeeieeeee
1. Die Durchsuchung von Personen ..........cccooccccevrniieiiniicennas
a) Tatbestandliche Voraussetzungen der Durchsuchung ..........
b) Verfahrensrechtliche Aspekte ..........ccooviiiiiiniiiinniiiinnnnn.
2. Die Durchsuchung von Sachen ..........ccccociiniiiiiinniiiinnne.
3. Die Wohnungsdurchsuchung ..........c...ccocoiniiniii.
a) Betreten und Durchsuchung .........ccccccovviiiiniiiiinininnn.
b) Tatbestandliche Voraussetzungen fiir das Betreten und
Durchsuchen von Wohnungen ..........cccovvieiennieiennnee.n.
c) Grenzen des Betretungs- und Durchsuchungsrechts ..........
d) Der ,,Richtervorbehalt™ ...,
VIII. Sicherstellung (§ 43 £.POIG) ..oouiiiiiiiiiiiiiniiiiit it
a) Tatbestandliche Voraussetzungen der Sicherstellung ...........
b) Fragen der VerhiltnismiBigkeit .............ciiiii..
¢) Verwahrung, Herausgabe und Kosten ....c......cccociciiiiinie.n.
d) Verwertung/Vernichtung ............ccccceeviniiiiiiiiieeninniiineeen.
IX. ANNANG it

»Informationelle* Standardermichtigungen ..............................
I. Verfassungs- und unionsrechtlicher Hintergrund .......................
II. Systematik der informationellen Befugnisnormen .............cc........
III. Die wichtigsten informationellen Eingriffsermichtigungen .........
1. Die informationelle ,,Generalklausel” (§ 9 Abs. 1 PolG) ........
2. Befragung (§ 9 Abs. 2 PolG) .......cooviiiiiiniiiiiiiiicceecce
a) Tatbestandliche Voraussetzungen ...........cccccccecueeriiienneenne.
b) Fragen der VerhiltnismiBigkeit und der Vollstreckung ........
3. Vorladung/Vorfiihrung/Vernehmung (§ 10 PolG) .................

a) Tatbestandliche und verfahrensrechtliche Voraus-
SELZUNZEIL .evniiiieieiieateeateeteestee e e e eeeeeate e e esaeesaee s
b) Zur Geltung des § 136a StPO ....cceeiiviiiiiiiiiiciieeee,
4. Identititsfeststellung (§ 12 PolG) ..oocveveeviiieieiiiieeeeee e,
a) Anwendungsbereich und tatbestandliche Voraussetzungen .
b) Ermessensfragen .........ccccoveeeiiiniiiiiiniiieeiiece e
¢) Mogliche FolgemaBnahmen ........coocooeiiiiiiiiniiiiienie.
5. Die ,,strategische Fahndung® ..........ccccccoiiiiii.

Inhaltsverzeichnis

Seite

369
369

370

372

372

373
373
374
375
376
376
377
378
378
379

379
381
381
381
385
388
388
389
390

391
391
393
393
394
394
395
396
396

396
397
397
397
398
399
400



Inhaltsverzeichnis

a) Tatbestandliche und verfahrensrechtliche Voraus-

SELZUNZETL ..t euteenteeteentte ettt eeeeenteenteesaeesaeeseteeebeereenaeenaeens
b) VerhiltnismaBigkelt .....c.eeevviiiiiiniiiiiiiiieiiieceeieccee
. Erkennungsdienstliche Behandlung (§ 14 PolG) ....................
7. Besondere Formen der Datenerhebung und -verwendung ....
a) Datenerhebung in besonderen Situationen .............ccc......
b) Datenerhebung mit besonderen Mitteln .........ccccceeeennee.

¢) Datenverwendung, Dateniibermittlung und Betroffenen-
FECHEE ettt
8. Rasterfahndung (§ 31 PolG) ........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiicceeee
a) Begriff und VerfassungsmiaBigkeit der Rasterfahndung .......
b) Verfahrensrechtliche Anforderungen ........cccocccceevniiciennnnne.
¢) Tatbestandliche Voraussetzungen ..........cccoecveeevniieennnnenn.
d) VerhiltnismiBigkeitsfragen ........cccoocceeivniiiiiniiiceinniieennas
9. Die elektronische Aufenthaltsiiberwachung (§ 34c PolG) .......
a) Grundlagen und verfassungsrechtliche Bewertung .............
b) Voraussetzungen und Verfahren der EAU ..........................
IV ANDANE oot

[@)}

K. Ordnungsbehordliche Verordnungen ......ccccooccoiiiiiiiiiniiiiinnennn,

[. ZustindigKeitsfragen .........ceeeviiieeiiiieee i
II. Form- und Verfahrensfragen ............cccovieiiniiieieniiicconnneec e,
III. Materielle RechtmiBigkeitsfragen ..........c..cccooieiiiioniiieniineninen.
1. Die ,,abstrakte Gefahr ... ...

2. Sonstige RechtmiBigkeitsvoraussetzungen ............c.cccceeueeenee.

IV. Anlpmg = oA 1 D b L L AR L LN

L. Grundlagen des Verwaltungszwangs .............cccccceevieniiiinnniennncenns

[ ALIEMEINES «..eveeeiiiiiiieiiiiee e
1. Vorbehalt des GeSetzes .........ccovvueeviieieniieriieeniiieenieenieeeeen
2. Trennung von Verwaltungszwang und Sanktion .....................
II. Die Zwangsmittel .........coooioiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e
1. Zwangsgeld und Ersatzzwangshaft ..........cccoccociiniiiinnniin,
2. Ersatzvornahme ...
3. Unmittelbarer Zwang .........ccccccoveeriieieniieniiieniec e

4. Abgrenzungsprobleme am Beispiel des Abschleppens von
PRW e
III. Das gestufte Verfahren .........cccoociiiiiiiiiiiiceec s
1. Androhung des Zwangsmittels ............ccoevvviiieniiiieeniieeeene,
2. Festsetzung des Zwangsmittels ...........cccovvveierniieienniieeennne.
3. Anwendung des Zwangsmittels ..........ccocoviieiiiiiiieiniiieeennnn
4. Das Klausurenschema .........ccooeuveiiniiiiiiniiiiieiiicceseee e
IV. Der ,,sofortige VOlZug®™ .........ccccoomiiiiiimiiiiiiiieeiiiec e
V. Verfahrenswechsel und ,,abgekiirztes” Verfahren ...................c......
VI. Spezialprobleme des Abschleppens von Fahrzeugen ....................
VIL KOStENIeCht .....ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiie e
VIIL ANRAng ....cccooiiiiiiiiiiiiceit e

XXIII

Seite

401
401
402
403
403
405

408
408
408
409
409
410
410
410
411
412

412
413
414
415
415
416
418

418
418
419
419
421
421
422
423

425
426
427
428
430
430
432
434
435
439
444



XXIV Inhaltsverzeichnis

Seite
M. Polizeiliches Haftungsrecht ................cccccccciiniiiiiiniiiiiniiccenne. 445
I. Haftung fiir rechtswidrige Handlungen ...........cc.ccccceiiinnnn. 445
1. Der Amtshaftungsanspruch des § 839 BGB 1.V. m.

Art. 34 GG oo 446
a) Der haftungsrechtliche Beamtenbegriff ..............ccccccceee. 446
b) Handeln in offentlich-rechtlicher Form ..........cccccceeeennnee. 447
¢) Amtspflichtverletzung — Drittbezug — Kausalitit ............... 447
d) Verschulden..........ccccoovviviiiiiiiiiiiiiee 448
e) Sonstige Beschrinkungen der Amtshaftung ....................... 449
f) Anspruchsberechtigter ............cccovviiiiniiiiiniiiienniccenee. 450
g) ANSPruchSgegner .........ccoceevviiieniieniiiienieenieeeeceniee e 450
h) Geltendmachung des Anspruchs ........cccccevviiiiinniiciennne. 450
2. Der Entschidigungsanspruch des § 39 Abs. 1 lit. b OBG ....... 451
a) Begrenzter Anwendungsbereich ........cccocccciiniiiiiniiiiinn. 452
b) Haftungsausschluss .........ooovoiiiiiiiiiiiiiiiee e, 452
¢) Begrenzung der Haftungsfolgen ..........cccoocoevirniiciinnnneen. 453

d) Der Begrift der Rechtswidrigkeit: Handlungs- oder Er-
folgsunrecht?.........coviiiiiiiiiiic e 453
e) Sonderproblem: Haftung fiir ,,legislatives Unrecht*? .......... 454
II. Entschidigung fiir rechtmiBige Beeintrichtigungen ................... 455
1. Inanspruchnahme nach § 19 OBG ........ccccciniiiiinniiiinnn. 455
2. Ausschlussgriinde ..........ccococeviiiniiiiiiiiiiniiince e 458
3. Haftungsumfang/Verjahrung .......c.ccccceeviiieiennionienniieeeae, 459
III. Der Folgenbeseitigungsanspruch ..........ccooceeveiiiiiioniieeniiieneeen. 460
IV. Der Regress (§ 42 Abs. 2 OBG) .coevvvveviiiiiiiiiiiieiiiee e 462
V. Aniang . CA ACLIDLIACLILIANLIIY L LN L 463
N. Grundziige des Versammlungsrechts .................c.ccccconininnien... 464
I. Begriff der ,,6ffentlichen Versammlung® ............ccoocoiiiiinnninin. 466
II. Eingriftsméglichkeiten des Versammlungsgesetzes NRW ............. 470
1. Anzeige- und Leitungspflicht .......c.ccccconiiiiiniiiiinninne. 470
2. Versammlungsverbot und Versammlungsbeschrankungen ....... 471

3. Umsetzung von Verbot, Auflsung und sonstigen Mal3nah-
TIIETL ..oeiiiiiiiiiie ettt e 477
4. Bild- und Tonaufnahmen bei Versammlungen .............cc........ 479
5. MaBnahmen im Vorfeld einer Versammlung ............cccceeeneeee. 480
6. MaBnahmen nach Beendigung einer Versammlung ............... 482
7. MaBnahmen gegen auBlenstehende Dritte ...........ccovueeeennnee. 483
8. Versammlungsfreiheit und zivilrechtliches Hausrecht ............. 483
9. Versammlungen in geschlossenen Riumen .........ccccccceeennnee. 483

10. Verlust des Versammlungsrechts durch Grundrechtsverwir-
KUNG i 484
[I. Anspruch auf Einschreiten gegen eine Versammlung? .................. 484
IV ADRANE .oiiiiiiiii e 485
O. Antworten zu den Kontrollfragen ..., 486
L. AbSChNitt AL o.ooeiiiiiiiie e 486

II. Abschnitt B. ..o, 487



Inhaltsverzeichnis

IIT. AbSChnitt C. ...ooeiiiiiiiiiiiiiiee e
IV, Abschnitt D, .oooiiiiiiiiee e
V. Abschnitt E. ...ooveiiiiiiiiee e
VI Abschiitt B ooooooveeiiiiiee e
VII. AbSChNitt G. ..oooiiiiiieei e
VIIL Abschnitt H. ...
IX. AbSChnitt I ..ooveeeiiiiiiieee e
X ADSCRNILE J. e
XI. Abschnitt K. ..oooiiiiiiiiiie e
XIL AbSchnitt L. ...oooiiiiiiiiiiiee e
XIII. Abschnitt Ml ...
XIV. ABSChNitt INL ..ot

§ 4. Offentliches Baurecht
(Hellermann)

AL EINfURrung ...

I. Das offentliche Baurecht in NRW in Ausbildung und

Priffing ...ooeeiiiiieiiiee e

II. Grundlagen: Das Rechtsgebiet des 6ffentlichen Baurechts
10 NRW L
1. Funktion des 6ffentlichen Baurechts ..o,
2. Historische Entwicklung des offentlichen Baurechts .............
3. Gesetzgebungszustindigkeiten nach dem GG ..............co......
4. Rechtsgrundlagen .........ccceeeeeiiiiieeniiiieiiiiie e
a) Bauplanungsrecht «.......coociiei it
b) Bauordnungsrecht ...,
5. ANBANEG coeiiiii e
II1. Konzeption und Gang der Darstellung ..........ccccccceeeiiniiiienennn.

B. Bauleitplanung .............ccooiiiiiiiiiiiiiii e

L Grundlagen .........oooooiiiiiiiiiii e
. Aufgabe und Eigenart der Bauleitplanung ...........cccocoeeennee.
. Die Bauleitplanung im System raumbezogener Planung ........
. Bauleitplanung als gemeindliche Aufgabe ............cccocceeennie.
. Zweistufiges System der Bauleitplanung ..........cccccovviiennne.
. Rechtliche Eigenart, Inhalt und Gestalt insbesondere von

Bebauungsplanen .........cccccooviiiiiiiiiiiiie e
6. ANNANG 1ot
II. DasVerfahren der Bauleitplanung ............ccccoooiiiiniiiinniiicinnne.
1. ZustAndigkelt ......oeeeeiiiiiiiiiii e

2. Verfahren der Planaufstellung, insbesondere der Aufstellung
von Bebauungsplanen .......c..ccccoviiiiiiiiiiniceen
3. Anderung, Authebung, AuBerkrafttreten ...............coccceveveunnenn.
a) Anwendung des Aufstellungsverfahrens ...........cccccovvieeinn.
b) AuBerkrafttreten durch Gewohnheitsrecht ...........ccceeenneee.

Ul N -

XXV

Seite

487
488
488
489
489
489
489
490
490
490
491
491

492

492

493
493
494
495
496
496
497
498
498

500
500
500
501
502
503

504
505
505
506

506
509
509
509
509



XXVI Inhaltsverzeichnis

Seite
III. Materiellrechtliche Anforderungen an Bauleitpline, ins-
besondere Bebauungsplane ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiniieniieiceen 510
1. Erforderlichkeit ..o 510
2. Planungsleitsatze .......cocceeeviieniieriiiiiniiienieeeee e 511
a) Gebot 2uBerer Planeinheit .........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiii, 511
b) Gebot konkreter Planung ..........cccceveviiiiiniiiieeiieeeeee, 511
¢) Gebot positiver Planung ..........ccccceevviiiinniiiiinniiieeiieeenn 512
3. Entwicklungsgebot .........cccoiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 512
4. Bindung an andere Planungen ...........ccccoecveiiniiiiiinnieeennne. 513
a) Horizontale Abstimmung mit nachbargemeindlicher
Bauleitplanung ........cccceeieiiiiiiiiiieee e 513
b) Vertikale Abstimmung mit tiberdrtlichen Planungstri-
o0 o o KOOSO PP PP PO PP P PP PO PP P PP PPPPPPPPPPRPPPPPPPRt 514
aa) Raumordnung und Landesplanung ...........cccccoeveeeennns 514
bb) Verhiltnis zur Fachplanung .........cccccoeviiiiiiniinee, 514
5. Numerus clausus der moglichen bauplanungsrechtlichen
FeStSEtZUNGEI ..eeiiiiiiiiiiiiiieiei it 515
6. Abwigungsgebot (§ 1 Abs. 7 BauGB) .......ccccoeeviiiniiininnn. 518
a) Abwigungstehlerlehre ........ccooocciiiiiiiiiniiii 519
b) Inhaltliche Anforderungen des Gebots gerechter Abwi-
GUIIG ittt e e ettt e e e s e ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e 521
aa) Die Zusammenstellung des Abwigungsmaterials ......... 522
bb) AbwagungsgrundSatze ......icooociiiieiiiiiie it 522
7. ADNDANG ..ottt e 525
IV. Rechtsfehler in der Bauleitplanung und Fehlerfolgen .................. 525
1. Bauplanungsrechtliche Fehler und Fehlerfolgenregelung ....... 525
a) Unbeachtlichkeit von Fehlern (§ 214 Abs. 1-3 BauGB) .... 526
aa) Verfahrens- und Formfehler ..........ccccccooviviiiiininnnnnnnn. 526
bb) Materielle Fehler ........ccccooviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeiieeeeeen, 527
b) Behebbarkeit von Fehlern ........ccccoooiiiiiiiiiiiiie, 527
¢) Riigepflichtigkeit/Unbeachtlichwerden von Fehlern ........ 528
2. Exkurs: Kommunalrechtliche Fehler und Fehlerfolgenrege-
TUINE e 528
3. ANDANG ceiii e 529
V. Rechtsschutz gegen Bauleitpline ...........ccoooviiiniiiiiiniiiiinnnnn. 529
1. Flichennutzungsplan ..........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiieeiiceeeieeee 529
2. Bebauungsplan ..........ccovviiiiiniiiii e 530
a) Normenkontrolle ........ccoociiiiiiiiiiiiiiiiieceee e 530
b) Verwaltungsgerichtliche Inzidentkontrolle .............c......... 532
c) Verfassungsbeschwerde ..........ccccociiiniiiniiiiniiiniie 532
3. ANhANG e 532
C. Bauplanungsrechtliche Zulissigkeit von Einzelvorhaben ........... 532
L Uberblick ... 533
II. Anwendungsbereich der §§ 30 ff. BauGB .......cccccceiiiiiiinnnneen. 534

1. Ausgrenzung sog. privilegierter Fachplanungen (§ 38
BauGB) oot 534



Inhaltsverzeichnis XXVII

Seite
2. Vorhaben 1. S. v. § 29 Abs. 1 BauGB ..., 535
a) Begriff der baulichen Anlage ..........cccccooiiiiiiiiiiiinie 535
b) Errichtung, Anderung, Nutzungsinderung ........................ 536
c) Irrelevanz der Genehmigungsbediirftigkeit ....................... 536
3. ANDANG e 537
1. Vorhaben im beplanten Innenbereich (§ 30 Abs. 1,2 BauGB) ..... 537
1. Anwendungsbereich .......ccocooiiiiiiiiiiiii 537
2. ZuldssigkeitsvorausSetZungen .........cceeeeevreuveeeeeeeesnnniiureeeeeeeenns 538
a) Vereinbarkeit mit den Festsetzungen des Bebauungsplans .. 538
aa) Art der baulichen Nutzung (§§ 1 bis 15 BauNVO) ..... 538
bb) Sonstige Festsetzungen ..........cccceeeveveeeeeniiieeeenieeeennne. 541
b) Ausnahmen und Befreiungen (§ 31 BauGB) ..........ccco..e. 541
aa) Ausnahmen (§ 31 Abs. 1 BauGB) .....cccoovviiiiiiiiees 541
bb) Befreiungen (§ 31 Abs. 2 und 3 BauGB) ........cccceennee. 542
3. ANNANG oot 544
IV. Vorhaben im nicht (qualifiziert) beplanten Innenbereich
(§ 34 BauGB) ...ooiiiiiiiiiiiiie e 544
1. Anwendungsbereich .......ccocoiiiiiiiiiii 545
a) Kein qualifizierter Bebauungsplan i. S. v. § 30 Abs. 1, 2
BauGB ... 545
b) Im Zusammenhang bebauter Ortsteil .........ccccceeevierennnne. 545
aa) Auslegung des gesetzlichen Tatbestandsmerkmals ........ 545
bb) Innenbereichssatzungen (§ 34 Abs. 4 BauGB) ............. 546
2. ZulassigkeitsVOrausSetZUNZEI .....c.ueeeuueeeniieeriueesueeenireesneennnns 546
a) Einfugen in die Eigenart der niheren Umgebung ............. 547
aa) § 34 Abs. 2 BauGB ...l 547
bb) § 34 Abs. 1 S. 1 BauGB .......iccccciiiviiiiiici i, 548
b) Gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse/Ortsbild ............. 549
c) Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche ................ 549
3. ANDANG (i 550
V. Vorhaben im AuBlenbereich (§ 35 BauGB) .......ccccevviiiiiinnnnns 551
1. Zulissigkeit von AuBenbereichsvorhaben
gemilB § 35 Abs. 1,2 BauGB .....cccoociiiiiiiiiiiice 551
a) Privilegierte Vorhaben (§ 35 Abs. 1 BauGB) .......ccccocueeeene. 552
aa) Die einzelnen Privilegierungstatbestinde .................... 552
bb) Kein Entgegenstehen offentlicher Belange .................. 554
cc) Schonungsgebot und Riickbauverpflichtung .............. 555
b) Sonstige (nicht privilegierte) Vorhaben (§ 35 Abs. 2
BauGB) oeiiiiiiii e 555
aa) Beurteilung nach § 35 Abs. 2,3,5 S.1 BauGB ............ 555
bb) AuBenbereichssatzung (§ 35 Abs. 6 BauGB) ................ 556
2. Sonderregelungen fuir bestehende Anlagen ...........cc.ccccocueeee 556
a) Aktiver Bestandsschutz kraft Art. 14 GG ......cccooeiiiiinnneeen. 557
b) Begiinstigte/teilprivilegierte Vorhaben (§ 35 Abs. 4
BauGB) ..eeiiiiiiice e 557

3. ANNANG i 559



XXVIII Inhaltsverzeichnis

Seite
VI. Zulissigkeit von Vorhaben wihrend der Planaufstellung (§ 33
BauGB) .o 559
1. Anwendungsbereich ..........ccccovviiiiiiiiiii 559
2. ZulissigkeitsVOraussetZungen ..........occeeerueeerueensueeenieeenueennnns 560
3. ANDANG e 561
VII. Weitere, tibergreifende Zulassigkeitsvoraussetzungen ................... 561
1. ErschlieBung .....c..cooiiiiiiiiiiiiiicec e 561
2. Gemeindliches Einvernehmen (§ 36 BauGB) ..............ccco...... 562
a) Funktion und Anwendungsbereich ...........cccoooviiiniiinnin. 562

b) Die gemeindliche Entscheidung iiber das Einvernehmen .. 564
¢) Folgen eines (rechtswidrig) verweigerten gemeindlichen

Einvernehmens ..........ccccviviiiiiiiiiiiniiciicecc e 565
aa) Rechtsschutz des BUrgers .........ccocceeviiiiiiciniicneennn. 565
bb) Kommunalaufsichtliches Einschreiten ......................... 565
cc) Ersetzung gemil3 § 36 Abs. 2 S.3 BauGB ................... 565
3. ANDANG it 566

D. Sicherung und Verwirklichung der Bauleitplanung/ Koopera-
tion mit Privaten ... 567
L. Sicherung der Bauleitplanung ........cccccoeiiieeeinniiieiniiiieenieeeeeee, 567
1. Verinderungssperre und Zurtickstellung .........cccccceeevnieennns 567
a) Verianderungssperre (§§ 14, 16 ff. BauGB) .........ccccocceeen. 568
b) Zurtickstellung (§ 15 BauGB) ....ccooviiiiiiiiiiiiieiiie i, 570
2. Grundstiicksteilung (§ 19 BauGB) .......coocieiveiiiiiiiniionneenne. 570
3. Vorkaufsrecht (§§ 24 ff. BauGB) ....cccvveiiiiiiiiiiieee, 571
4. fhamg A L LD L AL AR LI LR L 571

II. Verwirklichung der Bauleitplanung (einschlieSlich Kooperation
M PEIVALEI) o 571
1. ErschlieBung (§§ 123 ff. BauGB) .....cocovviiiviiiiiiiiiieeeiieee, 572
2. Umlegung (§§ 45 ff. BauGB) ......coccoiiiiiiiiiiiiiiiiiceee, 572
3. Stidtebauliche Gebote (§§ 175 ff. BauGB) ......ccceevvvieerennnen. 573
4. Stidtebauliche Enteignung (§§ 85 ff. BauGB) ......ccccoeeenee. 573
5. Zusammenarbeit mit Privaten ............cccecveciiniiiiiinnicennnen. 574
a) Stiadtebauliche Vertrige (§ 11 BauGB) ....cccceevvvivieviiiennne 575
b) Vorhabenbezogener Bebauungsplan (§ 12 BauGB) ............ 576
6. ANDANG ...ooiiiiiiiiiiiiii e 577
E. Materielles Bauordnungsrecht ................c.cccooiiiiiinniiiinnnnnnn. 577
I. Allgemeine VOrschriften ............ccoceevcuiiiniieniiiciiiiciiec e 578
1. Anwendungsbereich der BauO .........ccccoviiiinniiiiinniine. 578
2. Allgemeine Anforderungen an Anlagen (§ 3 BauO) .............. 579
3. Abweichungen (§ 69 BauO) .......ccoocoiiiiniiiiiiniiiiiinieceee. 580
4. ANNANG oo 580
II. Ausgewihlte, einzelne bauordnungsrechtliche Anforderungen ..... 580
1. Verunstaltungsverbot (§ 9 BauO) .....cccevvvieiiiiiiiiiiiiiieeeeie 581
2. Werbeanlagen (§ 10 BauO) ...ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee, 581

3. Ortliche Bauvorschriften (§ 89 BauO) .........cccocveevevevenennene. 582



Inhaltsverzeichnis XXIX

Seite
4. Stellplatzpflicht (§ 48 BauO) ....oeevvviiiiiriiiiiiiiiiceriecc e 582
5. Abstandsflichenregelung (§ 6 BauO) ........ccccccceviiiiiiinnnnn. 583
6. ANDANG ..oviiiiiiiii e 585
E Formelles Bauordnungsrecht ... 585
I. Organisation der Bauaufsicht ............ccooooiciiniiiiini 585
1. Bauaufsichtsbehorden (§ 57 BauO) ....ccevvvvviiiiiiiiiiiiiiieees 585
2. Zustindigkeitsvertellung ..........cccceeveviieiniiiiiiniiiecenecc e 586
I1. Bauordnungsrechtliche Instrumentarien ..........cccooeceeierniieeennnen. 586
1. Baulast (§ 85 BauO) ...ccooeiiiiiiiiiiee e 586
2. Instrumente praventiver R echtmiBigkeitskontrolle ................ 587
a) Baugenehmigung .......ccoocoiiiiiiiiiiiii e 587
aa) Genehmigungsbedirftigkeit ...........cccccceeiiiiiiiinnnn, 587
bb) Verfahrensrechtliche Voraussetzungen bzw. Anforde-
TUINZEIL .evtevieeeeeiiititeeeeeeeeaaairneeeeeeesaeannaeeeeeesesnmnnneees 589
cc) Materielle R echtmiBigkeits- bzw. Anspruchsvoraus-
SELZUINZEIL weeeeniiiiireeeeeeeeniitieeeeeeeeeeiireeeeeeeeseeaneneeeas 591
dd) Rechtswirkungen und Rechtsbestindigkeit ................ 594
b) Bauvorbescheid und Teilbaugenehmigung ..............cc....... 596
3. Eingriffsrechte der Baurechtsbehdrden .........occcceevviieiannee. 597

a) Die Ermichtigungsgrundlage des § 58 Abs. 2 S. 2 BauO ... 597
b) Ermichtigungsgrundlagen fiir baupolizeiliche ,,Stan-

dardmaBnahmen® ... 599
aa) StilllegungsverfliQung .......ccceceerieeeeerineeereiiieessiieeeeenns 599
bb) NUtzungsuntersagumng .......ccoecueeeerroueeeernueeeennveeeennnnees 600
cc) Beseitigungsverfiigung wegen baurechtswidriger Er-
richtung oder Anderung ............coocoteoueiereisineeninnnn. 600
4. ANDANEG etiiiii 603
G. Rechtsschutz in bauaufsichtlichen Streitigkeiten ........................ 604
I. Rechtsschutz des Bauherrn ... 604
1. Vorgehen mit dem Ziel einer antragsgemiBen Baugenehmi-
GUILZ oottt e e e ettt e e e e e et e e e e e et e e e e e e e e e e 605
a) Verpflichtungsklage auf Erteilung einer Baugenehmi-
GUIIG ettt e e ettt e e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e s e eeens 605
b) Vorgehen gegen Nebenbestimmungen .........ccccccceceeenneen. 606
2. Vorgehen gegen EingriffsmalBnahmen .........ccccocciniiiinnnn. 606
3. ANNANG (oo 606
II. Verwaltungsgerichtlicher Nachbarschutz ..........cccocccciiiiiiinnne. 607
1. Begrift des Nachbarn .........cccccoiiiiiiiiee 608
2. Nachbarschiitzende baurechtliche Normen ........ccccccceeenee. 609
a) Gebot der Riicksichtnahme .........cccccooiiiiiiiin. 610
b) Einzelne bauplanungsrechtliche Regelungen und Festset-
ZUINZETL .evvieieeeeeniiiieeeeeeeeenaitteeeeeeeesaaaareneeeeeeesaarnneeeeeeenns 610
¢) Materielles Bauordnungsrecht ........ccccccoeviiiiiiniiieinnine.n. 612
d) Verfahrensrechte .........ccccoiiiiiiiiiiiiiiii e 613

€) Grundrechte ........cccooiiiiiiiiiiiiiiee e 613



XXX Inhaltsverzeichnis

Seite
3. Vorgehen gegen eine Baugenehmigung ........ccoccccevvieiennnne. 614
a) Nachbarklage .......c.c.ccoooiiiiiiiiiiic 614
b) Vorlaufiger Rechtsschutz .........coocceieiniiiiiiniiiinii, 615
4. Vorgehen mit dem Ziel bauaufsichtlichen Einschreitens ........ 616
5. ANBANG c.eviiiii e 617
H. Antworten auf die Kontrollfragen .............c.cccccooiiiiiiniiinnen.n. 618
§ 5. Verwaltungsprozessuale Probleme in der Fallbearbeitung
(Dietlein)
A. Das Hauptsacheverfahren ..................ccccccoiiiiniiiiiiiiiine, 625
I. Zulissigkeit einer verwaltungsgerichtlichen Klage .............ccc....... 626
1. Verwaltungsrechtsweg ........c.ccevvieiriiiiniiieniiiiiecenicceieceeen 626
a) Aufdringende Sonderzuweisung ........cccocccceevviieeirniieeeenae 626
b) Generalklausel .........cccooiiiiii 626
aa) Offentlich-rechtliche Streitigkeit ...............covevriinnne. 626
bb) Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art .................. 627
cc) Keine abdringende (Sonder-)Zuweisung zu einem
anderen Gericht ... 627
2. Statthafte Klageart ..........coc.ccooiiiiiiiiiiiiiniiiniiciiceie e 628
a) Anfechtungsklage ........ccocoieeiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 628
b) Verpflichtungsklage .........cocooiivriiiiieniiiee i, 628
c) Fortsetzungsfeststellungsklage ..........ocooeiiiiiniiiinniiiiinnn.n. 628
d) Allgemeine Leistungsklage ........ccooovieieeviiiiieeniiiieeiieeees 629
e) Feststellungsklage ........cccoooiiiiniiiiiiiiii i 629
3. Klagebefugnis ........cccciiiiin e, 630
4. Vorverfahren ......oooooviiiiiiiiiieiiee et 631
5. KIAGEITISt wevviiiiiiiiiiiiiie et 633
6. Klagegegner ........coceiiuiiiniiiiiiiiiceieccec e 634
7. Beteiligtenfahigkeit .........cccccovroiiiiriiiiiiniiiic e 634
8. ProzessfahigKeit .......eeveviiiiiiiiiiieiiiee e 635
9. Zustindiges Gericht ........ccccoviiiiiiniiiiiiiniic e 635
10. Rechtsschutzinteresse .............ccocoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicceccen 635
11. Exkurs: Objektive Klagehdufung .......cccccccviviiiiiiniieiinnne. 636
II. Begriindetheit einer verwaltungsgerichtlichen Klage .................. 636
1. Anfechtungsklage ........ccccooviiiiiiiiiiiii e 636
2. Verpflichtungsklage ........cccccoviiiiiiniiiiiniiiicecc e 637
3. Fortsetzungsfeststellungsklage ...........ccccoviiiiiiiiiiiiiniiieeinnn. 638
4. Allgemeine Leistungsklage ........cccocoiieiniiiiiiniiiiiniiieeene. 638
5. Feststellungsklage ........ooovoiiieiiiiiiieiiiieeeee e 638
III. ANDANG ittt 638
B. Das Aussetzungsverfahren (sog. ,,80 V-er Verfahren*) ............... 639
[. Zuldssigkeit des ANIags ......cccceeeeeriiieeeniiiee e 640
1. Verwaltungsrechtsweg ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiii e, 640

2. Statthafte ANLragsart ..........cccoceierieeniiieiiiienieeeiee e 640



Inhaltsverzeichnis XXXI

Seite
3. AntragsbefUgnis .....c.eeeiiriiiiiiiiiiiie it 640
4. ANtragsgegner ......oocccuuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 640
5. Beteiligten- und Prozessfihigkeit ........ccocceiiniiiiiinniiannne. 641
6. Rechtsschutzbediirfiis ......eeeeerivieeiiiiiee e 641
7. ADLEAGSITISE weoeeiiieiiiiiie e 641
I1. Begriindetheit des ANtrags .........occvveeeiiiieeeniiiee e e 641
1. Antrag auf Anordnung oder Wiederherstellung der aufschie-
benden Wirkung gem. § 80 Abs.5 S. 1VWGO .....cccoeevunineen. 641
2. Antrag auf Feststellung der aufschiebenden Wirkung gem.
§ 80 Abs. 5 S. 1 VwGO analog (bei drohendem ,,faktischen
VOLZUZ™) ettt 642
III. Annexantrag auf (vorliufige) Vollzugsfolgenbeseitigung, § 80
ADS. 5 S.3VWGO i 642
IV. ADRANE .ooiiiiiiiiii e 643
C. Die einstweilige Anordnung nach § 123 VwGO ........................ 643
[. Zulidssigkeit des ANIags ......cocoueeeeriiiieiiiiiee et 643
1. Verwaltungsrechtsweg .........ccoovviiiiiniieiinniiceinicccereec e 643
2. Statthaftigkeit des ANtrags .........ccocoeeeviieniiieniieeniicenieenee e 644
3. AntragsbefUgnis .....c.eeeeeriiiieiniiiiee it 644
4. ANLIAGSZEINCT «oeiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt it 644
5. Beteiligten- und Prozessfahigkeit ..........cccccevvciiiiiniierennnneeen. 644
6. Zustindiges Gericht ..o 644
7. Rechtsschutzbediirfnis .............coooooiiiiii 645
I1. Begriindetheit des Antrags .......ccooiiieiiiiiiieeriier e 645
1. Darlegung und Glaubhaftmachung des Anordnungsan-
sprudhs AL LIL. A AINL L LN . 645
2. Glaubhaftmachung des Anordnungsgrundes ..........ccccceeeennnee. 645
3. Gerichtliche Entscheidung .........cccocoeeiiniiiiinniiciinniccene, 646
IIL. ANRANG ittt 646
D. Die Normenkontrolle nach § 47VwGO ............ccooiiiiiiiiiieennn, 646
I. Zuldssigkeit des ANIags ........ccccceormiieeeimiiieeiniieeeenieee e 647
1. Verwaltungsrechtsweg ..........cccooceiiiiiiiniiiiiiiiic e 648
2. Statthafter Antragsgegenstand ...........ccccovvvveienniieienniieeennnee. 648
3. AntragsbefUgnis ....cc.eeeeeriiiieeiiiiee e 648
4. ADEEAGSITISE wooveeeiiieiiiiie et 648
5. ANLIAGSZELENCT oeeeeeieieieieeeeeeeee e 648
6. BeteiligtenfahigKeit .........cccceeriiiieiniiiieiiiieeeee e 649
7. Zustindiges Gericht .......ccccooiiiiiiiiiiiiee 649
8. Rechtsschutzbedlirfnis ........oocvveeeiiiiiiiiiiieeiiece e 649
II. Begriindetheit des ANtrags .......ccoccceeeeriiieeiniiieeeniiiee e 649
II ANhang .....oocooiiiiiiii e 649
E. Antworten auf die Kontrollfragen ..............cccccccceiiiiiiiinniiinnnnne. 649

SaChVErZEICHNIS ..ovvniiiiie e 653



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



