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Allgemeine MafBnahmen zur Verhiitung {ibertragbarer Krankheiten § 16 IfSG

bruchs einer ansteckenden Krankheit geeignet und angemessen sein (Zweck-Mittel-Rela-
tion). Im Hinblick auf die Geeignetheit ist es ausreichend, dass die gewihlte Mallnahme
zweckforderlich ist. Dies ist zeitlich nur solange der Fall, wie die Gefahrenlage andauert.
Angeordnete Mallnahmen diirfen zudem vom Betroffenen nichts Unmégliches verlangen.

Das BVerwG hat in seinem Urteil betreffend den Massenimport argentinischer Hasen
bestitigt, dass die Verhiitung bezweckende Eingrifte von hoher Hand nur insoweit rechtmi-
Big sind, als sie zur Gefahrenabwehr erforderlich sind und der durch sie verursachte Schaden
in einem verniinftigen Verhiltnis zu dem von der drohenden Gefahr zu befiirchtenden
Schaden steht (BVerwG NJW 1972, 458). Bevor die Behorde Mafinahmen ergreift, muss
sie folglich zwischen den Rechtsgiitern, die sie schiitzen will, und denjenigen, in die sie
eingreift, abwigen. Die MaBnahme darf nicht zu einem Schaden bzw. Nachteil fiihren, der
erkennbar auBer Verhiltnis zu dem erstrebten Erfolg steht. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass der Zweck seuchenhygienischer MaBnahmen einem sehr wichtigem Schutzgut, der
Verhiitung des Ausbruchs tibertragbarer Krankheiten und letztlich der Gesundheit der Bevol-
kerung, dienen.

In der Giiterabwigung wiegt die ginzliche und unumkehrbare Zerstérung ciner im
fremden Eigentum stehenden Sache vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlichen Eigen-
tumsschutzes in Art. 14 GG besonders schwer. Gleichwohl kann die Zerstérung wie auch
andere erhebliche Eingriffe wegen des tiberragend wichtigen Rechtsguts der Gesundheit der
Bevolkerung gerechtfertigt sein (vgl. zur Vernichtung — § 17 Rn. 14 ff.).

Das BVerwG hat beziiglich polizeilicher Eingriffe in das Eigentum zum Seuchenschutz festgestellt,
dass angesichts der grundsitzlichen Wertentscheidung des GG zugunsten des Privateigentums die Ein-
schrinkung im oftentlichen Interesse nur so weit gehen darf, als es der Schutz des Gemeinwohls
zwingend erfordert (BVerwG NJW 1972, 458; BVerfGE 20, 351 (361); 8, 71 (80)). Hieraus ergibt
sich, dass die Polizei bzw. andere Ordnungsbehérden im Regelfall zunichst gehalten sind, weniger
eingreifende Mittel zu nutzen und nicht sofort zum schirfsten Mittel, der Zerstorung, greifen diirfen

(BVerwG NJW 1972, 458; BVerfGE 17, 269 (279 £)).

Die Anforderungen sowohl an den:Verdachtsgrad als auch an die Wahrscheinlichkeit
des Gefahreintritts diirfen danach nicht iiberh6ht werden. Dies gilt erst recht nach Einftih-
rung und auf Basis von Alt. 2, der die (begriindete) Annahme von Tatsachen gentigen ldsst.
Allgemeine Erfahrungssitze ohne Tatsachenbasis im konkreten Fall reichen dagegen nicht
aus, das Vorliegen der Gefahr eines Auftretens zu bejahen.

c) Ermessen. Die zustindige Behorde ist bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen
zum Tiatigwerden verpflichtet (,,trifft"). Sie hat kein EntschlieBungsermessen. Vielmehr
soll die Behorde, wenn es zur Abwendung von drohenden Gefahren fiir den einzelnen oder
die Allgemeinheit notwendig ist, MaBnahmen treffen und hierzu auch verpflichtet sein (BT-
Drs. 8/2468, 19).

In der urspriinglichen Fassung der Vorgidngernorm § 10 Abs. 1 BSeuchG hief} es, dass die Behorde
die MaBnahmen zu ergreifen ,hat* (BT-Drs. I11/1888, 22); Eine inhaltliche Abweichung ergibt sich
aus der unterschiedlichen Formulierung nicht. Die Begriindung zur Gesetzesinderung, die der Formu-
lierung, die das IfSG tibernommen hat, entspricht, stellt klar, dass die Behorde kein Ermessen hat, ob
sie bei Vorliegen einer Seuchengefahr eingreift oder nicht. Vielmehr betonte der Gesetzgeber, dass es
ihm nicht vertretbar erschiene, die Formulierung zu wihlen, dass die zustaindige Behorde MaBnahmen
treffen ,,.kann®.

Der Behorde obliegt bei ihrer Entscheidung aber ein Auswahlermessen im Hinblick
sowohl auf das eingesetzte Mittel, also das ,,Wie* ihres Handelns, als auch gegen wen sie die
MalBnahme richtet. Bei der Storerauswahl sind Malnahmen nicht begrenzt auf solche gegen
Storer, auch Nichtstorer kénnen in Anspruch genommen werden.

Fiir eine ordnungsgemifle Ausiibung ihres Ermessens ist die Behorde verpflichtet, die
betroffenen Interessen vollstindig und richtig zu ermitteln und gegeneinander abzuwégen
(Kopp/Ramsauer VwVIG § 40 Rn. 65).

d) Kein Anspruch auf Tatigwerden. Im Regelfall haben Betroffene keinen Anspruch
auf Titigwerden der Behorde. Lediglich, wenn sich ausnahmsweise das Ermessen auf eine
zwingend gebotene Mafinahme zugunsten der Rechte des Einzelnen reduziert (Ermessens-
reduzierung auf Null), konnten Betroffene einen Anspruch auf Einschreiten haben (VG
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IfSG § 16 4. Abschnitt. Verhiitung tibertragbarer Krankheiten

Koln BeckRS 2013, 50229 zu einem Anspruch auf Rattenbekimpfung wegen angeblichen
Zulaufs auf das klagerische Grundstiick; das ablehnende Urteil bestitigend OVG NRW
BeckRS 2013, 53393). Hierflir muss der Schutzzweck der gewiinschten Mafinahme nicht
nur dem Wohl der Allgemeinheit, sondern auch der Sicherheit des Einzelnen dienen. Da
§§ 16 ff. gerade der Verhiitung des Ausbruchs von Krankheiten dienen und daher bereits
frithzeitig MaBnahmen notwendig machen konnen, insbesondere auch bevor sich die Gefah-
renlage bereits auf bestimmte Personen verdichtet hat, diirfen keine tiberspannte Anforderung
gestellt werden. Gleichwohl diirfte ein Anspruch auf ein auf eine MaBnahme gerichtetes
Titigwerden die Ausnahme bleiben.

6. Entschadigungsanspruch gem. § 65
Grundsitzlich bietet das IfSG fiir MaBnahmen nach § 16 (und § 17) keinen Anspruch auf

Entschidigung. Der Schutz privater Vermogensinteressen ldsst sich dem Gesetz nicht als
Rechtsgedanke entnehmen. Nur in Sonderfillen kann nach § 65 ein Entschidigungsan-
spruch fur Vermogensschiden bestehen (LG Koln BeckRS 2018, 34949; — §65 Rn. 1).
Unbertiihrt hiervon bleiben etwaige Amtshaftungsanspriiche (— § 65 Rn. 32).

GemilB § 65 Abs. 1 S. 1 ist eine Entschiddigung in Geld zu leisten, wenn durch seuchen-
hygienische MaBnahmen ein Gegenstand vernichtet, beschidigt oder in sonstiger Weise in
seinem Wert gemindert wird (§ 65 Abs. 1 S. 1 Ale. 1). Dariiber hinaus kann auch die
Verursachung eines nicht unwesentlichen Vermogensnachteils entschidigungspflichtig sein
(§ 65 Abs. 1 S. 1 Alt. 2). § 65 S. 1 letzter Hs. stellt klar, dass derjenige keine Entschidigung
erhilt, dessen Gegenstande mit Krankheitserregern oder mit Gesundheitsschidlingen als ver-
mutlichen Ubertrigern solcher Krankheitserreger behaftet oder dessen verdichtig sind.
Anspruchsberechtigt ist danach lediglich der Eigentiimer einer dinglichen Sache, der in Bezug
auf die in Rede stehende MafBlnahme Nichtstorer ist und dessen Eigentum aufgrund einer
seuchenhygienischen Mafnahme in Mitleidenschaft gezogen wird. Dartiber hinaus muss der
Anspruchsberechtigte sich gem. § 65 Abs. 1 S. 2 iVm § 254 BGB ein etwaiges Mitverschulden
anrechnen lassen.

1. Zweckbindung der Datenverarbeitung (S. 2)

Die Vorschrift wurde durch das 2. DSAnpUG-EU (Zweites Datenschutz-Anpassungs-
und Umsetzungsgesetz EU v. 20.11.2019, BGBI. I 1626) an die DS-GVO (VO (EU)
2016/679 v. 27.4.2016, ABL. 2016 L 119, 1) angepasst (Art. 30 2. DSAnpUG-EU). Hierfiir
wurde das Begriffspaar ,,verarbeiten und nutzen® durch ,,verarbeiten ersetzt und damit an
die Begriftsbestimmung in Art. 4 Nr. 2 DS-GVO angeglichen. Danach ist unter Verarbeitung
jeder mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihrten Vorgang oder jede solche
Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten wie das Erheben, das Erfas-
sen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder Verinderung, das
Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung
oder eine andere Form der Bereitstellung, den Abgleich oder die Verkniipfung, die Ein-
schrinkung, das Loschen oder die Vernichtung zu verstehen.

Durch die (redaktionelle) Anderung und die Aufnahme des weit zu verstehenden, unionsrechtlichen
Begrifts der Verarbeitung bleibt der Umfang der Befugnisse der zustindigen Behorden unverandert.
Der Gesetzgeber betont, dass sich aus dem Regelungskontext und dem eindeutigen Wortlaut des § 16
Abs. 1 S. 2 ergibt, dass es sich nur um die Verarbeitung der von der zustindigen Behorde bereits iRd
§ 16 Abs. 1 S. 1 erhobenen personenbezogenen Daten handelt (BT-Drs. 19/4674, 2519).

Nach S. 2 diirfen die bei diesen MaBnahmen erhobenen personenbezogenen Daten nur
fiir Zwecke des Infektionsschutzgesetzes verarbeitet werden. Die Zweckbindung ist ein
entscheidender Grundsatz fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten (Paal/Pauly/Fren-
zel DS-GVO Art. 5 Rn. 23 f.). Gerade Daten iiber den Gesundheitszustand und tiber die
mogliche Infektion mit tibertragbaren Krankheiten stellen kontextualisiert sensible Informati-
onen dar, so dass der Regelung besondere Bedeutung zukommt.
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Allgemeine MafBnahmen zur Verhiitung {ibertragbarer Krankheiten § 16 IfSG

IV. Malnahmen nach Abs. 2, Behdrdenbefugnisse und Pflichten Betroffener

§ 16 Abs. 2 ging aus § 10 Abs. 2 BSeuchG hervor und wurde erginzt um eine Klarstellung
im Hinblick auf die Pflichten der Betroffenen insbesondere bei der Aufklirung. § 10 Abs. 7
S. 4 BSeuchG ist entfallen; die Regelung findet sich entsprechend bereits in § 16 Abs. 2
wieder (BT-Drs. 14/2530, 69). Die Vorschrift enthilt konkrete MaBnahmen, die neben
solchen erlassen werden konnen, die auf der Generalklausel (Abs. 1 S. 1) beruhen (vgl.
auch zu Gefahrerforschungseingriffen Gerhardt Rn. 34 ft.).

1. Behordenbefugnisse (S. 1)

Die Beauftragten der zustindigen Behorde und des Gesundheitsamtes sind gem. Abs. 2
S. 1 zur Durchfiihrung von Ermittlungen und zur Uberwachung der nach Abs. 1
angeordneten MaBnahmen berechtigt, Grundstiicke, Riume, Anlagen und Einrichtungen
sowie Verkehrsmittel aller Art zu betreten und Biicher oder sonstige Unterlagen einzusehen
und hieraus Abschriften, Ablichtungen oder Ausziige anzufertigen sowie sonstige Gegen-
stainde zu untersuchen, Proben zur Untersuchung zu fordern oder zu entnehmen.

Grundsitzlich liegt es im Ermessen der Behorde zu entscheiden, welche Ermittlungs-
und UberwachungsmaBnahmen sie zweckmiBiger Weise durchfiihrt. Ziel ist die Beschaffung
der notwendigen Kenntnisse zur Erfiillung der Aufgabe nach Abs. 1. Es diirfte im Regelfall
geboten sein, den Betroffenen bzw. den Inhaber der tatsichlichen Gewalt und Dritte zu
befragen (LG Dessau BeckRS 2011, 9825 hat es nicht fiir ausreichend erachtet, nur die
Ehefrau des Erkrankten aber nicht den Erkrankten selbst zu befragen). Die Pflicht zur Anho-
rung des Betroffenen ergibt sich zudem aus § 28 VwV{G. Neben Auskunftsverlangen kann
die Besichtigung von Riumlichkeiten notwendig sein, bevor MaBnahmen, etwa die Schlie-
Bung fiir den Publikumsverkehr oder Schidlingsbekampfungsmafnahmen, angeordnet oder
getroffen werden.

Abs. 2 S. 1 riumt den Beauftragten der zustindigen Behorde und des Gesundheitsamtes
Betretungsrechte von Grundstiicken, Raumen, Anlagen und Einrichtungen sowie
Verkehrsmittel aller Art ein. Hiervon umfasst ist auch das Betreten privater Riume und
Dienst- und Geschiftsriume. Verfassungsrechtliche Bedenken hiergegen bestehen keine,
denn Art. 13 Abs. 7 GG sieht vor, dass Eingriffe und Beschrinkungen in das Grundrecht
auf Unverletzlichkeit der Wohnung auf Grund eines Gesetzes auch zur Verhiitung dringender
Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung vorgenommen werden konnen. Als
einen besonders wichtigen Fall nennt Art. 13 Abs. 7 GG die Bekampfung der Seuchengefahr,
die das IfSG nach § 1 bezweckt. Auch ein Versto3 gegen Art. 8 EMRK, der das Recht auf
Achtung der Wohnung vorsieht, ist nicht ersichtlich, da der Eingrift durch § 16 Abs. 2
vorgesehen und zum Schutz der Gesundheit notwendig ist (VG Diisseldorf BeckRS 2009,
39733). Gleichwohl muss die Behorde sich des Eingrifts in Art. 13 GG bewusst sein und in
ihre Abwigung mit einstellen, um Ermessensfehler zu vermeiden (VG Miinchen BeckRS
2017, 138297).

Das Betreten einer Wohnung auf Grundlage von § 16 Abs. 1 und Abs. 2 bedarf keiner
richterlichen Anordnung. Dem Richtervorbehalt nach Art. 13 Abs. 3 GG unterliegen
nur Durchsuchungen der Wohnung, also das zielgerichtete Suchen nach Personen oder
Sachen oder zur Ermittlung eines Sachverhalts, um etwas aufzuspiiren, was der Inhaber der
Wohnung von sich aus nicht offenlegen oder herausgeben will. Keine Durchsuchung liegt
dagegen vor, wenn bei dem Betreten und der Besichtigung der Wohnung Dinge wahrgenom-
men werden sollen, die offen zutage liegen, auch wenn diese vom Wohnungsinhaber gern
vor den zustindigen Behdrden geheim gehalten werden sollen (vgl. BVerwG NJW 2006,
2504). Das Betreten mit dem Ziel der Aufklirung des infektionsschutzrechtlich relevanten
Gesamtzustandes der Wohnung stellt keine Durchsuchung dar (OVG NRW BeckRS 2008,
40609 mwN).

Die Ausiibung der Befugnis der Behorden nach Abs. 1 umfasst die Einsichtnahme in
Biicher und sonstige Unterlagen sowie die Anfertigung von Abschriften, Ablichtun-
gen und Ausziigen. Bei diesen Ermittlungen handelt es sich unabhingig von deren explizite
Nennung ohnehin um notwendige MafBnahme iSv Abs. 1. Fiir mehr Rechtsklarheit hat der
Gesetzgeber aber fiir ermittelnde Behorden und die Betroffenen klargestellt, dass solche
MafBnahmen rechtmiBiger Weise durchgefiihrt werden kénnen. Dartiber hinaus betont die

Zwanziger 141

35

36

37

38

39

40



41

42

43

44

45

46

47

48

IfSG § 16 4. Abschnitt. Verhiitung tibertragbarer Krankheiten

Gesetzesbegriindung, dass die klarstellende Aufnahme den tatsichlichen Erfordernissen im
Hinblick auf die Durchfiihrung einer ordnungsgemifen Ermittlung entspricht (BT-Drs. 14/
2530, 69).

Mit Biichern sind die Geschiftsbiicher, also Geschiftsunterlagen, gemeint. Da die
Ermittlungsbefugnis sich aber auch auf sonstige Unterlagen erstreckt, spielt die Abgrenzung
zwischen privaten und geschiftlichen Unterlagen keine Rolle. Ebenfalls nicht entscheidend
ist die Art der Verkorperung; neben physischen Unterlagen miissen zweckmiBiger Weise
auch elektronische Datentriger, elektronischer Emailverkehr und Ahnliches von Ermittlungs-
maBnahmen umfasst sein.

Die Méglichkeit zur Anfertigung von Abschriften, Ablichtungen und Ausziigen entspricht
dem praktischen Beditirfnis der Ermittler, die ihre Ermittlungen im Zweifel nicht vor Ort
abschlieBen konnen oder Nachweise ihrer Ermittlungsergebnisse benotigen. Dies gilt insbe-
sondere, da eine Mitnahme von Unterlagen nicht vorgesehen ist; Abs. 3 enthilt spezielle
Regelungen zur Ubergabe von Untersuchungsmaterialien.

Zur Durchfihrung von Ermittlungen und zur Uberwachung von nach Abs. 1 angeordne-
ten MaBnahmen sind die Behorden zudem berechtigt, Gegenstande zu untersuchen, die
nicht bereits Bezugspunkt der Ermittlung durch Einsichtnahme von Biichern und sonstiger
Unterlagen sind. Dies kénnen Gegenstinde sein, die mit Krankheitserregern oder mit
Gesundheitsschidlingen als vermutlichen Ubertrigern solcher Krankheitserreger behaftet
oder dessen verdichtig sind (vgl. § 17 Abs. 1 S. 1).

Die Ausiibung der Befugnis nach Abs. 1 umfasst zudem, dass die Behorden Proben zur
Untersuchung fordern bzw. selbst vor Ort entnehmen kénnen. Die Probeentnahme, die
der Verhiitung des Ausbruchs ansteckender Krankheiten dienen soll, ist insbesondere bei
verdichtigen Lebensmitteln von Bedeutung (BT-Drs. 8/2468, 19). Vom Inhaber der tatsichli-
chen Gewalt miissen die Ermittler als milderes Mittel im Regelfall eine Entnahme und
Herausgabe von Proben verlangen, bevor sie selbst Proben entnehmen diirfen (zu Gefahr im
Verzug, — Rn. 63).

Anders als noch im § 10 Abs. 3 BSeuchG geregelt, berechtigt die Generalklausel nicht
zur Durchfithrung von Untersuchungen an Menschen oder Entnahme von menschlichen
Proben. Insofern enthilt § 25 Abs. 3 die Ermichtigung zur Durchfiihrung von Untersu-
chungen und Entnahmen von Untersuchungsmaterial an Menschen unter den Voraussetzun-
gen der Bekdmpfung ansteckender Krankheiten nach ‘dem 5. Abschnitt des IfSG. Fiir die
der zustindigen Behorde eingeriumte Moglichkeit, Anordnungen zum Zwecke der Untersu-
chung und Verwahrung von Untersuchungsmaterial zu treffen, wird vorausgesetzt, dass die
epidemische Lage dies erfordert (— § 25 Rn. 36).

2. Pflichten Betroffener und Dritter (Abs. 2 S. 2 und S. 3)

Die Befugnisse der Behorden korrelieren mit der entsprechenden Verpflichtung
Betroffener, die ErmittlungsmaBnahmen zu dulden. Voraussetzung hierfiir ist, dass die MaB3-
nahme rechtmiBig ist. Uber die reine Duldungspflicht hinaus, sind Betroffene und Dritte
gem. Abs. 2 S. 2 und S. 3 (— Rn. 47) und auch tiber die geregelten Fille hinaus verpflichtet,
die MaBnahmen zu unterstiitzen. Nihere Konkretisierungen sind in einer Rechtsverordnung
auf Grundlage von § 17 Abs. 5 Nr. 3 moglich (vgl. — § 17 Rn. 37).

a) Pflicht zur Zuginglichmachung (S. 2). Die Duldungsplicht umfasst die Verpflich-
tung des Inhabers der tatsichlichen Gewalt, den Beauftragten der zustindigen Behorde und
des Gesundheitsamtes Grundstiicke, Raume, Anlagen, Einrichtungen und Verkehrsmittel
sowie sonstige Gegenstinde zuganglich zu machen. Privatrechtliche Abwehranspriiche des
Eigentiimers aus § 1004 Abs. 1 S. 2 BGB wiren wegen § 1004 Abs. 2 BGB ausgeschlossen.
Dasselbe gilt fiir Besitzschutzanspriiche aus §§ 861, 862 BGB mangels verbotener Eigenmacht
(§ 858 Abs. 1 Hs. 2 BGB).

b) Auskunftspflicht. Personen, die iiber die in Abs. 1 genannten Tatsachen Auskunft
geben konnen, sind zudem verpflichtet, auf Verlangen die erforderlichen Auskiinfte insbe-
sondere tiber den Betrieb und den Betriebsablauf einschlieflich dessen Kontrolle zu erteilen
und Unterlagen einschlieBlich dem tatsichlichen Stand entsprechende technische Pline vor-
zulegen.
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Der Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung
ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1-3 ZPO bezeichneten Angehorigen der
Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ordnungs-
widrigkeiten aussetzen wiirde. Das Auskunftsverweigerungsrecht gilt entsprechend fur
die Vorlage von Unterlagen.

V. Anordnungsbefugnis zur Ubergabe vom Untersuchungsmaterialien (Abs. 3)

Soweit es die Aufklirung der epidemischen Lage (vgl. § 5 Abs. 1, — §5 Rn. 171f)
erfordert, kann die zustindige Behorde Anordnungen iiber die Ubergabe von in Abs. 2
genannten Untersuchungsmaterialien zum Zwecke der Untersuchung und Verwah-
rung an Institute des offentlichen Gesundheitsdienstes oder andere vom Land zu bestim-
mende Einrichtungen treffen. § 16 Abs. 3 ist eine Neuregelung und hat keine unmittelbare

Vorgingerregelung im BSeuchG (BT-Drs. 14/2530, 69).

VL. Einschrankung von Grundrechten (Abs. 4)
§ 16 Abs. 4-8 sind weitgehend auf die Vorgingerregelungen in § 10 Abs. 4-8 BSeuchG

zurlickzufiihren.

Die Vorschrift des § 16 Abs. 4 trigt dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 GG Rechnung.
Das Zitiergebot sieht vor, dass wenn ein Gesetz Grundrechte einschrinkt oder aufgrund
eines Gesetzes Grundrechte eingeschrinkt werden kénnen, das Gesetz das Grundrecht unter
Angabe des Artikels nennen muss. Das Zitiergebot dient dazu, dem Gesetzgeber den Eingrift
in die Freiheitsgrundrechte der Biirger vor Augen zu fiihren (,, Warn- und Besinnungsfunk-
tion*; BK/Menger GG Art. 19 Abs. 1 Rn. 141).

Die Formvorschrift hat der Bundesgesetzgeber durch Nennung des Grundrechts der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 Abs. 1 GG) erfiillt. MaBnahmen nach Abs. 2 und
Abs. 3 schrinken das Grundrecht ein (— Rn. 38). Es ist nicht ersichtlich, dass Mainahmen
auf Grundlage der Vorschrift dariiber hinaus weitere Grundrechte, fiir die das Zitiergebot
gilt, einschrinken (BT-Drs. II1/1888, 21 zur Vorgingervorschrift § 10 BSeuchG).

VII. Pflichten im Fall der Personensorge und Betreuung betroffener Personen
(Abs. 5)

§ 16 Abs. 5 wurde durch das Gesetz zur Modernisierung der epidemiologischen Uberwa-
chung tbertragbarer Krankheiten (v. 17.7.2017, BGBL 1 2615) 2017 sprachlich angepasst,
da zur Beschreibung des Aufgabenkreises eines Betreuers der Begriff ,,Personensorge® nicht
mehr verwendet wird (BT-Drs. 18/10938, 62). Die Vorschrift regelt den Fall, dass die von
MaBnahmen nach § 16 betroffenen Personen geschiftsunfihig oder in der Geschiftsfahig-
keit beschriankt sind. In diesem Fall ist der Sorgeberechtigte (S. 1) bzw. je nach tibernomme-
nem Aufgabenbereich der Betreuer (S. 2) verpflichtet. Die Verpflichtung erstreckt sich auf
alle erforderlichen MaBnahmen nach Abs. 1 und Abs. 2. Die Verpflichtung des Personensor-
geberechtigten bzw. des Betreuers ist aus praktischen Griinden geboten (BT-Drs. I11/1888,
25 zur Vorgingervorschrift § 10 BSeuchG).

Das Infektionsschutzrecht erweitert nicht die Rechte des Personenberechtigten bzw. des
Betreuers. § 16 Abs. 5 S. 2 tibertrigt etwa die Pflicht zur Erteilung von Auskiinften und zur Zuginglich-
machung der Wohnriaume auf den Betreuer. Hieraus ergibt sich aber keine Ermichtigung, zur Erftillung
dieser Verpflichtung in das Grundrecht des Betroftenen auf Unverletzlichkeit der Wohnung einzugreifen.
Vielmehr beschrinkt sich die Verpflichtung des Betreuers auf das ihm rechtlich Mégliche, das sich aus
dem Betreuungsrecht bestimmt (vgl. LG Darmstadt BeckRS 2012, 9087). Entscheidend ist insofern,
ob die Erfiillung der sich aus § 16 ergebenden Verpflichtungen im Einzelfall zum Aufgabenkreis des
Betreuers gehort (vgl. BT-Drs. 18/10938, 62).

VIII. Zustandigkeiten zur Anordnung von Mallnahmen (Abs. 6)

Nach Abs. 6 S. 1 liegt die grundsdtzliche Zustindigkeit fiir ordnungsbehordliche
Verfligungen nach Abs. 1 und Abs. 2 beim Ordnungsamt, das die MaBnahmen auf Vor-
schlag des Gesundheitsamtes erlisst. Das Gesundheitsamt, die nach Landesrecht fiir die
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Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes bestimmte und mit einem Amtsarzt besetzte
Behorde (§ 2 Nr. 14), und das Ordnungsamt wirken folglich im Infektionsschutz arbeitsteilig
zusammen (vgl. zur Zustindigkeit der Bundeslandesverwaltung grundsitzlich — § 54
Rn. 1ft.). Eine Pflicht zum Vorschlag einer Manahme besteht aber nicht.

Die zustindigen Ordnungsbehorden (,,Ordnungsamt™) werden durch das Landesrecht
bestimmt. Als Gesundheitsimter sind regelmifBig die Kreise und kreisfreien Stidte benannt
(vgl. Lisken/Denninger PolR-HdB/Kniesel, 4. Aufl. 2007, D III Rn. 31; Walus DOV 2010,
127 (129)). Es wird teilweise als ,,kuriose Situation bewertet, dass die flir allgemeine Verhii-
tungsmaBnahmen nach § 16 zustindige ortliche Ordnungsbehorde in der Regel dem Vor-
schlag des als Gesundheitsbehorde benannten Kreises oder der Stadt folgt (Giesberts/Gayger/
Weyand NVwZ 2020, 417 (418)).

Abweichend von der grundsitzlich vorgesehenen behordlichen Zusammenarbeit (S. 1)
berechtigt S. 2 die Ordnungsbehérde ohne Einholung eines Vorschlags des Gesundheitsamtes
titig zu werden, sofern die Einholung nicht rechtzeitig erfolgen konnte. In diesem Fall
hat die Ordnungsbehorde das Gesundheitsamt iiber die getroffene MaBnahme unverziiglich,
also ohne schuldhafte Verzogerung, tiber die getroffene Malnahme zu unterrichten. Nicht
rechtzeitig wire das Abwarten zwecks Einholung eines Vorschlags, wenn es zu einer Erschwe-
rung oder Vereitelung des Erfolgs der Mallnahme fithren wiirde.

Die Zustindigkeitsregeln gelten gem. § 28 Abs. 3 (— § 28 Rn. 50) in gleicher Weise fiir
MafBnahmen zur Bekimpfung der Ausbreitung tibertragbarer Krankheiten.

IX. Anordnung von Mallnahmen bei Gefahr im Verzug (Abs. 7)

Nach Abs. 7 S. 1 ist abweichend von der grundsitzlichen Zustindigkeit jedoch bei Gefahr
im Verzug auch das Gesundheitsamt zur Anordnung erforderlicher MaBnahmen befugt.
Voraussetzung hierflir ist, dass der zustindigen Behorde ein rechtzeitiges Eingreifen zur
Gefahrenabwehr nicht mehr méglich gewesen wire und ohne ein sofortiges Eingreifen der
Erfolg der notwendigen Mafinahmen erschwert oder vereitelt worden wire (VG Diisseldorf’
BeckRS 2019, 5763 lehnt Gefahr im Verzug ab unter Hinweis auf OVG NRW BeckRS
1996, 8764).

Das Gesundheitsamt hat die zustindige Ordnungsbehorde iiber die konkret angeordnete
MabBnahme in Kenntnis zu setzen (S. 2; OVG NRW BeckRS 2008, 30002). Damit verschafft
sie die Moglichkeit, die Anordnung aufzuheben oder zu dndern (S. 3). In der Folge gilt die
MafBnahme gem. S. 4 als von der zustindigen Behorde getroffen, sofern die zustindige
Behorde nicht innerhalb von zwei Arbeitstagen einschreitet. Bei der Unterrichtungspflicht
handelt es sich nicht um eine rein formale Verfahrensvorschrift. Sie dient der klaren Abgren-
zung der Zustindigkeiten (vgl. BT-Drs. I11/1888, 22 zu § 10 Abs. 7 BSeuchG), die wiederum
relevant fur Rechtsmittel der Betroffenen sind.

Die Kostenlast fiir MaBnahmen nach dem IfSG liegt grundsitzlich bei der zustindigen
Behorde (— § 69 Rn. 1). Die Rechtsprechung hilt es vor dem kostenrechtlichen Hinter-
grund fiir gerechtfertigt, die Sachherrschaft nach einer Unterrichtung tiber EilmaBnahmen
bei der eigentlich zustindigen Behorde zu sehen und ihr die mit der Fiktionswirkung verbun-
dene Kostenlast aufzubiirden. Hintergrund hierfiir ist, dass die Kosten, die mit einer Eilmal-
nahme verbundenen sind, das Gesundheitsamt nicht davon abhalten soll, bei Gefahr im
Verzug von deren Anordnung abzusehen (OVG NRW BeckR S 2008, 30002 sieht die Gefahr
einer ,,Jahmender” Wirkung).

Fir Mafnahmen zur Bekidmpfung der Ausbreitung tibertragbarer Krankheiten gilt die
Regelung zu Gefahr im Verzug gem. § 28 Abs. 3 (— § 28 Rn. 50) in entsprechender Weise.

X. Gesetzliche Anordnung der sofortigen Vollziehung (Suspensiveffekt kraft
Gesetzes, Abs. 8)

Abs. 8 ordnet die sofortige Vollziehung von MafBnahmen nach Abs. 1-3 an. Damit
haben Anfechtungsklage und Widerspruch abweichend vom Grundsatz des § 80 Abs. 1
VwGO keine aufschiebende Wirkung. Bei der Regelung in Abs. 8 handelt es sich um eine
gesetzliche Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Nr. 3 VwGO. Der
Gesetzgeber hat damit entschieden, dass das offentliche Interesse an der sofortigen Vollzie-
hung von infektionsschutzrechtlichen Manahmen generell hoherrangig als das private Auf-
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schubinteresse des von einem Verwaltungsakt Betroffenen zu bewerten ist (BeckOK VwGO/
Gersdorf VwGO § 80 Rn. 42 f)).

Infektionsschutzrechtliche MaBnahmen sind kein Fall von § 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO.
Nach § 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO sind im Interesse einer wirksamen Gefahrenabwehr unauf-
schiebbarer Anordnungen und Malinahmen von Polizeivollzugsbeamten sofort vollziehbar.
Hierbei handelt es sich aber ausschliefSlich um MaBnahmen der Vollzugspolizei. Mallnahmen
anderer allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsbehérden sind nicht erfasst, so dass auch
MaBnahmen nach §§ 16 ff. nicht gem. § 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO sofort vollziehbar sind
(BeckOK VwGO/Gersdorf VwGO § 80 Rn. 56).

Gegen den gesetzlich angeordneten Sofortvollzug sind Rechtsmittel moglich. Die
Widerspruchsbehorde kann die Aussetzung der Vollziehung nach § 80 Abs. 4 VwGO bestim-
men. Das Verwaltungsgericht kann die aufschiebende Wirkung nach § 80 Abs. 5 VwGO
anordnen.

Der gesetzlich angeordnete Sofortvollzug gilt in gleicher Weise auch bei Mainahmen zur
Bekiampfung der Ausbreitung iibertragbarer Krankheiten. Gemill § 28 Abs. 3 iVm § 16
Abs. 7 haben Rechtsmittel hiergegen keine aufschiebende Wirkung.

XI. Zuwiderhandlungen

Das Gesetz sieht Straf- und BuBgeldvorschriften bei Nichteinhaltung infektionsschutz-
rechtlicher MaBnahmen vor. So handelt nach § 73 Abs. 1a Nr. 3, wer entgegen Abs. 2 S. 2,
auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung, ein Grundstiick, einen Raum, eine Anlage,
eine Einrichtung, ein Verkehrsmittel oder einen sonstigen Gegenstand nicht zuginglich
macht, ordnungswidrig. Dies gilt gem. § 73 Abs. 1a Nr. 4 auch flir denjenigen, der entgegen
Abs. 2 S. 3, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung, eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt. Zudem sieht § 73 Abs. 1a Nr. 5 einen
Ordnungswidrigkeitstatbestand bei Versto3 gegen Abs. 2 S. 3, auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung, gegen denjenigen vor, der eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig vorlegt.

Wer vorsitzlich entgegen einer nach Abs. 2 S. 2, S. 3 angeordneten Maflnahme handelt
und hierdurch eine ansteckende Krankheit oder einen Erreger verbreitet, begeht hiermit
gem. § 74 eine Straftat.

Behordliche Anordnungen konnen im Wege des Verwaltungszwangs durchgesetzt wer-
den, wenn die tatbestandlichen Voraussetzungen hierfiir vorliegen.

§ 17 Besondere Mallnahmen zur Verhiitung iibertragbarer Krankheiten,
Verordnungsermachtigung

(1) "Wenn Gegenstinde mit meldepflichtigen Krankheitserregern behaftet sind
oder wenn das anzunehmen ist und dadurch eine Verbreitung der Krankheit zu
befiirchten ist, hat die zustindige Behorde die notwendigen MaBnahmen zur
Abwendung der hierdurch drohenden Gefahren zu treffen. >Wenn andere MaBnah-
men nicht ausreichen, kann die Vernichtung von Gegenstinden angeordnet wer-
den. 3Sie kann auch angeordnet werden, wenn andere MaBnahmen im Verhiltnis
zum Wert der Gegenstinde zu kostspielig sind, es sei denn, dass derjenige, der ein
Recht an diesem Gegenstand oder die tatsidchliche Gewalt dariiber hat, wider-
spricht und auch die héheren Kosten iibernimmt. *Miissen Gegenstinde entseucht
(desinfiziert), von Gesundheitsschidlingen befreit oder vernichtet werden, so kann
ihre Benutzung und die Benutzung der Riume und Grundstiicke, in denen oder
auf denen sie sich befinden, untersagt werden, bis die MaBnahme durchgefiihrt ist.

(2) '"Wenn Gesundheitsschiidlinge festgestellt werden und die Gefahr begriindet
ist, dass durch sie Krankheitserreger verbreitet werden, so hat die zustiandige
Behorde die zu ihrer Bekimpfung erforderlichen MaBnahmen anzuordnen. *Die
Bekdmpfung umfasst MaBnahmen gegen das Auftreten, die Vermehrung und Ver-
breitung sowie zur Vernichtung von Gesundheitsschidlingen.

(3) Erfordert die Durchfiihrung einer MaBnahme nach den Absitzen 1 und 2
besondere Sachkunde, so kann die zustindige Behérde anordnen, dass der Ver-
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pflichtete damit geeignete Fachkrifte beauftragt. 2Die zustindige Behorde kann
selbst geeignete Fachkrifte mit der Durchfiihrung beauftragen, wenn das zur wirk-
samen Bekampfung der iibertragbaren Krankheiten oder Krankheitserreger oder
der Gesundheitsschidlinge notwendig ist und der Verpflichtete diese MaBnahme
nicht durchfiihren kann oder einer Anordnung nach Satz 1 nicht nachkommt oder
nach seinem bisherigen Verhalten anzunehmen ist, dass er einer Anordnung nach
Satz 1 nicht rechtzeitig nachkommen wird. >Wer ein Recht an dem Gegenstand
oder die tatsichliche Gewalt dariiber hat, muss die Durchfithrung der MaBnahme
dulden.

(4) 'Die Landesregierungen werden ermichtigt, unter den nach § 16 sowie nach
Absatz 1 maBBgebenden Voraussetzungen durch Rechtsverordnung entsprechende
Gebote und Verbote zur Verhiitung iibertragbarer Krankheiten zu erlassen. 2Sie
konnen die Ermichtigung durch Rechtsverordnung auf andere Stellen iibertragen.

(5) 'Die Landesregierungen konnen zur Verhiitung und Bekimpfung iibertrag-
barer Krankheiten Rechtsverordnungen iiber die Feststellung und die Bekampfung
von Gesundheitsschidlingen, Kritzmilben und Kopfliusen erlassen. 2Sie kénnen
die Ermichtigung durch Rechtsverordnung auf andere Stellen iibertragen. *Die
Rechtsverordnungen konnen insbesondere Bestimmungen treffen iiber
1. die Verpflichtung der Eigentiimer von Gegenstinden, der Nutzungsberechtigten

oder der Inhaber der tatsichlichen Gewalt an Gegenstinden sowie der zur Unter-

haltung von Gegenstinden Verpflichteten,

a) den Befall mit Gesundheitsschidlingen festzustellen oder feststellen zu lassen

und der zustindigen Behorde anzuzeigen,

b) Gesundheitsschidlinge zu bekdmpfen oder bekidmpfen zu lassen,

2. die Befugnis und die Verpflichtung der Gemeinden oder der Gemeindever-
binde, Gesundheitsschiadlinge, auch am Menschen, festzustellen, zu bekdmpfen
und das Ergebnis der Bekampfung festzustellen,

3. die Feststellung und Bekdmpfung, insbesondere iiber
a) die Art und den Umfang der Bekampfung,

b) den Einsatz von Fachkraften,

c) die zuldssigen Bekimpfungsmittel und -verfahren,

d) die Minimierung von Riickstanden und die Beseitigung von Bekampfungs-

mitteln und

e) die Verpflichtung, Abschluss und Ergebnis der Bekampfung der zustindigen

Behorde mitzuteilen und das Ergebnis durch Fachkrifte feststellen zu lassen,

4. die Mitwirkungs- und Duldungspflichten, insbesondere im Sinne des § 16

Abs. 2, die den in Nummer 1 genannten Personen obliegen.

(6) § 16 Abs. 5 bis 8 gilt entsprechend.

(7) Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 Grundge-
setz), der Freiziigigkeit (Artikel 11 Abs. 1 Grundgesetz), der Versammlungsfreiheit
(Artikel 8 Grundgesetz) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1
Grundgesetz) werden im Rahmen der Absitze 1 bis 5 eingeschrankt.

Uberblick

§ 17 ermichtigt die zustindigen Behorden, besondere Malnahmen zur Verhiitung der
Ubertragung ansteckender Krankheiten zu treffen. Die Vorschrift geht der allgemeinen
Generalklausel fur VerhiitungsmaBnahmen in § 16 Abs. 1 S. 1 vor (— § 16 Rn. 8). Wenn
Gegenstinde mit Krankheitserregern kontaminiert sind, muss die zustindige Behorde nach
Abs. 1 MaBnahmen ergreifen (— Rn. 11); insbesondere sind die Vernichtung solcher Gegen-
stinde (— Rn. 14) sowie die temporire Nutzungsuntersagung von Gegenstinden, Riumen
und Grundstiicken (Abs. 1 S. 4, — Rn. 17) moglich.

Dariiber hinaus verpflichtet Abs. 2 die Behorden gegen Gesundheitsschadlinge vorzuge-
hen, wenn die Gefahr begriindet ist, dass durch sie Krankheitserreger verbreitet werden (—
Rn. 23 ff); in Betracht kommen MalBnahmen gegen das Auftreten, die Vermehrung und
Verbreitung sowie zur Vernichtung von Gesundheitsschidlingen.
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