Stadtstaat und Territorialherrschaft

Der Aufstieg Roms zu einer Weltmacht im 3. und 2. Jh. war
freilich weniger eine Folge des Regierungssystems als der Ge-
winnung der Herrschaft tiber Italien. Diese Herrschaft war
nicht das Ergebnis vorausschauender Planung, und doch ent-
behren die Formen, in denen sie sich am Ende prisentiert,
nicht der Logik einer ingenidsen ZweckmafSigkeit.
Ausgangspunkt des Prozesses, der zur Herrschaft Roms tiber
Italien fiihrte, war der Zusammenbruch der etruskischen Hege-
monie in Latium und Kampanien nach 474. Wie seine Nach-
barn in den Kiistenebenen war auch Rom mit dem Vordringen
der italischen Bergvolker konfrontiert, und es war zusitzlich
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noch durch die etruskischen Stiadte nordlich des Tibers bedroht.
Gegeniiber den italischen Stimmen konnten sich Rom und die
latinischen Gemeinden behaupten. Der gemeinsame Kult des
Iupiter Latiaris in dem Bundesheiligtum auf dem Monte Cor-
vo bot den Ankniipfungspunkt fiir die Koordination militdri-
scher Zusammenarbeit und fur die privatrechtliche Gleichstel-
lung in dem sog. Latinischen Bund. Gegentiber den Etruskern
behauptete sich Rom aus eigener Kraft. Mit der Vernichtung
von Veji (396) verdoppelte die Stadt ihr Territorium (von 800
auf ca. 1500 km?). Um die Mitte des 4. Jhs. gewann Rom zu-
sammen mit den Latinern die Kontrolle tiber einen breiten
Landstreifen, der vom siidlichen Etrurien bis an den Rand von
Kampanien reichte. Damit waren Rom und der Latinische
Bund Nachbarn der Samniten geworden, die ihrerseits in die
Kiistenebenen der siidlichen Halbinsel dringten. 343 folgten
die Romer und Latiner einem Hilferuf des bedriangten Capua
und schoben ihr EinflufSgebiet bis in das nordliche Kampanien
vor.

Das Ungleichgewicht, das im Laufe des 4. Jhs. zwischen dem
zur Vormacht aufgestiegenen Rom und der Masse der kleine-
ren latinischen Gemeinden eingetreten war, fuhrte freilich un-
mittelbar nach dem Friedensschluf§ mit den Samniten zu einem
Krieg (340-338), an dessen Ende das siegreiche Rom den Lati-
nischen Bund aufloste. Die meisten latinischen Gemeinden gin-
gen im romischen Staatsverband auf. Selbstindig blieben nur
die latinischen Kolonien und die wenigen Stadte in Latium, die
Rom treu geblieben waren (Tibur und Praeneste). Capua und
die italischen Stimme, die sich den Latinern angeschlossen hat-
ten, verloren einen Teil ihres Territoriums bzw. ihre Militir-
hoheit. Rom vervielfachte damit sein Wehrpotential, und sein
Territorium wuchs von 1500 auf ca. 6100 km?.

Damit war Rom zum eigentlichen Gegenspieler der Samni-
ten geworden. Alle Stidte und Stimme, die von der samniti-
schen Expansion bedroht waren, wandten sich an die neue
Grofsmacht Mittelitaliens: 326 begannen, nach einem Hilfsge-
such des griechischen Neapel, die Samnitenkriege. Sie dauerten
mit Unterbrechungen bis 272. Zeitweise weiteten sich die
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Kimpfe zu grofen, ganz Italien erfassenden Kriegen aus, in de-
nen fiir Rom alles bis dahin Erreichte auf dem Spiel stand. In
die letzte Phase dieser Auseinandersetzungen war ein hellenisti-
scher Herrscher, Konig Pyrrhos von Epirus (entspricht unge-
fihr dem heutigen Albanien), verwickelt. Das Ende der itali-
schen war somit zugleich der Anfang der mediterranen Periode
der romischen Geschichte.

Wenn Rom sich trotz aller Krisen am Ende durchsetzte, so
lag dies nicht nur an der mangelnden Koordination der poten-
tiell {iberlegenen Gegner und an der Fihigkeit der Romer, die
anfingliche taktisch-militirische Uberlegenheit der Samniten
durch Anpassung an ihre bewegliche Kampfesweise auszuglei-
chen. Wichtiger und zukunftsweisender war, daff Rom ein
iiberlegenes politisch-strategisches Konzept entwickelte, dem
die locker organisierten Samniten nichts Gleichwertiges entge-
genzusetzen hatten.

Dieses Konzept bestand darin, die Samniten durch Biind-
nisse mit den von ihnen bedrohten Stidten und Stimmen so-
wie durch Griindung befestigter, an strategischen Schliisselpo-
sitionen gelegener Kolonien einzuschniiren und auf diese Weise
die Kontrolle iiber ganz Siiditalien zu gewinnen. Die in der
fraglichen Zeit errichteten 20 Kolonien lagen meist am Ostli-
chen Rand der latinischen und kampanischen Kistenebenen,
am westlichen Rand der apulischen wurden Luceria (314) und
Venusia (291) gegriindet. Vollendet wurde die Kontrolle des
samnitischen Siedlungsgebiets durch die Griindung von Be-
nevent (268) und Aesernia (263). Der Stammesverband der
Samniten wurde aufgelost, und die Teilstimme traten einzeln
in ein Bundesverhiltnis zu Rom, das sie zur Heeresfolge ver-
pflichtete.

Das Ergebnis der Samnitenkriege war, daf§ das romische
Staatsgebiet von 6100 auf ca. 24000 km* wuchs. Es reichte
von Kampanien iiber Latium bis ins stidliche Etrurien und er-
reichte iiber eine Landbriicke in Mittelitalien die adriatische
Kiiste, wo in den heutigen Marken die Kelten vertrieben wur-
den und ihr Land, der sog. ager Gallicus, annektiert wurde.
Diesem, fiir antike Verhiltnisse riesigen, Territorium der Ge-
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meinde Rom stand das Bundesgebiet zahlreicher, vielfach auch
ethnisch geschiedener Stidte und Stammesverbande gegeniiber,
die nicht miteinander, sondern ausschlieflich mit Rom in ei-
nem Biindnis auf ewige Zeiten verbunden waren. Das Territo-
rium der Gesamtheit der Bundesgenossen war grofler als das
der Stadt Rom. Es betrug ca. 130000 km”. Biirger- und Bun-
desgenossengebiet umfafSten das ganze festlindische Italien
siidlich des Apennins.

Weder das Biirgergebiet noch das sog. Bundesgenossensy-
stem waren einheitlich organisiert. Ja, die romische Herrschaft
iiber Italien beruhte auf dem Prinzip jener Differenzierung, de-
ren Sinn mit dem, iibrigens nicht von den Rémern selbst stam-
menden, Wort ,, Teile und herrsche® (divide et impera) prizise
erfaflt ist. Ihre Grundelemente waren Stadt und Stamm sowie
der Biindnisvertrag. Rom hatte sie nicht erfunden, sondern
vorgefunden. Die ingeniose Eigenleistung der Romer bestand
darin, daf sie stidtisch organisierte Gemeinden in ihr eigenes
Biirgergebiet integrierten und durch die flexible Ausgestaltung
des Biindnisvertrags die Moglichkeit schufen, den Krieg aus
dem Binnenraum Italiens zu verbannen, den Volkerbewegun-
gen ein Ende zu setzen und die Wehrkraft ganz Italiens in der
Verfiigungsgewalt der herrschenden Gemeinde zusammenzu-
fassen.

Der romische Staatsverband setzte sich aus romischen Biir-
gern und Untertanen zusammen. Durch Annexion fremden
Territoriums erweiterte die Biirgerschaft ihr Siedlungsgebiet.
Anfangs vernichtete Rom nach Eroberung einer feindlichen
Stadt die indigene Bevolkerung (dies geschah im Falle von Veji
und Fidenae) und besiedelte das Land mit eigenen Biirgern. Im
weiteren Verlauf der romischen Expansion trat eine weniger
radikale Variante in den Vordergrund. Fremde Stiddte und
Stimme traten nach ihrer Niederlage einen Teil ihres Sied-
lungsgebiets an Rom ab. Beispielsweise wurden in den Seestad-
ten der Volsker an der Kiiste Latiums im 4. Jh. romische Biir-
gerkolonien wie Antium und Terracina angelegt, und auf ih-
rem abgetretenen Land wurden 358 zwei neue Biirgerbezirke
eingerichtet, die tribus Pomptina und Poblilia.
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Durch die Aufnahme der besiegten Stidte des Latinischen
Bundes wurden 338 Biirgergebiet und Biirgerzahl vervielfacht.
Dabei wurde die Existenz der Stiadte nicht aufgehoben, und ih-
re Biirger gewannen neben dem alten ein neues Biirgerrecht,
das der rémischen Gesamtgemeinde. Mit dieser Regelung war
ein Weg gefunden, auf der Grundlage stadtischer Gemeinden
einen Territorialstaat zu bilden. Voraussetzung dafiir waren die
gemeinsame lateinische Sprache; die von alters her bestehende
zivilrechtliche Gemeinschaft der Eheschlieffung und des Han-
delsverkehrs (commercium et conubium) sowie die Kultgemein-
schaft.

Sofern Rom nichtlatinische Stidte in seinen Staatsverband
aufnahm, fehlten die Voraussetzungen fiir eine vollstandige In-
tegration. Stimmrecht in der romischen Volksversammlung ge-
wannen Etrusker oder Volsker ebensowenig wie die zivilrecht-
liche Gleichstellung. Sie bildeten weiterhin eigenstindige Ge-
meinwesen, verloren jedoch die Militarhoheit. Thr militarisches
Potential organisierte Rom im Rahmen seines eigenen Aufge-
bots. Insbesondere italische und etruskische Gemeinden, die im
Umbkreis Roms lagen, wie Caere, Arpinum, Antium und Terra-
cina, bildeten den Untertanenverband innerhalb des romischen
Staatsgebietes.

Innerhalb der Gruppe der Bundesgenossen waren die latini-
schen Kolonien eine privilegierte Klasse. Die dlteren waren ge-
meinsame Griindungen des Latinischen Bundes, seit 338 waren
sie Schopfungen Roms. Angelegt wurden sie an strategischen
Schliisselpositionen auf annektiertem Land. Bis 263 stieg ihre
Zahl auf rd. 30. Eine latinische Kolonie bildete einen selbstan-
digen Staat, dessen Biirger den Rémern zivilrechtlich gleichge-
stellt waren. Ja, bei einer Ubersiedlung eines Kolonisten nach
Rom lebte sein urspriingliches romisches Biirgerrecht wieder
auf. Alle Kolonien lagen in fremdem, urspriinglich feindlichem
Land, und sie besaflen dementsprechend ein befestigtes stadti-
sches Zentrum. Ausgestattet mit eigener Militirhoheit, waren
sie zur Selbstverteidigung befihigt und blieben doch auf den
Riickhalt der Mutterstadt angewiesen. Mit ihr waren sie durch
einen Vertrag verbunden, der sie zur Heeresfolge verpflichtete.
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Die latinischen Kolonien waren, wie Cicero es ausdriickte, die
Bollwerke der romischen Herrschaft in Italien.

Dieses System unterwarf die Bundesgenossen keiner Abga-
benpflicht, und es griff nicht in die innere Ordnung der einzel-
nen Gemeinden ein. Rom vermied also die Anwendung der
Herrschaftsmittel, die sich im 5. Jh. fiir Athen als Belastung sei-
nes ersten Seebundes erwiesen hatten. Auf Tribute war Rom
um so weniger angewiesen, als anders als im Falle Athens
keine Flotte unterhalten werden mufSte. Ebensowenig bediente
sich Rom der kostspieligen Soldnerheere, von denen im Kriegs-
fall die anderen GrofSmichte der Mittelmeerwelt abhingig wa-
ren. Fiir die Unterhaltung von Soldnerheeren fehlten in Rom
zur Zeit der Samnitenkriege ganz elementare Voraussetzungen.
Rom prigte damals nicht einmal Miinzgeld, sondern begniigte
sich damit, nach Gewicht normierte und signierte Kupferbar-
ren auszugeben. Die Heeresverfassung beruhte ganz auf dem
Prinzip, dafl alle Waffenfihigen, d.h. diejenigen, die wirtschaft-
lich dazu in der Lage waren, sich selbst ausriisteten. Keine
Macht der Mittelmeerwelt verfiigte im 3. Jh. tber ein so gro-
Bes Reservoir an Waffenfihigen wie Rom. Mochten hellenisti-
sche Soldnerheere durch Professionalisierung und Spezialisie-
rung den rémischen Milizaufgeboten qualitativ iiberlegen sein:
Die Romer verfiigten iiber die stirkeren Bataillone, die letzt-
lich den Sieg verbiirgten.

Als Rom 225 am Vorabend eines drohenden Keltenkrieges
eine Generalmobilmachung anordnete, wurden ca. 770000
Waffenfihige ermittelt. Dieses grofle Potential setzte sich aus
273000 Rémern, 85000 Latinern und 412000 Bundesgenos-

sen zusammen.



Die romische Kolonisation in Italien vom S. bis zum 2. Jhdt. v.Chr.
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Latinische Kolonien

1 Ardea 442 v.Chr.

2 Satricum 385 v.Chr.

3 Circei 383 v.Chr.

4 Nepet 383 v.Chr.

5 Sutrium 383 v.Chr.

6  Setia 382 v.Chr.

7 Cales 334 v.Chr.

8 Fregellae 328 v.Chr. Biirgerkolonien

9  Luceria 314 v.Chr. N
10 Suessa Aurunca 313 v.Chr. 1 Antium 338 v.Chr. »
11 Saticula 313 v.Chr. I Tarracina 329 v.Chr. °
12 Pontia 313 v.Chr. I Minturnae 296 v.Chr.
13 Interamna Liris 312 v.Chr. v Sinuessa 296 v.Chr.
14 Alba Fucens 303 v.Chr. v Sena Gallica 283 v.Chr.
15 Sora 303 v.Chr. VI Liternum 194 v.Chr.
16 Narnia 299 v.Chr. vii Volturnum 194 v.Chr.
17 Carseoli 298 v.Chr. VIII  Puteoli 194 v.Chr.
18 Venusia 291 v.Chr. IX Salernum 194 v.Chr.
19 Hadria 289 v.Chr. X Sipontum 194 v.Chr.
20 Castrum Novum 283 v.Chr. XI Buxentum 194 v.Chr.
21 Cosa 273 v.Chr. XII Tempsa 194 v.Chr.
22 Paestum 273 v.Chr. XII  Croton 194 v.Chr.
23 Ariminum 268 v.Chr. XIV  Pyrgi 191 v.Chr.
24 Beneventum 268 v.Chr. XV Pisaurum 184 v.Chr.
25 Firmum 264 v.Chr. XVI  Potentia 184 v.Chr.
26 Aesernia 263 v.Chr. XVII  Saturnia 183 v.Chr.
27 Brundisium 244 v.Chr. XVII  Parma 183 v.Chr.
28 Copia 193 v.Chr. XIX  Mutina 183 v.Chr.
29 Vibo 192 v.Chr. XX Graviscae 181 v.Chr.
30 Bononia 189 v.Chr. XXI  Luna 177 v.Chr.

31 Aquileia 181 v.Chr. XXII  Auximum 157 v.Chr.






