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Bleibendes im Wandel:
Das VwVIG im 21. Jahrhundert

Von RA und VorsRiOVG a.D. Prof. Dr. Ulrich Ramsauer,
Herausgeber des Kommentars Kopp/Ramsauer, VWV{G

Im Mai 1976 wurde das VwVfG erlassen.
Nur wenige Monate spater, noch vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar
1977, erschien die erste Auflage des von
F.0. Kopp geschaffenen Kommentars zum
VwVfG. Nunmebhr, bald fiinf Jahrzehnte
spater, erlebt der Kommentar seine 20.

Auflage.

Bei Erlass des VwVfG gab es nicht wenige
Stimmen, die das Gesetz fiir Uberflissig
hielten oder den Verlust der fiir die Ver-
waltungspraxis erforderlichen Flexibilitdt
befiirchteten. Anderen wiederum ging das
Gesetz nicht weit genug; sie hatten gern
weiterreichende Regelungen gesehen. Die
Praxis hat die Kritiker widerlegt. Das VwVfG
istim Lauf der Zeit zu einer Art Grund-
gesetz flrr rechtsstaatliche Verwaltungs-
verfahren geworden. Die Lander haben ihre
Verwaltungsverfahrensgesetze von Anfang
an am VwVfG orientiert und weitgehend
wortgleiche Regelungen erlassen. Bund
und Lander haben sich darauf verstandigt,
erforderliche Anderungen untereinander
abzustimmen. Dies hat zu der auRerge-
wdhnlichen Stabilitat der Vorschriften des
VwVfG beigetragen. In den fast funf
Jahrzehnten seit seinem Erlass ist es zu
vergleichsweise wenigen substantiellen
Anderungen gekommen, obwohl sich die
offentliche Verwaltung und das im Gbrigen
flr sie maRRgebliche Recht wesentlich
weiterentwickelt haben.

Man bedenke, welche gewaltigen Ande-
rungen sich allein in den letzten beiden
Jahrzehnten fiir die Verwaltungspraxis
ergeben haben: Verwaltungsvorgange
werden heute weitgehend elektronisch
abgewickelt und in Datenbanken gespei-
chert; Behorden sind untereinander
vernetzt, Uber Biirgerportale werden In-
formationen bereitgestellt und Mitteilun-
gen ausgetauscht. Die vollstandige
Digitalisierung der Verwaltung einschlieR-
lich einer elektronischen Aktenfiihrung
ohne Medienbriiche steht bevor. Die
deutschen Behérden sind zudem Teil eines
europadischen Verwaltungsverbundes
geworden, in dem sie mit Verwaltungsein-
heiten anderer Mitgliedstaaten sowie der
Europdischen Kommission und ihren
Einrichtungen zusammenarbeiten mussen.
Der Einfluss der Europdischen Union hat
auch sonst vor dem nationalen Verwal-
tungsrecht und Verwaltungsverfahrens-
recht nicht halt gemacht.

Aufgabe einer praxisgerechten und schlag-
kréftigen Kommentierung des VwWVfG ist es
naturgemdf in erster Linie, die einzelnen
Bestimmungen des Gesetzes in einer fir
samtliche Nutzergruppen (Verwaltung,
Anwaltschaft, Justiz, Universitat) verstand-
lichen und verlasslichen Weise zu erldutern,
Literatur und Rechtsprechung umfassend
und auf neuestem Stand auszuwerten und
ggfs. kritisch zu beleuchten. Dabei darf
ein moderner Kommentar indes nicht
stehenbleiben. Er muss dariiber hinaus
erstens berticksichtigen, dass es im

Fachrecht eine Fiille von Verfahrensrege-
lungen gibt, die von den Grundnormen des
VwVfG abweichen und wegen des Sub-
sidiaritatsprinzips vorrangig anzuwenden
sind. Zweitens muss der Kommentar die
Modifikationen erldutern, die im Hinblick
auf die Anforderungen des Unionsrechts
geboten sind. Und drittens muss auch die
zunehmende Zahl selbstandiger Kodifikati-
onen origindren Verfahrensrechts beriick-
sichtigt werden. Beispielhaft sei hier nur
auf die Gesetzeswerke verwiesen, die fiir
Umweltvertraglichkeitspriifungen, die
Informationsfreiheit, die elektronische
Datenverarbeitung und den Schutz
personlicher Daten verfahrensrechtliche
Regelungen treffen. Auch wenn diese nicht
in das VwVfG integriert wurden, so gehdren
sie doch zum Verwaltungsverfahrensrecht
und missen in einer bedarfsgerechten
Kommentierung des VwVfG jedenfalls in
Grundziigen Berlcksichtigung finden. Es
gilt also: Auch wenn das VwVfG selbst sich
seit der letzten Auflage kaum gedndert hat,
liegt die Messlatte hoch, an der sich die 20.
Jubildumsauflage messen lassen will.
Diesem duRerst anspruchsvollen Standard
fihlen sich Verlag, Herausgeber und
Autoren auch fiir die Zukunft verpflichtet.
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