Inhaltsverzeichnis

AbkUrzungsverzeichnis ......cccvceicinieieiniinieee e b bt g bt b XIX
Allgemeines LiteraturverzeiChnis .......eeocuvcevceeemeeuecuneureueuerserse i lekecobbssders b cenes fone XXVII

1. Kapitel: Einfithrung

I. Begriff und Abgrenzung: Europiische Verfassungslehre — Europiisches

Verfassungsrecht — Europiische Verfassungsvergleichung .........cccoocvevcncivcncicininnenees 1
IL Verfassungsvergleichung .......cococcvireeiccininiciincieccseeeeessee et sesseaes 4
1. Verfassungsvergleichung als Teil der 6ffentlich-rechtlichen
Rechtsvergleichung ... 4
2. Zwecke der Verfassungsvergleichung ... 5
a) ErkenntniSzweck .....c.occcvcveeincireinineineinieieneeiee s 5
b) Verfassungsvergleichung als Hilfe de constitutione ferenda ... 6
c) Verfassungsvergleichung als richterliche Interpretationshilfe 7
d) Angewandte Rechtsvergleichung im Recht internationaler und supranatio-
naler OrganiSationenl ......cocveevveuieemeuiieeesessesenesesessesstiessessessesessessessssessessessens 8
III. Die rechtsvergleichende ,Methode® ..........ccocoveuviinieivcrninicniniccneeneeeeeeneeaes 10
IV. Mehrebenenvergleich gemeinsamer Verfassungselemente ..........cococvciccinincncnnce 12
2. Kapitel: Begriff und Funktion der Verfassung
I. Zum Begriff der , Verfassung™ ........cccoocvoeniniecineniceneeteeeisenee e 13
1. Faktische und normative Verfassung ........ccccoeveveneerceninicenenneeenernenneineensennens 14
2. Zur Entwicklung des Verfassungsbegriffs in Europa ......cccccocoveveneinceccncncnenn. 15
3. Ablésung vom etatistischen Verfassungsbegriff ..., 17
4. Verfassung im formellen SINn ......c.ccooevvininincicrcicrneccenecneisesseeciscasessenenne 18
a) Einheitliche Verfassungsurkunde .. 19
b) Vorrang der Verfassung ................. . 20
c) Erschwerte Abanderbarkeit ......oceveureeeiceniinieineireecnecnseeese s 21
5. Verfassungen im materiellen SInn ... 23
II. Funktionen der VErfassung ........c.cccnerererenneiniinesesesessesssessessescssessesesens 24
3. Kapitel: Rechtsquellen des nationalen und europiischen Verfassungsrechts
I. Herkunft und Einteilung der Rechtsquellen .........cccccoovninieiercininenenenecrcncrennes 27
II. Geschriebene Rechtsquellen (written sources — sources écrites) .........coceceeveureunes 29
1. VerfasSUNGSNOTIMENL ...c.vueumiumcrmieerieincteasesessenseseesseasettasessessessesssessessessessssessessessens 29
2. Verfassungsausfithrende Gesetze ..........ococmvenineeincinemneciniinecneineseesenenseseennenes 31
3. Autonome Rechtssetzung von Verfassungsorganen ............cococoecncncnenn. 32
4. Internationales Recht; supranationales Recht .......ccccocveeivcninicincnccincnccicnennes 32

III. Ungeschriebene Rechtsquellen (non-written sources — sources non écrites) ........ 33



X Inhaltsverzeichnis

1. Bindende ungeschriebene Rechtsquellen ......... 52 i sde .. 33
a) Verfassungsgewohnheitsrecht (customary constitutional law —
droit constitUtionnel COUTUMIET) ..v.vvueeruereimstietereseseeeessssesesesssessessasesshtsntobsubone 33
b) Allgemeine Rechtsgrundsitze; Verfassungsgrundprinzipien @ik 444 35
2. Rechtlich nicht verbindliche ungeschriebene Rechtsquellen  .........0..... Ll 2. 35
IV. Richterrecht ...t b 0Ll 36
V. Rechtsquellen des europiischen Verfassungsrechts o4 s Ll L 37
1. Geschriebene Rechtsquellen ...........c.ccooooeimini et Bl e 37
2. Ungeschriebenes primires Gemeinschaftsrecht 38
a) Gemeinschaftsgewohnheitsrecht .............. : 38
b) Allgemeine RechtsgrundSatze .......cocveecuceeemmureromsseserosasesseorsesesrenss s sep Sdoneer 39
4. Kapitel: Verfassungsgebende und verfassungsindernde Gewalt

I. Die Unterscheidung zwischen verfassungsgebender Gewalt (pouvoir constituant)
und verfassungsindernder Gewalt (pouvoir constitué) .........coeceeveureuevccrnireecenerrenennes 41
IL. Die verfassungsgebende Gewalt: der textliche Befund .......cccoocoeuveunvicininicncncncnes 43
IIL. Die verfassungsindernde Gewalt ..o eecaeeees 45
1. Starre und flexible Verfassungen (rigid and flexible constitutions) .........cc........ 45
2. Verfahren und Organe der Verfassungsinderung ........cocecevivecenenecevcrreennnnes 46

a) Qualifizierte Abstimmungsquoren im Parlament (mono- oder bikameral) .. 46
b) Parlamentsbeschluss tiber Verfassungsinderung (in einer oder zwei Kam-

mern) und nachfolgende Volksabstimmung (obligatorisch oder fakultativ) .. 47
c) Verfassungsinderungsinitiative des Parlaments und Entscheidung durch ein

RefErendum ....ceuceeecicuiecieieeiciiiceieie ettt seaes 48
d) Vorschlag der Verfassungsinderung durch das Parlament und Bestitigung
durch ein neu gewihltes Parlament (ohne nachfolgende Volksabstimmung) 49
e) Verfassungsinderungsinitiative durch das Volk und Bestitigung
durch das Parlament ... 50
IV. Verfassungsgebende und verfassungsindernde Gewalt in der Europiischen
UNIOI oottt ettt ettt e nenene 50
1. Die Unterscheidung zwischen verfassungsgebender und verfassungsindernder
GEWAlt oo s 50
2. Verfassungsinderung und Verfassungsentwicklung .........ccocoveuverviceincrnecrncnnnneee 52

5. Kapitel: Schutz der Verfassung

I. Materielle Revisionsklauseln ........ccocceeceineniniincrcreineineinceenenieciseinessenecesessesennens 57
1. Erschwerte formelle Revision bestimmter Kerngehalte ........ccccocovcncievvcncncnnce 58

2. Materielle Revisionsverbote ... 58

2) Regelungstechnik ..c..c.occcecueieeecicurieieiiectseeeeee et ssesssaes 59

b) Substanzielle Revisionsverbote oder -beschrinkungen ......ccccocoveeeuveivicincnnnee 59

C) GIUNAIECHTE .uiuiieieieieiiiiceeeeie ettt ettt besennens 60

d) Territoriale Einheit bzw. rdaumliche Gliederung .......cccoocvveuvevcevivcincnicincnncnnes 60

3. Europiisches Verfassungsrecht ........ccomccieincninencencnececneneeeeneceeceseanenne 61

II. Verantwortlichkeit von Staatsorganen ... 62
1. Verantwortlichkeit von Staatsoberhduptern ........ccoccecccnrevcneneveccnernecnnennenen. 63

2) MONATCHIEN eiviviieieiiiccciceie ettt bbbt s bbb s st bessananes 63
D) ReEPUDLKEN cvuirieieiiiiecieiicicicieec ettt sties 64



Inhaltsverzeichnis X1

2. Minister und hochste Staatsbeamte ..ot lecriiniciniinecienneeeeenciagthes 65

3. Verantwortlichkeit von Organen der Europidischen Union ........cococveuvevuncn s 66
IIL. Verbot verfassungswidriger Parteien und Organisationen| ............g....b.. > oy 66
IV. Schutz der Verfassung in Krisensituationen ..........cc..ficleeerecnenemnernerereecesbiseenens 67
1. Gesetzlicher oder iibergesetzlicher Notstand? ... ... ssivroitbuec e onne. ol 67

a) Entwicklung in Deutschland .........cccccoeecec. .. 68

b) Grofibritannien ... . 70

€) FrankreiCch ooocvceeccuceneeeicinciniceircseieiseeeeeeseesese e B hoh e obbe b fek gt e 71

2. Temporale Revisionsverbote ...........ccccevniunimneeerereeestinendens B v s s i bt 71

3. Materielle Revisionsverbote in Krisenzeiten ............ 0. e 72

4. Innerer NOtStand .......ccoceeeeieineieeneincrnceierneeneiessesseessesslerieurasiesssacsobces e eaes 72

5. Auflerer Notstand im Kriegs- bzw. Verteidigungsfall ...........ccooooovevvvrmrrrernrrrernnnnns 73

V. Recht auf WAderstand .........coceveeveeiniincinieineinisicscsee ettt sneaes 73
1. Entwicklungslinien ........oocvceereiecniincnceeeceeneieeeesseisee e sssssessessessens 74

2. Die Verankerung eines Widerstandsrechts in auslindischen Verfassungen ...... 76

6. Kapitel: Staatsziele - Unionsziele

L BegriffichKeit .....c.cccuiueeeiiicericici ettt et 79
II. Zur Entwicklung der Staatsziele ... 80
ITL FrEdenSZIEl ....cooocuiiieiciiiiciiiicieieiee e ieisesessese e ssse st sssssaessessaes 81
1. Auf staatlicher EDene ...t ssesstieesesscnens 81

a) Gewalt- und Aggressionsverbot ......ccccveureunnce. 81

b) Einordnung in die Vélkerrechtsgemeinschaft .. . 82

¢) Beitritt zu kollektiven Sicherheitssystemen ......cccoocveceneuricnneninincnennicneninens 82

2. UNIONSEDENE ...ttt ettt aes 83
IV. S0zialstaatlichKeit ........ccocveureeiiuriieiiicirccciteiccce ettt 84
1. Begrifflichkeit und Entwicklung ... 84

2. Verfassungsrechtliche KonKkretisierung ..o 86

3. Zur rechtlichen Wirkung ... ssesesessesenee 87

4. Furopaische EDENe ..ottt nseseesessesessesssanes 89

V. UMWEILSCRULZ oottt sese et nse s tsesessesenes 90
1. Entwicklung in Deutschland .........ccc.oooeninicnincencnncneececeeeeseeenens 90

2. Auslindische Verfassungen .........c.ccoecceninineceneseeseseseneeessessessessennes 92

3. Europiische EDene ... sssssscnns 93
VL KUIEUE oottt ettt s ssesseae 94
1. Begriff und Entwicklung ..... w94

2. Deutsche und europiische Verfassungen .. 96

a) Kultur als generelles Verfassungsziel ... 96

b) Spezielle Kulturzielnormen ............... w97

c) Kulturelle Frefhelten ....cciccciceeieieieiriririresessseesesesessesesessssssssssssesssessssssssssssssenns 97

3. UNIONSEDENE ..ottt ettt es e bbb s s st se s annes 98



XII Inhaltsverzeichnis

7. Kapitel: Strukturprinzipien

I. Staatsform Monarchie — Republik ... Sl LU L 101
1. Zur Begriffsgeschichte ...l i ol > @ /A 101
2. Grundgesetz und Linderverfassungen .........sfoccccencenerecencence bt doesb o, 102
3. Europiische Verfassungen .........ccceeeeneese e beevssggionsoitbaneeeevesdbenssaiflecsinecaneans 103
4. Monarchie ... e TR 105
5. Europiische Ebene .......oooevennevcnineceneneecscns ittt bl ettt 106

IL. Das DemokratieprinZip .......cccoeeeeuveuncmncecccceeenene 5 b Mol i . et 106
1. VOLKSSOUVELANILAL .ucvueveereerenceriierserereniecineusessenseneseusieseisies ez ssessc s sesesscastanees 107

a) Begriff und Entwicklung wl o7
b) Deutschland .....cccoevereieunenne .. 108
c) Europaische Verfassungen 109
2. Demokratie als Herrschaftsform ... 110
3. Konsens und Vieldeutigkeit der Demokratiebegriffe ..o, 111
4. Reprisentative DemMOKIatie .........cccoocvieeuieineiniinieieirieeeiesenesecesesseessesssens 113
a) Entwicklung des Reprisentationsgedankens ... 113
b) Voraussetzungen reprisentativer Demokratie 119
5. Wahlrechtsgrundsatze ... seneaes 119
a) Allgemeine, freie und geheime Wahlen ........cocooeneevercieeneniinernernereneceneenennns 120
b) Unmittelbare Wahl ......cccovoieiriveeircercriiccereceecseeie e seeseee 121
6. Formen unmittelbarer Demokratie ..........cocoeviirieivciniueicininicineeeseecenseenes 123
a) Referendum aufgrund einer Volksinitiative .. . 124
b) Fakultatives Referendum .....ccccveveeeeuneeeiciniinieiccieecreiseee e eeseaees 128
c) Verfassungen ohne ausdriickliche Verankerung .......ccccocovenincncincicincncncnn 128
d) Elemente plebiszitirer DemoKIatie .....c.ccccomureeenerreurecuremneeennerseseeensessesensesseses 129
7. Das Demokratieprinzip auf EU-Ebene .........ccccoociiniiniicciininininrcccececeseenne 130
a) DemokratiedefiZite .....cocoeverreeevcrrirreceniirereeeireneccireeneaes .. 130
b) Theorieansitze zur Behebung des Demokratiedefizits .......cocveurererrerrcecenceennes 131
8. Die politischen Parteien .......ccccveecuniurecineineeneeineiseeneiseseee et ssesesessesseaes 135
a) Die politischen Parteien auf nationaler Ebene ......c.oceveureeeucencurecencnneecnncnnennes 135
b) Parteien auf europiischer EDene .....coocveeeveineunecineiniicincinececireirceenneeencnenene 142

III. Rechtsstaatsprinzip als gemeineuropiisches Verfassungsprinzip .........ccocovevevvcunenne 144
1. Zur Entwicklung in Deutschland ... 144
2 ENGIANd ottt et 146
3. FranKkreich ... s 148
4. Rechtsstaat als allgemeines Verfassungsprinzip ........c.ccceeveeveeenerniennernerncenncnnennns 149
5. Einzelne Ausprigungen des Rechtsstaatsprinzips ......c..cecocvevecenerreeenceneenecnnennes 152

a) Gewaltentellungsprinzip .......ccceeveeevcrreveecunirnenenne . 153
b) Verfassungsbindung der offentlichen Gewalt .. 153
c) Gesetzesbindung der Exekutive (Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes) ....... 153
d) Gerichtlicher RechtsSChULZ ...cvcvvvvieieieieciceeieies e .. 155
e) Elemente der Rechtssicherheit ................ 157
f) Gleichheitsprinzip und Willkiirverbot ... .. 158
g) Weitere Teilelemente ..........ocvceveeceeceeiuneuneiiireeeneniese e ese e saesaeans 159
6. Rechtsstaatsprinzip auf europiischer Ebene ..........cocoocveveieeunincrncencrceecnenennenn. 160

a) Gemeinschaftsvertrige und Unionsvertrag ........cccoeoeeeeuneencecenemneunerseuscesennens 160



Inhaltsverzeichnis p:ant!

b) Europdische Menschenrechtskonvention ... cinccenerneeeccncasties 161
c) Rechtsstaatliche Mehrebenenverflechtungen ...t 162

8. Kapitel: Gewaltenteilung — Funktionenteilung

I. Zur Entwicklung des Gewaltenteilungsmodells ...............8loeuemirininenernceccsbinnnes 165
II. Ausprigungen des Gewaltenteilungsprinzips in europiischen Verfassungen ... 168
III. Gewalten- bzw. Funktionenteilung auf Unionsebene (.4 W0 Lol 176

9. Kapitel: Parlament

I. Wesen und Entwicklung parlamentarischer Regierungsformen —=i...oretiriieennne. 181
1. Vorbemerkung zur Begrifflichkeit .........ccoocovevniinine AL LI ML QL2 IE 181
2. Zur Entwicklung der konstitutionellen Monarchie ......c.ccocooeoevervevvcncnccncnncnnee 183
a) Die Entwicklung der konstitutionellen Monarchie in England .. .. 183
b) Konstitutionelle Monarchie auf dem Kontinent .........c.ccceeeeeeeeereererneresnrennnns 185
IL. Die GesetzgebungsfunKktion ... 191
1. Vorbemerkung zum Gesetzesbegriff ..........occccoeveurivciniincninincncrccrenceeennne 191
2. Verfassungsgesetze — verfassungsausfiithrende Gesetze .........c.cocveevevcvrcncncnnn. 192
a) Grofbritannien ... s
b) Deutschland, Osterreich, Schweiz
c) Frankreich ...ccoooovveverevieeererenne
d) Spanien, ITallen ...ccocvcecunieeiciniiricceee e
€) AnNdere LANAEr .ooveieieiiieieieieieieirieccce ettt s s ese et sesensssnens 197
3. Einfache GeSEtze ... s 197
III. Die Verteilung der Rechtssetzungskompetenzen zwischen Regierung und
Parlament ... e 198
1. Zur Entwicklung des Gesetzesvorbehalts ..., 198
2. Delegierte GesetZgebung ...........cccccuiuiuniuniineeceeieeiniincscee e nseeeseasesessenaes 201
a) Grofibritannien 201
b) Deutschland ......cceeeiiiieeececee ettt ne 202
C) SCAWEIZ oo 204
d) Osterreich .. 204
e) Frankreich 205
f) Verfassungen mit A-priori-Kontrolle durch parlamentarische Rechtsset-
ZUNGSErMACRUGUNG ..ecvrveieiiiiiciccc et 206
g) Nachtrigliche Kontrolle der Rechtssetzungskompetenz der Regierung ....... 208
3. Notverordnungsrecht und Budgetgesetzgebung ........cccccocveunencrncrerccencncenennenn. 209
a) Notverordnungsrecht der Regierung 209
b) Budgetgesetzgebung ........ccccciuiuiirceceeeecieeireereinee et 211
IV. Das Verfahren der GesetZgebung ...........ccccoveniniincecrereiinineeneeneneneseeseasesessesenns 213
1. Das GesetzesinitiatiVIECht .......ccovueuiicrcrerieeiiineineieieneneeeisesseise e nsessseasessesnens 214
a) Parlament ....ccooooruneeee et eeas 214
D) REGIEIUNG oevuiiiiciciicetie ittt aes 215
C) VOLKSINIHALIVE  cecvreueieeeieriscitireieietnese ettt seseeas st sese e seseeae e sesassssaes 216
d) Initiativrecht der die Gebietskorperschaften vertretenden Kammern ............ 216
€) Der StaatSPrasident .....cecenireeenerneueerernerneernerneieeeiseseeessessesessesseeessesseseens . 216
f) Vertretung bestimmter Interessen . 216
g) Die Private Bills im Vereinigten Konigreich 217



X1V Inhaltsverzeichnis

V. Wahlfunktionen .......cccoeeieeeeeeerereiierieeeeeeesesesesesniise dreesesesssesesesesesessasesesssnnthoseade e von 225
1. Wahl des Staatsoberhaupts ........cccocccevininincn Sl i b 225

2. Bestellung der Regierung ..........ccocvcuveuececeeesetfedoemceeneneee i see s > W /A

) Direkte Wahl ...ooooiieieieieeeeeeece et Fanns

a
b) Ernennung der Regierung aufgrund vorausgesetzten Vertrauens
c) Bestellung der Regierung durch Vertrauensabstimpidhg im

Parlament .cccveececrneeceenniieeenenneeneneeeeennenserne et e e B e b 229
d) Bestellung der Regierung durch Vertrauensabstimmung und/oder
Wahl oo 229
3. Wahl der Verfassungsrichter ..... \.4 229
VI Die Kontrollfunktion ........ccccooveeeneneunecrnenneenimin. Lo 1230
1. Die parlamentarische Verantwortlichkeit der Regierung .15 4L 00 0L 1 230
a) Stellung der Vertrauensfrage (vote of confidence — vote de confiance) ......... 231
b) Misstrauensantrag von Abgeordneten des Parlaments
(vote of no confidence — motion de CENSUIre) ....cooeveevevererererrinirereeeeeeenenenns 235
¢) Rationalisiertes Misstrauensvotum (konstruktives Misstrauensvotum) ......... 236
d) Selbstauflosung des Parlaments? .......c.occveuviurevcmnernicinciniinieieeeeeeceneeeeeens 237
2. Zitierrecht des Parlaments und Zutrittsrecht von Regierungsmitgliedern ...... 238
3. Frage- und Interpellationsrecht ........ccccooevieincinivincincineciciniecieccseseeeeaes 239
4. Untersuchungs- und Enqueterecht ... 240
VIL Struktur und Organe ... ssessssssssens 242
1. Ein- und Zweikammersystem (Mono- und Bikameralismus) ......ccccccccooveveunennce 242
a) Monokamerale SySteme .......ccoueeuniuneenernereceneerennenneeneneenaees .. 243
b) Bikamerale SYStEME ....cccveueurieurcerecieireeeneineisieset sttt seaes 244
2. Selbstorganisation und Geschiftsordnungsautonomie ........ccccoeeveineieriinsieccnn. 246
3. Wahlperiode und Sitzungsperiode ..........cocooeinieincininicinineeeeseeeenesenens 247
4. Organe des Parlaments ... ssesessessesesans 248
5. Der Status der Abgeordneten ... 250
2) Freies Mandat ..occcccceccccceeetenieiccssesieesesesessssssseesesessssssssssssssesesesesesssnns 250
b) Immunitit und Indemnitit . . 252
¢) Inkompatibilititen ......ccccocee.c. .. 255
d) AufwandsentschadigUng ... sessaees 256
6. Der Parlamentarische Ombudsmann ... 257
VIIIL Das Europiische Parlament ......ccococenieiininncincnniceecrceeeeeneiseenenenes 259
1. Rechtsgrundlagen und Struktur ... 260
2) Parlamentsatutonomie ........cccceeerieereeieeereresesesssssssssssssssesesessssssssssesesesessssnns
b) Organe, Fraktionen .........

c) Status der Abgeordneten

2. Europiische Rechtssetzung

3. WahlfunKtion .....ocoeeeeviiieeeiececceeeetcte ettt ben et se s asenenes 264
4, KONtrolfUNKEION ....c.ccveeiiiieetieiecieetctce ettt sas st be st sae s s s nenas 265
5. Die Rolle der nationalen Parlamente ............cccooovviveviverieeineeeeeceeeeeeerereeseeenenas 265

10. Kapitel: Staatsoberhaupt
I. Monistische und dualistische EXEKULIVE ......ccocovvvviviriiieieectceceeeeeee et 267



Inhaltsverzeichnis XV

II. Wahl des Staatsoberhauptes ...z nsenssusthes 268
1. MONATChIEN oot e et 268

2. RepUDBKEN ...t e B et > A 269

a) Direkte Wahl .... 1269

b) Indirekte Wahl ........... i 270

IIL. Funktionen des Staatschefs ..... w270
1. Integrationsfunktion ......cc.cccocneenee. . 271

2. Wichter- und Garantiefunktion ..........ccceeneereeeenesiiiessheo o L0272

a) Kontrolle der Verfassungsmifiigkeit staatlichen Handelas .4 . tiencecn 272

b) Schutz- und Garantiefunktion in Krisenzeiten ....m... 273

3. Reprisentationsfunktion ........c.ccocovevevvercecvvencnenernernennee o b AL LILIL MO L L 274

4. Die Schieds- und Mittlerfunktion im politischen Prozess .......c.ccccoeeveureervcuninnee 276

5. Exekutive FUNKLIONEN ....coouviiiiiiiieiricicceieeeiee ettt e 279

11. Kapitel: Regierung und Verwaltung

I REGIEIUNG ..t s 283
1. Verfassungstextliche Verankerung ........c.occveveevverneinrcninecenennenseennensesneseeenens 284

2. Monistische und dualistische EXeKUtivVe .......ccocoeoeurinrririrnireeiereeie e 285

a) Monistische Exekutive
b) Dualistische Exekutive

3. Prinzipien der Regierungsleitung ........ccccocvcvevcineurecincrniiernceniinecnenseeensesenenneaes 287

a) Der Ministerprasident (Premierminister; Kanzler) ......cooooeveneeevcnereecceninnee 287

b) Ressortprinzip und Kolleglalprinzip ......cceeuveuvecerrerriemerneneeenenrenenenenseieeennes 290

IL Die VErWaltung .....ccccocveeerniunieieieirieieiiieieitieisesse e ssesesse s isessessssesssssssesssssessssessenes 294
1. Einleitung und ADGrenzung ........ccoceennereneneeneeineineeiesesseeessesesseee s 295

2. Prinzipien der Verwaltungsorganisation in unitarischen Staaten ...........cc....... 296

3. Verwaltungsorganisation in regionalisierten Staaten ............cocoeeeevereerennenn. 299

4. Verwaltungsorganisation in foderativen Staaten .........cc.coeenenecencrneneccnnennes 302

12. Kapitel: Rechtsprechende Gewalt (Judikative)

I. Verfassungsrechtliche Entwicklung und Funktion ... 307
IL. Die GerichtsSVerfassung ........ccoiecenererecineneneieenenesiesiseisessensesssessessessessessessesanees 311
IIL Richterliche Unabhingigkeit ..o 318
IV. Die Verfassungsgerichtsbarkeit ..., 320
1. Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit ..........ccccccooniniiiocicnnininincnc 322

2. Status und Organisation der Verfassungsgerichte ........c.ccocovevveninecencnenencenennee 324

a) Wahl der Richter ....cccoveveveneereeineereneeineireenens . 324

b) Unabhingigkeit und Status der Richter .. . 325

¢) Struktur und Organisation .......c.cceeeunee. . 326

d) Status der Verfassungsgerichte .......ccocveveernceniureceneineeinenneneeetniineecseeessesenaens 327

3. KOMPELENZEN ...ovviiiiiiii e
a) Normenkontrollen ...
b) Organstreitigkeiten

4. Foderative — quasifoderative Kompetenzkonflikte ........cccocovvivcininecncneniccnnnnee 332



XVI Inhaltsverzeichnis

5. Individualbeschwerden wegen Verletzung von Grundrechten ... . @... 332
a) Individualbeschwerden gegen Akte der Exekutive und ]udlkatlve .3 & 333
b) Individualnormenkontrollen .........cocoovecereioetmdeveuerncncunnnce . .. 333
6. Priifung von Wahlen, Mandatserwerb und Referenden ... 334
7. Verfahren zum Schutz der Verfassung ... 334
8. Atypische Zustindigkeiten ... 335
V. Europiische Gerichtsbarkeit ........cccccocovcuenneee. . 336
1. Gerichtsbarkeit der Europiischen Union .| 336
a) Funktion des EUGH ..o e e B st b sinanc cueaad 337
b) Struktur des Gerichtshofs der Europiischen Union 337
c¢) Unabhingigkeit der Richter des Gerichtshofs det Europaischen Union®...... 338
d) Kompetenzen des Gerichtshofs der Europaischen Union <1\ 339
e) Verhaltnis zwischen Unions- und nationaler Gerichtsbarkeit .......ccccccevevennen. 339
2. Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) .......cccocvevvecirennnes 340
a) Funktion des Menschengerichtshofs ......ccccocevvcvcrecincnnenne .. 340
b) Struktur und Kompetenzen .........cecocrieeeceniinecencrnemneceninneeensenseseenes . 341
c) Verhiltnis nationaler und europiischer Menschengerichtsbarkeit ................. 342
13. Kapitel: Territoriale Herrschaftsteilung
I. Zur Abgrenzung unitarischer — regionalstaatlicher und féderaler Modelle ............ 343
IL. Unitarische Modelle ..o s 347
1. Der dekonzentrierte Einheitsstaat ("Etat unitaire déconcentré) ............ccceueeee. 348
2. Dezentralisierte unitarische Staaten ... 349
3. Dezentralisierte Einheitsstaaten mit teilweiser Regionalautonomie .................. 352
III. Modelle des ReGioNalStaats .........ocovcevceeeeneunieiinererenienieisessenaeseessessesessesssessssssesens 353
1. Regionale Autonomie im Vereinigten Konigreich ..o, 354
a) Schottland
b) Wales ............
c) Nordirland
2. SPANUCIL et 357
a) Zur Verfassungsstruktur der Autonomen Gemeinschaften .......cccccovcvcuneunce 358
b) Kompetenzverteilung zwischen Zentralstaat und Autonomen
GemeinSChAften ..ottt eae 360
c) Haushalts- und FINanzautonomie ........ccceceveeeerrereveeeeresesesesssssssssesesesesenns 361
d) Mitwirkung der Autonomen Gemeinschaften auf gesamtstaatlicher bzw.
eUropASCher EDENE ...c.cviiiuiueiciieieiiieiciciee ettt e nesss e sens 362
e) Gerichtliche Beilegung intraregionaler Konflikte durch das
Verfassungsgericht ..c.cececeecceecnceiinccieeiccncreee e sessenne 363
3. TtAlIEN oo s 364
a) Verfassungsstruktur der Regionen ... 364
b) Verteilung der Kompetenzen zwischen Zentralstaat und Regionen 366
c) Haushalts- und FinanZautonomie .........coceeeeveineuseeineeneeinerseeeeeisesseaessenseanes 367
d) Mitwirkung der Regionen auf gesamtstaatlicher bzw. europiischer Ebene .. 368
e) Gerichtliche Beilegung interregionaler Streitigkeiten ........cocveveeevcurerevvcunennee 369
IV. Féderale Modelle ...........ccoouiuimiiiiciicccceccscceene . 369
1. Deutschland ..... .. 370
2) ENtWICKIUNG oot 370

b) Selbstindigkeit der Verfassungsriume des Bundes und der Gliedstaaten
(VerfassungsautonomIe) .......coccvceeeerceivreseeeueseesesesnesestssesesessessesesessssesessesens 372



Inhaltsverzeichnis XVALE

¢) Vorrang der Bundesverfassung; Einwirkungsmoglichkeiten des Bundes;

BUNAESLIEUE et s s Tpmms e e sseaessesssaensessesescsscss ol 372
d) Aufteilung der Gesetzgebungs- und Verwaltungszustindigkeiten ... w373
€) Haushalts- und Finanzautonomie .........ccoceoveveesgifedoenernnncuennenegeenes w4374
f) Mitwirkung auf zentralstaatlicher bzw. européischer Ebene w 1375
g) Formen interfoderaler Kooperation ... @lccnnnnee. . 376
h) Interfoderale Streitbeilegung .. 376
2. OSErreich ....coveeeereeeceeeeeeireree et sesessessessgies) w377
a) Relative Verfassungsautonomie der Bundeslinder . w377
b) Eingeschrinkte Bundesaufsicht ........cocoevereuencnnnniin g 378
c) Die Verteilung der Kompetenzen ... 378
d) Eingeschrinkte FInanzautonomie .........ceceosiidedsn.. i =379
e) Mitwirkung auf zentralstaatlicher bzw. europiischer Ebene 380
f) Kooperativer Foderalismus .......cocovevvvcicivincncncenn b Lk L L1381
g) Interfoderale Streitbeilegung ......ccvrinceciereeiniineineienerecineiseaenesersenensenne 381
3. SCRAWEIZ oo e 381
a) Verfassungsautonomie der Kantone ... .. 382
b) Vorrang des Bundesrechts .........cccoeeeeniuncencenereceeceneeneenereecenennenns . 382
c) Verteilung der Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenzen  ...........c........ 383
d) FINANZAULONOMIE ..uceverererereiereesseseeeesetesesesesssssssssssesesssassssssssesesesesesssssssssssssens 384
e) Mitwirkung an der Willensbildung auf foderaler Ebene ......ccocveueevcereuvvcunnee 384
f) Kooperativer Foderalismus 385
g) Interfoderale Streitbeilegung 385
4. BEIGIEN ..ottt 385
2) ENEWICKIUNG cevevicineiieciciiccictccetee ettt ettt ataes 385
b) Verfassungsstruktur der Territorialkorperschaften (Autonome Gemein-
schaften/ReGIONEN) ....c.ovcveciiecieiiieiciiiece e ssenas
c¢) Kein Vorrang des Bundesrechtes
d) Verteilung der Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen  .........cccouc..... 389
€) FINanZautonOmIe ...ttt eseeses e seseseaseens 390
f) Mitwirkung der Territorialkorperschaften auf foderaler und
EU-EDENE  evrveiinieiriecictntieiestiseieteiseae ettt ssesse st ese e ssessscsnenns 391
g) Kooperativer FOeraliSmus ......cccoeueureeemnernieeieneireeiesniieneseinesenesessesessesenens 392
h) Die verfassungsgerichtliche Beilegung von interfoderalen Konflikten .......... 393

14. Kapitel: Europiisierung und Internationalisierung der Verfassung

I. Europiisierung der Verfassung ........ccceennincrererneneinenesesiseisesesessessesssessessesens 396
1. Integrationsermichtigungen der Mitgliedstaaten ..., 396
a) Zweck und Gegenstand der Ubertragung .......ccccoocveeeuneuviennerreunenernensiennenenns 397
b) Inhaltliche Schranken .....ccccocovvevcirinecerencnees .
c) Verfahrensrechtliche Anforderungen
2. Verhiltnis Unionsrecht nationales Recht .........cccooviviveicininincncnccecncneenn. 401
a) Der Vorrang des Unionsrechtes aus der Sicht der Mitgliedstaaten ................ 401
b) Verfassungsrechtliche Schranken der Integrationsgewalt .......cocoevcurierececnnee 403
3. Europiisierung von Verfassungsinstitutionen der Mitgliedstaaten .................. 409
a) Machtverlust der nationalen Parlamente .......ccccocveeeererecreeirseinnnnns
b) Einwirkungen auf die territoriale Gewaltenteilung
IL. Europiische Menschenrechtskonvention und nationales Verfassungsrecht .......... 412
1. Verfassungsrang und Wirkung der EMRK ........ccccoocviiinininincininiiciccs 414
2. EMRK mit Rang und Wirkung zwischen Gesetz und Verfassung ...........c....... 414
3. EMRK in Gesetzesrang und ihre Wirkung ........cccccovcvvncncnencncnccncnincneennes 415

III. Die Internationalisierung der Verfassung ........ccccoocvcoeneneencincnccincneenenneineecennenns 417



XVIII Inhaltsverzeichnis

1. Friedenssicherung und internationale Kooperafion ..........ccccovceeeciioshioiond. ... 417
2. Die Anwendbarkeit und der Rang vélkerrechtlicher Regeln .............LLL L 418
a) Deutschland ..o e 2 418
b) Osterreich .... 421
c) Schweiz ..... 422
d) England ... . 423
e) Frankreich ....... 424
f) Spanien, Italien ............. 424
g) Niederlande, Belgien ....... 425
h) Skandinavische Staaten .... .| 426
1) Andere Staaten ..cceeeeereereeeenernerreecnerseeeese Ao tabiecsessessedbteees s b csseese e satstih e 427
15. Kapitel: Nationale und europdische Identitat

I. Zum Begriff der Identitat ......ccocevcuiuriercinieiciiirecs e e e e e 429
I, Nationale IAentitat(EN) .......ccccocoerirereieeererereeietreeessee ettt esesses e eseseses s ssssssssssesesens 430
1. Systematisierende Betrachtung .........ccccoocveecuneuneeinciniinincinerneeeneeecseiseesesseaenaens 430
a) Staatsziele ..oooeeiveveveveeeeriinnns 430
b) Materielle Verfassungsgarantien ... . 431
€) StaatsSYMDbOLIK .o.vucvrieieciiiiiciciece e 431
2. Europaverfassungsrechtliche Anerkennung nationaler Identitit(en) ................ 431
3. Identititsstiftende Verfassungspolitik? ... 432
IIL Europaische IdentitAt .......cocoeriureeeniireericireeneieieiseseee ettt sesesseaesessenes 433

1. Identitit als normative Selbstkonstruktion und/oder langfristiger Bewusst-
SEINSPIOZESS? .vvviieiiiiiciiini bbb s 433
2. Identititsfindung der Europaischen Union ... 434
a) Auflere und innere TAENTIEAL .ocvevreeeeeereerieiriirereieiseeee ettt seaeeaes 434
b) Identifikation durch Unionsziele ........cccovemrmeenerrecineeneeeiceniinieneineeeeeneeeeaes 435

¢) Identifikationsstiftende Wirkung verfassungsstaatlicher Prinzipien und

WEILE oottt 436
d) Der Grundrechtskatalog als Briicke der Identitatsstiftung .......ccccooeeeeerrereeees 436
€) Die Unionsblrgerschaft .......cccoocveeveinieiciniicicieinieeneeeeeeenseesenseneaes 438
) Unionssymbole ..ot ssaens 438
IV. Nationale und europiische Identitit .......ccccoviveenerrerricinerniieincnenreeenseseieeenensenes 439

SACHVEIZEICHNIS wvivieiievetcteteeece ettt ettt ettt r et b se s s enssenen 441





