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Weitere Informationen

Die Abgabenordnung kurz erklart —

ein kleines Online-Lexikon

Hier haben wir fiir Sie wichtige Begriffe aus der AO in einem kleinen

Online-Lexikon zusammengestellt.

§ 12 AO — Betriebsstitte

Dem Begriff der Betriebsstdatte kommt im Steuerrecht
eine wichtige Bedeutung zu. Was unter einer Betriebs-
statte zu verstehen ist, wird deshalb eigens in § 12
definiert. Diese Definition ist aber infolge spezialgesetz-
licher Regelungen nicht immer anwendbar. Dement-
sprechend ist in jedem Anwendungsfall zu prifen, ob
nach dem Sinn und Zweck des jeweiligen Einzelgesetzes
der Begriff der Betriebsstatte i. S. des § 12 oder ein an-
derer Begriff gilt.

§ 30 AO — Steuergeheimnis

Das Steuergeheimnis ist der abgabenrechtliche Daten-
schutz der verhindert, dass personliche, wirtschaftliche,
rechtliche, private und sonstige Verhiltnisse, Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnisse, die insb. der Finanzbe-
horde zusammen mit der Abwicklung der Besteuerung
bekannt geworden sind, unzuldssig auch anderen be-
kannt werden. Einschrankungen des Rechts auf ,,infor-
mationelle Selbstbestimmung” sind nur im (berwie-
genden Allgemeininteresse unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit zuldssig und be-
dirfen einer gesetzlichen Grundlage, die dem Gebot
der Normenklarheit entsprechen muss.

§ 30a AO — Schutz der Bankkunden

Ein allgemeines Bankgeheimnis fiir Kreditinstitute ge-
genlber den Finanzbehorden gibt es nicht. Den Finanz-
behorden ist allerdings verwehrt, im Rahmen der allge-
meinen Uberwachung, d.h. soweit keine besonderen
Anhaltspunkte fur ein Auskunftsersuchen vorliegen,
von den Kreditinstituten Mitteilungen Uber Konten zu
verlangen.

§ 39 AO — Zurechnung von Wirtschaftsgiitern/
wirtschaftliches Eigentum

Wirtschaftsgiiter werden nach § 39 AO grundsatzlich
dem zivilrechtlichen Eigentiimer (bzw. Inhaber) zuge-
rechnet. Abweichend hiervon werden sie einer anderen
Person als sog. wirtschaftlichem Eigentliimer zugerech-
net, wenn diese den burgerlich-rechtlichen Eigentiimer
im Regelfall fur die (betriebs-)gewdhnliche Nutzungs-
dauer von der Einwirkung auf das Wirtschaftsgut aus-
schlieBen kann, d.h. dem biirgerlich-rechtlichen Eigen-
timer kein oder nur ein wirtschaftlich bedeutungsloser
Herausgabeanspruch zusteht.

Gesetzlich geregelter Anwendungsfall wirtschaftlichen
Eigentums ist die Zurechnung an den Treugeber bei
einem Treuhandverhaltnis. Dingliche und schuldrecht-
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liche Nutzungsrechte (z.B. NieBbrauch, Miete) begriin-
den im Regelfall kein wirtschaftliches Eigentum.

§ 42 AO — Missbrauch rechtlicher
Gestaltungsmaoglichkeiten/Gestaltungsmissbrauch
Dem Steuerpflichtigen steht es grundsatzlich frei, bei
der Gestaltung seiner Verhéltnisse die von der Rechts-
ordnung zugelassenen Moglichkeiten (insbesondere
Rechtsformen) zu wéhlen, die zu der geringsten Steu-
erbelastung flihren. Diese Gestaltungsfreiheit findet
ihre Grenzte dort, wo rechtliche Gestaltungsmoglich-
keiten zur Steuerumgehung missbraucht werden.

Ein Gestaltungsmissbrauch liegt vor, wenn die gewahlte
zivil- oder offentlich-rechtliche Gestaltung unangemes-
sen ist, weil der Steuerpflichtige an Stelle der vom Ge-
setzgeber zur Erreichung des erstrebten wirtschaftli-
chen Ziels vorgesehenen typischen Gestaltung einen
ungewohnlichen Weg wahlt, auf dem nach den Wer-
tungen des Gesetzgebers eine Steuerersparnis nicht
erreichbar sein soll (wie z.B. die Einschaltung einer aus-
landischen Kapitalge-sellschaft ohne eigene wirtschaft-
liche Tatigkeit als sog. Briefkastenfirma) und diese Ge-
staltung im Vergleich zu einer angemessenen zu einem
gesetzlich nicht vorgesehenen Steuervorteil fihrt.
Kein Gestaltungsmissbrauch liegt aber vor, wenn der
Steuerpflichtige fir die gewdhlte Gestaltung beachtli-
che aullersteuerliche Griinde wirtschaftlicher oder per-
sonlicher Art nachweist.

Bei einem Gestaltungsmissbrauch wird der Besteue-
rung an Stelle der gewahlten die den wirtschaftlichen
Vorgangen angemessene Rechtsgestaltung zu Grunde
gelegt.

§ 53 AO — Mildtatige Zwecke

Wer als Kérperschaft seine Tatigkeit darauf richtet, ein-
zelne oder mehrere Hilfsbedirftige selbstlos zu unter-
stiitzen, verfolgt mildtatige Ziele und kann bei Erflllung
weiterer Voraussetzungen von einer in bestimmten Ein-
zelgesetzen ausgesprochenen Steuerverglinstigung
profitieren.

§ 58 AO — Steuerlich unschadliche Betdtigungen

Die fiir eine Steuervergiinstigung nach den §§ 51 ff. von
einer Korperschaft im Allgemeinen einzuhaltenden
Grundsatze der AusschlieBlichkeit, Unmittelbarkeit und

Selbstlosigkeit werden bei bestimmten in der Vorschrift
angesprochenen Tatigkeiten aufgeweicht.

§ 69 AO — Haftung der Vertreter

Wer zu dem in §§ 34, 35 AO bezeichneten Personen-
kreis gehort und infolge vorsatzlicher oder grob fahr-
lassiger Verletzung der ihm auferlegten steuerlichen
Pflichten dem Fiskus einen Schaden verursacht, haftet
dafiir und kann nach § 191 AO hierfiir in Anspruch ge-
nommen werden.

§ 90 AO — Mitwirkungspflicht der Beteiligten

Die Mitwirkungspflicht des Beteiligten im Besteue-
rungsverfahren besteht darin, durch vollstandige und
wahrheitsgemalie Offenlegung der fiir die Besteuerung
erheblichen Tatsachen und die Angabe der Beweismit-
tel bei der Ermittlung des Sachverhalts mitzuwirken.
Das geschieht i. a. R. dadurch, dass die Steuerklarung
zusammen mit den erforderlichen Anlagen vollstandig
und zutreffen dem Finanzamt Ubermittelt wird.

§ 93 AO — Auskunftspflicht der Beteiligten

und anderer Personen

Beteiligte und Dritte sind dem Finanzamt auskunftspflich-
tig, wenn die Auskilnfte zur Feststellung des steuerlich
erheblichen Sachverhalts notwendig sind. Unzulassig ist
ein Auskunftsersuchen des Finanzamts, wenn ohne kon-
krete Veranlassung ausgeforscht werden soll, ob (ber-
haupt ein steuerrelevanter Sachverhalt gegeben ist.

§ 129 AO — Offenbare Unrichtigkeiten beim Erlass
eines Verwaltungsakts

Mechanisch-technische Versehen, die beim Fertigen
des Steuerbescheids unterlaufen, kann das Finanzamt,
auch zum Nachteil des Steuerpflichtigen, jederzeit in-
nerhalb der Festsetzungsfrist, korrigieren. Rechtsan-
wendungs- und Ermittlungsfehler sind keine offenbaren
Unrichtigkeiten und bleiben insoweit unbeachtlich.

§ 138 AO — Anzeigen uber die Erwerbstatigkeit

Wer eine Land- und Forstwirtschaft oder einen Gewer-
bebetrieb eroffnet, muss das auf amtlich vorgeschrie-
benen Vordruck der zustandigen Gemeinde melden.
Daneben sind auch besondere Auslandssachverhalte
beim zustandigen Finanzamt meldepflichtig.
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§ 140 AO — Buchfiihrungs- und Aufzeichnungs-
pflichten nach anderen Gesetzen

Sofern und soweit Steuerpflichtige nach auBersteuer-
lichen Gesetzen verpflichtet sind Biicher und Aufzeich-
nungen zu fihren, geschieht das auch zur Durchfiih-
rung der Besteuerung.

§ 141 AO — Buchfiihrungspflicht bestimmter
Steuerpflichtiger

§ 141 AO begriindet eine selbstandige, originare steu-
erliche Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflicht fir
gewerbliche Unternehmer und Land- und Forstwirte,
sofern sie nicht schon nach § 140 AO buchfiihrungs-
pflichtig sind.

§ 146 AO — Ordnungsvorschriften fiir die
Buchfiihrung und fiir Aufzeichnungen

Die §§ 145, 146, 147 AO bilden eine sachliche Einheit,
als sie allgemeine Anforderungen an Buchfiihrung und
Aufzeichnungen, besondere formelle Ordnungsnormen
flr die Buchung und die Aufbewahrung und Lesbarma-
chung von Buchflihrungs- und sonstigen steuerlich
relevanten Unterlagen — auch fiir DV-Buchfiihrungs-
systeme — regeln.

Die Festsetzung eines Verzogerungsgeldes dient dazu,
den Steuerpflichtigen zur Erfillung seiner Mitwirkungs-
pflichten zeitnah anzuhalten, insbesondere Anordnun-
gen der Finanzbehorde Folge zu leisten, wie z. B. die
Buchfiihrung wieder ins Inland zu verlagern oder den
Mitwirkungspflichten nach § 200 AO im Rahmen einer
AuRenprifung nachzukommen.

§ 147 AO — Ordnungsvorschriften fiir die
Aufbewahrung von Unterlagen

Die Aufbewahrungspflicht ist Bestandteil der Buchfiih-
rungs- und Dokumentationspflicht und trifft damit die
Buchfuhrungs- und Aufzeichnungspflichtigen nach §§
140 ff. AO. Bei der DV-Buchfiihrung muss sichergestellt
sein, dass die steuerlich relevanten Daten wahrend der
Dauer der Aufbewahrungspflicht jederzeit verflighar
sind und unverziiglich lesbar gemacht werden kénnen.
Im Rahmen der steuerlichen AuBenpriifung kann die Fi-
nanzbehorde die gespeicherten Daten einsehen und
das betriebliche Datenverarbeitungssystem zur Prifung
nutzen.

§ 147a AO — Vorschriften fiir die Aufbewahrung

von Aufzeichnungen und Unterlagen bestimmter
Steuerpflichtiger

Betragt die Summer der positiven Uberschusseinkiinfte
aus nichtselbstandiger Arbeit, Kapitalvermogen, Ver-
mietung und Verpachtung und sonstigen Einklinften
mehr als 500 000 € im Kalenderjahr besteht fiir diese
Steuerpflichtige auch eine Aufzeichnungs- und Aufbe-
wahrungspflicht. Im Rahmen der steuerlichen AulRen-
prifung kann die Finanzbehorde die gespeicherten
Daten einsehen und das betriebliche Datenverarbei-
tungssystem zur Prifung nutzen.

§ 149 AO— Abgabe der Steuererklarungen

In der Steuererklarung beantwortet der Steuerpflich-
tige von der Finanzbehorde amtlich vorgegebene Fra-
gen zur Besteuerung. Das geschieht eigenverantwort-
lich und soll vollstandig und wahrheitsgemal ,nach
bestem Wissen und Gewissen” erfolgen. Die allge-
meine Abgabefrist fiir die Erklarungen kann allgemein
und auch im Einzelnen verlangert werden.

§ 162 AO — Schatzung von Besteuerungsgrundlagen
Die Notwendigkeit einer Schatzung ergibt sich fiir die
Finanzbehorde dann, wenn es die Besteuerungsgrund-
lagen nicht anderweitig ermitteln oder berechnen
kann. In § 162 AO wird geregelt, unter welchen Voraus-
setzungen eine Schatzung zulassig ist (Schatzung dem
Grunde nach) und welche Maf3stdbe bei der Schatzung
anzuwenden sind (Schatzung der Hohe nach). Haupt-
anwendungsfall ist die unzureichende oder verweigerte
Mitwirkung des Steuerpflichtigen bei der Sachaufkla-
rung, was insbesondere dann der Fall ist, wenn er sei-
ner Verpflichtung zur Abgabe der Steuererklarung nicht
nachkommt. Ferner ist eine Schatzungsbefugnis bei der
Nichtvorlage von Biichern und Aufzeichnungen und in
den Féllen der fehlenden Beweiskraft der Buchfiihrung
nach § 158 AO gegeben. Moglich ist eine Vollschatzung,
wenn alle Tatbestandsmerkmale der Steuerfestsetzung
nicht ermittelt werden kénnen und auch eine Teil- oder
Erganzungsschatzung, wenn dies nur hinsichtlich ein-
zelner Besteuerungsmerkmale der Fall ist.

Wichtig ist, dass nicht die Hohe der Steuer selbst ge-
schatzt wird, sondern stets nur die Besteuerungsgrund-
lagen, die der Berechnung der Steuer zu Grunde gelegt
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werden. Fir die Schatzung der Héhe nach stehen der
Finanzbehorde verschiedene Schatzungsmethoden zur
Verfligung wie z.B. der duRere oder innere Betriebsver-
gleich, die Vermoégenszuwachsrechnung, die Geldver-
kehrsrechnung. Auch Sicherheitszuschlage sind in Fal-
len schwerwiegender Pflichtverletzungen zuldssig. Die
Finanzbehorde ist verpflichtet diejenige Schatzungsme-
thode zu wéahlen, die am wahrscheinlichsten zum rich-
tigen Ergebnis fihrt.

§ 164 AO — Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriifung

Da Steuerbescheide nach Ablauf der Einspruchsfrist
grundsatzlich nicht mehr anderbar sind, gibt es die
Moglichkeit, einen Steuerbescheid unter Vorbehalt der
Nachprifung zu stellen. Die Voraussetzungen und
Grenzen hierfir sind in § 164 AO geregelt. Ein unter
Vorbehalt der Nachpriifung stehender Steuerbescheid
kann von der Finanzbehorde jederzeit aufgehoben oder
gedndert werden. Hauptanwendungsfall ist der, dass
der Steuerfall von der Finanzbehdrde noch nicht ab-
schlieend gepriift worden ist, weil noch eine abschlie-
Rende Prifung im Rahmen einer AuRenprifung erfol-
gen wird. Der Vorbehalt der Nachprifung entfallt dann,
wenn dieser entweder durch einen eigenen Verwal-
tungsakt aufgehoben wird oder wenn die Festsetzungs-
verjahrung nach § 169 AO eintritt.

Der Verwaltungsakt, durch den der Vorbehalt der Nach-
prufung aufgehoben wird, stellt einen eigenen Steuer-
bescheid dar, gegen den der Steuerpflichtige im Rah-
men eines Einspruchs alles vollbringen kann, was er
bereits gegen den urspriinglichen Steuerbescheid hatte
vorbringen konnen. Eine Verpflichtung der Finanzbe-
horde zur Aufhebung des Vorbehalts der Nachprifung
besteht nach Durchfiihrung einer AuBenprifung.

§ 165 AO — vorlaufige Steuerfestsetzung,
Aussetzung der Steuerfestsetzung

In den Féllen, in denen der Steuerfall von der Finanz-
behorde zwar abschlieBend gepriift worden ist, der
Sachverhalt aber in einzelnen Punkten ungewiss ist, be-
steht die Moglichkeit, dass die Finanzbehorde die
Steuer zwar grundsatzlich endgiiltig festsetzt, gleichzei-
tig aber hinsichtlich der ungewissen Punkte die Steuer-
festsetzung vorlaufig erfolgt. Diese vorlaufige Steuer-

festsetzung ist in § 165 AO geregelten und unterschei-
det sich von der Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriifung nach § 164 AO dadurch, dass eine Ande-
rung des Steuerbescheids nur hinsichtlich der fiir vor-
ldufig erklarten Punkte méglich ist, also die Anderung
des Bescheids nur punktuell, nicht insgesamt ermog-
licht. In welchen Punkten der Bescheid vorlaufig ist,
also Umfang und Grund der Vorlaufigkeit, missen im
Bescheid angegeben sein. Wenn die Ungewissheit be-
seitigt ist, muss das Finanzamt die entsprechenden
Konsequenzen ziehen und den Bescheid entweder an-
dern, oder —wenn sich die Steuerfestsetzung als zutref-
fend herausstellen — diesen flr endgiltig erklaren.

Ein Bediirfnis fur eine vorlaufige Steuerfestsetzung be-
steht insbesondere dann, wenn fiir die Steuerfestset-
zung relevante Umstdnde wie z. B. das Bestehen einer
Gewinnerzielungsabsicht erst nach Ablauf mehrerer
Veranlagungszeitrdume zu Tage treten. In diesem Fall
kann das Finanzamt, wenn der Steuerpflichtige Verluste
aus einer bestimmten Tatigkeit erklart, die Verluste zu-
nachst anerkennen, die Steuerfestsetzung aber hin-
sichtlich des Bestehens einer Gewinnerzielungsabsicht
fir vorlaufig erklaren und die weitere Entwicklung in
spateren Veranlagungszeitrdumen abwarten. Stellt sich
spater heraus, dass eine Gewinnerzielungsabsicht von
vornherein zu verneinen ist, kann das Finanzamt spater
die bericksichtigten Verluste riickwirkend wieder ab-
erkennen und die Bescheide auch dann nachtraglich
entsprechend dndern, wenn im Ubrigen die Festset-
zungsverjahrung bereits eingetreten ist.

Ein weiterer wichtiger Anwendungsfall der vorldufigen
Steuerfestsetzung ist der, dass beim Bundesverfas-
sungsgericht, dem Europaischen Gerichtshof oder dem
Bundesfinanzhof ein Musterverfahren anhangig ist,
eine Entscheidung aber noch nicht vorliegt. Hinsichtlich
der in den Musterverfahren zu klarenden Rechtsfrage
kann die Steuerfestsetzung vorlaufig erfolgen. Zweck
ist die Verhinderung von Massenrechtsbehelfen, da der
Steuerpflichtige in diesem Fall nicht selbst Einspruch
bzw. Klage hinsichtlich der im Musterverfahren zu kla-
renden Frage erheben muss und dann, wenn das Bun-
desverfassungsgericht, der europdische Gerichtshof
oder der Bundesfinanzhof die Rechtsfrage im Muster-
prozess zu ,seinen” Gunsten entscheidet, der Steuer-
bescheid nachtraglich geandert werden kann.
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§ 169 AO — Festsetzungsfrist

Ein Steuerbescheid kann nur erlassen, gedndert oder
aufgehoben werden, solange die Festsetzungsfrist noch
nicht abgelaufen ist. Nach Ablauf der Festsetzungsfrist
tritt Festsetzungsverjahrung ein. Die Festsetzungsfrist
betragt ein Jahr bei Verbrauchsteuern und Verbrauch-
steuerverglitungen, fiir die Gibrigen Steuern aber vier
Jahre. In den Fallen der Steuerhinterziehung betragt die
Festsetzungsfrist zehn Jahre, bei leichtfertiger Steuer-
verkiirzung finf Jahre. § 170 AO enthalt detaillierte Re-
gelungen, wann die Festsetzungsfrist beginnt. So be-
ginnt sie, wenn eine Steuererklarung einzureichen ist,
mit Ablauf des Kalenderjahres, in der der Steuererkla-
rung eingereicht wird, spatestens mit Ablauf des dritten
Kalenderjahres nach Entstehung der Steuer. Dariiber
hinaus enthalt § 171 AO detaillierte Regelungen Uber
eine Reihe von Ablaufhemmungen, d.h. Tatbestédnde,
die den Ablauf der Festsetzungsfrist Gber die reguldre
Frist hinausschieben.

§ 173 AO — Aufhebung oder Anderung von Steuerbe-
scheiden wegen neuer Tatsachen oder Beweismittel
Zwar ist ein Steuerbescheid, der nicht unter dem Vor-
behalt der Nachpriifung erlassen wurde, nach Ablauf
der Einspruchsfrist grundsatzlich nicht mehr anderbar.
Eine Anderung ist aber nach § 173 AO dann zulassig,
wenn nach Ergehen des Steuerbescheids der fiir die Be-
arbeitung der Steuerfalls zustandigen Stelle der Finanz-
behorde fir die Steuerfestsetzung maRgebliche Tatsa-
chen oder Beweismittel bekannt werden. In diesem Fall
ist eine Anderung wegen neuer Tatsachen oder Beweis-
mittel zuldssig. Tatsachen sind nur tatsachliche Um-
stande, nicht bloRe Schlussfolgerungen, Wertungen
oder Beurteilungen. Daher ist auch die Anderung der
Rechtsprechung hinsichtlich einer bestimmten Rechts-
frage nicht als neue Tatsache anzusehen.

Bei neuen Tatsachen oder Beweismittel, die zu einer
niedrigeren Steuer fiihren und sich daher zu Gunsten
des Steuerpflichtigen auswirken, ist eine Anderung je-
doch nur zuldssig, wenn dem Steuerpflichtigen kein
grobes Verschulden daran trifft, dass diese erst nach-
traglich bekannt werden. Insbesondere wenn der Steu-
erpflichtige seiner Erklarungspflicht nicht genlgt, er
seine Steuererklarungen nicht oder nicht rechtzeitig ab-
gibt und deshalb nach § 162 AO geschatzt werden muss

oder er in der Steuererklarung ausdriicklich gestellte
und fir ihn verstandlichen Fragen nicht oder nur un-
vollstandig beantwortet, nimmt die Rechtsprechung re-
gelmaRig ein grobes Verschulden des Steuerpflichtigen
an und lasst eine Anderung zu seinen Gunsten nicht
mehr zu.

Bei neuen Tatsachen, die zu einer hoheren Steuer fuh-
ren und sich daher zu Ungunsten des Steuerpflichtigen
auswirken, ist eine Anderung grundséatzlich immer zu-
lassig. Wenn dem Finanzamt die nachtraglich bekannt
gewordenen Tatsachen jedoch deshalb verborgen ge-
blieben sind, weil es seiner Ermittlungspflicht nicht
nachgekommen ist, der Steuerpflichtige aber seiner-
seits seine Mitwirkungspflicht erfiillt hat, ist eine An-
derung nach § 173 AO nach standiger Rechtsprechung
nach Treu und Glauben ausgeschlossen.

Nach Durchfiihrung einer AuRenpriifung ist eine Ande-
rung nach § 173 AO grundsatzlich nicht mehr zulassig,
es sei denn es liegt Steuerhinterziehung oder leichtfer-
tiger Steuerverkilrzung vor.

§ 227 AO — Erlass

§ 227 AO regelt den Erlass von Anspriichen aus dem
Steuerschuldverhaltnis. Der Erlass ist eine Billigkeits-
maBnahme des Finanzamts (oder anderer Finanzbe-
horden), Gber die es nach pflichtgemaem Ermessen
entscheidet (§ 5 AO) und die zum Erléschen des An-
spruchs fuhrt. Voraussetzung fiir einen Erlass ist, dass
die Einziehung des Anspruchs durch das Finanzamt im
konkreten Einzelfall unbillig ist. Ob Umstdnde vorliegen,
unter denen im Einzelfall eine solche Unbilligkeit ange-
nommen werden kann, kann nur anhand der umfang-
reichen finanzgerichtlichen Rechtsprechung und Kom-
mentarliteratur beurteilt werden. (vgl. AO-Kommentar,
§ 227 Rz. 45 und 49)

§ 233a AO — Verzinsung von Steuernachforderungen
und Steuererstattungen

§ 233a AO regelt die Verzinsung von Steuernachforde-
rungen und Steuererstattungen zur Einkommen-, Kor-
perschaft-, Umsatz- und Gewerbesteuer (und zu der
bereits 1996 abgeschafften Vermégensteuer). Die Ver-
zinsung dieser Anspriiche beginnt 15 Monate nach Ab-
lauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer entstanden
ist und betragt 0,5% pro angefangenen Monat. D.h. fiir
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eine Einkommensteuererstattung 2009 von 10.000 €
beginnt die Verzinsung am 1. April 2011 und der Zins-
anspruch betragt dann am 10. Oktober 2011 300 €
(10.000 * 6 * 0,5% = 300). Heftig umstritten ist derzeit,
ob die im Einkommensteuergesetz (§ 20 Abs. 1 Nr. 7
EStG) vorgesehene Steuerbarkeit der vom Finanzamt
bezahlten Erstattungszinsen zur Einkommensteuer
nach § 233a AO verfassungswidrig ist. (vgl. AO-Kom-
mentar, § 233 Rz. 10)

§ 258 AO — Vollstreckungsaufschub

Die Vollstreckungsbehorde kann die Vollstreckung im
Einzelfall einstweilen einstellen, beschrianken oder eine
VollstreckungsmalRnahme aufheben (§ 258 Abgaben-
ordnung). Die Entscheidung hierlber ist von der Voll-
streckungsbehorde nach pflichtgemafem Ermessen
(§ 5 AO) zu treffen. Die Einstellung oder Beschrankung
ist nicht von einem Antrag des Vollstreckungsschuld-
ners abhangig.

Unbilligkeit ist anzunehmen, wenn die Vollstreckung
oder eine einzelne Vollstreckungsmalnahme dem Voll-
streckungsschuldner einen unangemessenen Nachteil
bringen wirde, der durch kurzfristiges Zuwarten oder
durch eine andere Vollstreckungsmalinahme vermie-
den werden konnte. Nachteile, die lblicherweise mit
der Vollstreckung oder der einzelnen Vollstreckungs-
maRnahme verbunden sind, begriinden keine Unbillig-
keit. Grundsatzlich sind Sdumniszuschlage weiter zu
erheben. Wird die MalBnahme dem Vollstreckungs-
schuldner mitgeteilt, so ist er hierauf hinzuweisen.

§§ 268 bis 280 AO — Volistreckung wegen
Einkommensteuerschulden zusammen veranlagter
Ehegatten, Aufteilung.

Eheleute die zusammen zu Einkommensteuer veranlagt
werden, sind Gesamtschuldner § 44 Absatz 1 Satz 1 Ab-
gabenordnung (AO). Jeder Gesamtschuldner schuldet
die gesamte Leis-tung und kann daher vom Finanzamt.
zur Begleichung der Gesamtschuld aufgefordert wer-
den (§ 44 Abs. 1 Satz 2 Abgabenordnung). Dementspre-
chend kann das Finanzamt wegen der Gesamtschuld
gegen jeden Gesamtschuldner in dessen Vermogen
vollstrecken. Es liegt im Ermessen des Finanzamts, bei
welchem Gesamtschuldner es die Steuerschuld beitrei-
ben will.

Die §§ 268 bis 280 Abgabenordnung eréffnen den zu-
sammen veranlagten Ehegatten auf Antrag die Moglich-
keit, im Vollstreckungsverfahren die Gesamtschuld auf-
zuteilen. Die Vollstreckung gegen den einzelnen
Ehegatten beschrankt sich dann nach der Aufteilung
auf den Steuerbetrag, der seinem Anteil am zusam-
menveranlagten Einkommen entspricht. Dies geschieht
in der Weise, dass allein fur Zwecke der Vollstreckung
flr Veranlagungszeitraume einschlieBlich 2012 eine fik-
tive getrennte Veranlagung gem. § 26a EStG in der Fas-
sung ab Veranlagungszeitraum 2006 und fiir Veranla-
gungszeitraume ab 2013 nach Art. 97 § 17e EGAO i.d.F.
des Art. 4 des G. v. 1.11.2011 (BGBI 1 2011, 2131) eine
fiktive Einzelveranlagung gem. § 26a EStG i.d.F. Art. 3
Nr. 15 d. G. v. 1.11.2011 (BGBI | 2011, 2131) durchge-
flhrt wird.

Die Ehegatten haben fiir die Veranlagungszeitraume bis
einschlieBlich 2012 im Rahmen der fiktiven getrennten
Veranlagung die Mdoglichkeit, Sonderausgaben, auller-
gewobhnliche Belastungen und die SteuerermaRigung
nach § 35a EStG so zu verteilen, wie es fiir sie steuerlich
glinstig ist. Ab dem Veranlagungszeitraum 2013 sind bei
der fiktiven Einzelveranlagung die genannten Ausgaben
kiinftig demjenigen Ehegatten zuzurechnen, der die
Aufwendungen wirtschaftlich getragen hat. Allenfalls
konnen die Ehegatten beantragen, dass sie je-weils zur
Halfte abgezogen werden, wobei in begriindeten Ein-
zelfallen der Antrag des Ehegatten, der die Aufwendun-
gen wirtschaftlich getragen hat, ausreicht.).

Die Aufteilung fuhrt gegeniber dem einzelnen Ehe-
gatten nicht nur zu einer Beschrankung von Vollstre-
ckungsmaBnahmen, sondern dartber hinaus dazu,
dass nach der Aufteilung auch solche MaRnahmen un-
terbleiben, die in ihrer Wirkung einer Vollstreckung
gleichstehen. Die Aufteilung schlieRt jede Verwirkli-
chung der Gesamtschuld tiber den auf die einzelne Per-
son entfallenden Aufteilungsbetrag hinaus aus. So ist
eine Aufrechnung gegeniiber einem Ehegatten nicht
mehr zuldssig, wenn die aufzurechnende Steuerforde-
rung nur auf den anderen Ehegatten bzw. nur in der
Hohe moglich, wie sie auf ihn entfallt .Aus diesem
Grunde kann die Aufteilung auch beantragt werden,
um eine Aufrechnung des FA auf den Aufteilungsbetrag
zu beschranken, der auf den antragstellenden Ehegat-
ten entfallt (BFH/NV 1991, 6). Die rechtliche Maglich-
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keit, einen Aufteilungsantrag zu stellen, stellt keine Ein-
rede i. S. d. BGB dar, die der Aufrechnung entgegen-
steht.

§ 361 AO — Aussetzung der Vollziehung/Aufhebung
der Vollziehung/AdV

Der Einspruch gegen einen Steuerbescheid hat keine
aufschiebende Wirkung. Soll die Steuer vorlaufig nicht
erhoben und der Steuerbescheid nicht vollstreckt wer-
den, muss das Finanzamt seine Vollziehung von Amts
wegen oder auf Antrag nach § 361 AO (bzw. das Fi-
nanzgericht unter besonderen Zugangsvoraussetzun-
gen nach § 69 FGO) ggf. gegen Sicherheitsleistung
aussetzen bzw. bereits durchgefiihrte VollziehungsmaR-
nahmen aufhaben.

Voraussetzung hierfir ist, dass entweder bei summari-
scher Beurteilung nach Aktenlage gegen die Rechtma-
Rigkeit des angefochtenen Bescheids ernstliche Zweifel
in rechtlicher oder tatsachlicher Hinsicht bestehen oder
die Vollziehung des Bescheids flir den Steuerpflichtigen
eine unbillige, nicht durch Gberwiegende o6ffentliche In-
teressen gebotene Harte darstellt.

Wird die Verfassungswidrigkeit einer in dem Bescheid
angewandten Rechtsnorm geltend gemacht, kann in
Ausnahmefallen zusatzlich erforderlich sein, dass das
Interesse des Steuerpflichtigen an der AdV des Be-
scheids hoher zu bewerten ist als das offentliche Inte-
resse an einer geordneten Haushaltsfihrung. In Hohe
festgesetzter Steuervorauszahlungen und Steuerab-
zugsbetrdge (z.B. einbehaltene Lohsteuer) scheidet
eine AdV des Steuerbescheids aus, es sei denn, sie er-
scheint zur Abwendung wesentlicher Nachteile fiir den
Steuerpflichtigen notwendig.

§ 370 AO — Steuerhinterziehung

§ 370 Abgabenordnung (AO) stellt als materielle Straf-
vorschrift die Steuerhinterziehung unter Strafe. Straf-
bar macht sich nach Abs. 1 Nr. 1 derjenige, der den Fi-
nanzbehdrden oder anderen Behorden lber steuerlich
erhebliche Tatsachen unrichtige oder unvollstandige
Angaben macht. Abs. 1 Nr. 2 ordnet die Strafbarkeit
desjenigen an, der die Finanzbehorden pflichtwidrig
Uber steuerlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis
|asst. Abs. 1 Nr. 3 regelt einen seltenen Sonderfall. Die
gesetzliche Strafdrohung betrdgt bis zu 5 Jahren Frei-

heitsstrafe oder Geldstrafe. Tatsachlich erfolgt die Straf-
zumessung vor allem nach dem Umfang der Steuerver-
kiirzung und dem Grad der Gefdhrdung. Nach der
neueren Rspr. des Bundesgerichtshofs liegt ab etwa
100.000 € Steuerschaden (bei Erschleichung unberech-
tigter Auszahlungen bereits ab 50.000 €) eine Hinter-
ziehung in groRem Ausmald vor, ab der eine Freiheits-
strafe ausgesprochen wird. Spatestens ab etwa 1 Mio
€ Schaden kann diese auch beim Ersttater nicht mehr
zur Bewdhrung ausgesetzt werden.

Die Strafbarkeit des Taters lasst sich nicht alleine aus
der Vorschrift des § 370 AO ablesen. Vielmehr missen
die allgemeinen Strafrechtslehren, die im allgemeinen
Teil des Strafgesetzbuches Ausdruck gefunden haben,
mit § 370 AO zusammen angewendet werden. Diese
allgemeinen Lehren geben etwa Auskunft Gber die in
der Praxis wichtigen Fragen, ob der Tater vorsatzlich ge-
handelt hat, ob sein Handeln ursachlich fir den Scha-
den geworden ist, aber auch, ob der Tater die Tat voll-
endet hat oder im Versuchsstadium ,stecken”
geblieben ist. Die Regeln zur Mittaterschaft, der Anstif-
tung oder Beihilfe erweitern faktisch den Kreis der
strafbaren Personen. Die nicht vorsatzliche, jedoch
leichtfertige Verkiirzung fallt nicht unter § 370 AO, son-
dern unter den BuRgeldtatbestand des § 378 AO. Die
einfach fahrlassige Herbeiflihrung einer Steuerverkir-
zung ist straffrei.

Zur Verfolgung der Steuerhinterziehung ist neben der
der Staatsanwaltschaft auch das Finanzamt zustandig
—innerhalb der Behorde als ermittlungsleitende Be-
horde die ,, Strafsachenstelle”. Die tatsachlichen Ermitt-
lungen — etwa Durchsuchungen, Beschlagnahmen —
flhrt in der Regel die Steuerfahndung durch, die meist
als Abteilung eines Finanzamtes organisiert ist. Die
Steuerfahndung hat im Steuerstrafverfahren in etwa
die Befugnisse der Polizei (§ 404 AO), die Strafsachen-
stelle diejenigen der Staatsanwaltschaft (§ 399 AO). Die
Eil- und Notbefugnisse, die allen Finanzamtern zuste-
hen, regelt ebenfalls § 399 AO. Fir das Ermittlungsver-
fahren gelten die Vorschriften der Strafprozessordnung
und erganzend die §§ 385 AO.

In der Praxis tritt das steuerstrafrechtliche Ermittlungs-
verfahren neben das parallel laufende Steuerverfahren.
Ersteres betrifft die Frage, ob und wie der Tater bestraft
wird. Im Letzteren wird die hinterzogene Steuer nach-
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traglich festgesetzt und beigetrieben. Die Rechte und
Pflichten der Finanzbehorde richten sich nach dem je-
weiligen Verfahren (§ 393 AO), wobei es Wechselbezie-
hungen zwischen beiden gibt.

Einzelheiten: Zanzinger in Leopold/Madle/Rader, § 370
AO

§ 371 AO — Selbstanzeige

Mit der Erstattung einer Selbstanzeige erreicht der
Steuerhinterzieher Straffreiheit. § 371 AO ist ein sog.
personlicher Strafaufhebungsgrund, der jedoch nach
der Gesetzesanderung im Jahr 2011 nur flr Anzeigen
vor dem 28.4.2011 in vollem Umfang gilt. Fiir spatere
Selbstanzeigen reicht die Nacherklarung und Nachzah-
lung nur aus, wenn je Tat nicht mehr als 50.000 € hin-
terzogen worden sind. Ubersteigt die hinterzogene
Steuer diesen Betrag so kann der Tater mit der Selbst-
anzeige immerhin ein Verfahrenshindernis erzeugen (§
398a AQ). Hierfir ist jedoch auRer der Nachzahlung der
Steuer auch die Zahlung eines ,Aufgeldes” von 5% der
hinterzogenen Steuer Voraussetzung.

Die ,,neue” Selbstanzeige seit April 2011 stellt hohe An-
forderungen an den Umfang und an die Prazision der
Nacherklarung. Voraussetzung ist von Vorneherein,
dass die unvollstandigen oder unterbliebenen Angaben
zu allen unverjahrten Steuerstraftaten einer Steuerart
in vollem Umfang berichtigt oder nachgeholt werden.
,Unverjahrt“ bedeutet: noch nicht strafrechtlich verfol-
gungsverjahrt. Dabei ist die Bestimmung der strafrecht-
lichen Verjahrungsfrist nach § 78 StGB gerade bei der
Steuerhinterziehung duRerst kompliziert und hangt von
den Besonderheiten des Falles und der Steuerart ab.
Hier besteht ein besonderes Risiko: Wurde etwa die
letzten 5 Jahre lang Steuer hinterzogen, jedoch wegen
falscher Berechnung der Verjahrungsfrist nur fir 4 der
5 unverjahrten Jahre nacherklart, so ist die Selbstan-
zeige insgesamt —also fiir alle 5 Jahre — unwirksam (Ein-
zelheiten: Zanzinger in Leopold/Madle/Rader, §§ 371
und 367 AO).

Die Selbstanzeige wird bei derjenigen Finanzbehorde
erklart, die fir die Festsetzung bzw. fir den Empfang
der hinterzogenen Steuer zustdndig ist. Sie ist ausge-
schlossen, wenn vor der Anzeige ein Ausschlusstatbe-
stand nach § 371 Abs. 2 AO eingetreten ist. Das ist etwa
der Fall, wenn die Priifungsanordnung fir eine Steuer-

prifung oder die Einleitung des Steuerstrafverfahrens
bekannt gegeben worden ist. Auch wenn die Tat bereits
entdeckt war und der Tater dies wusste oder bei ver-
standiger Wirdigung der Sachlage damit rechnen
musste, ist die Selbstanzeige ausgeschlossen. Der not-
wendige Inhalt der Selbstanzeige bestimmt sich nach
dem Einzelfall. Auch hier besteht wieder ein besonde-
res Risiko: Wird etwa fiir ein Jahr nur ein Teil der hin-
terzogenen Steuer nacherklart (etwa ausldandische
Zinsen), andere Einklnfte (etwa zugrundeliegende
Schwarzeinnahmen) dagegen nicht, so ist die Selbstan-
zeige fur samtliche unverjahrten Jahre der betroffenen
Steuerarten endgiltig unwirksam (Ausfuhrliche Dar-
stellung verschiedener Fallgruppen: Zanzinger in Leo-
pold/Madle/Rader, § 371 AO).

Die Anzeige wird Ublicherweise an die Strafsachenstelle
des Finanzamts weitergeleitet, die deren Vollstdandig-
keit, Rechtzeitigkeit, etc. priift und eine Frist zur Zah-
lung der hinterzogenen Steuer bzw. des ,Aufgeldes”
von 5% setzt. Sind alle Voraussetzungen erfiillt, stellt
das FA ein ggf. eroffnetes Strafermittlungsverfahren ein.

Zinsen

Zinsen sind das Entgelt, das der Empfanger eines Geld-
betrages demjenigen bezahlt, der ihm fir einen be-
stimmten Zeitraum diesen Geldbetrag zur Nutzung
Uberlassenen hat. Am haufigsten ist von den Zinsen die
Rede, die aufgrund einer zivilrechtlichen Grundlage ge-
wahrt werden. Aber auch im Abgabenrecht finden sich
Regelungen Uiber verschiedene Arten von Zinsen. Die
allgemeinen rechtlichen Grundlagen der Verzinsung im
Abgabenrecht sind in den §§ 233 — 239 AO geregelt. Die
Hohe des Zinses nach der AO betragt 0,5% fiir jeden
vollen Monat. Die Verzinsung, die nach der AO anfillt,
ist damit erheblich hoéher als die Verzinsung nach dem
derzeitigen Marktniveau von Banken und Sparkassen.
Dies ist jedoch nach der Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofes (BFH) und des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) verfassungsrechtlich unbedenklich (vgl.
BVerfG-Beschluss v. 3.9.2009, 1 BvR 2539/07, BFH/NV
2009, 2115). (vgl. AO-Kommentar, § 238 Rz. 1) Heftig
umstritten ist derzeit, ob die im Einkommensteuerge-
setz (§ 20 Abs. 1 Nr. 7 EStG) vorgesehene Steuerbarkeit
der vom Finanzamt bezahlten Erstattungszinsen zur
Einkommensteuer nach § 233a AO verfassungswidrig
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ist. (vgl. AO-Kommentar, § 233 Rz. 10) Neben den Zin-
sen kennt die AO noch die Sdumniszuschlage (§ 240
AO), die fur jeden angefangenen Monat 1% betragen
und die fur die nicht bei Falligkeit bezahlten Steuern zu
entrichten sind.

Verjahrung
Die AO unterscheidet zwischen Festsetzungsverjahrung
(88 169 f. AO) und Zahlungsverjahrung (§§ 228 ff. AO);

beide Verjahrungsarten flihren zum Erléschen der Steu-
eranspriche (§ 47 AO). Das Finanzamt darf eine Steu-
erfestsetzung nicht mehr vornehmen oder andern,
wenn Festsetzungsverjdhrung eingetreten ist (§ 169
Abs. 1 AO). Wenn Zahlungsverjahrung eingetreten ist,
darf das Finanzamt eine Steuerforderung nicht mehr
einziehen und der Steuerpflichtige kann eine Steuerer-
stattung nicht mehr verlangen, denn der Anspruch ist
erloschen (§ 232 AQ).
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