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Vorwort

Rechtliches Wissen ist eine wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche Arbeit im
Personalrat. Dieses Wissen »fallt nicht vom Himmel«, sondern muss hart erarbeitet
werden. Spatestens mit seiner Wahl muss sich jedes Personalratsmitglied in das
jeweilige Personalvertretungsgesetz einarbeiten, weitere Gesetze studieren, Kom-
mentare walzen, Handbiicher zu Hilfe nehmen, sachkundige Personen um Rat fra-
gen, Schulungen und Tagungen besuchen, Fachzeitschriften durcharbeiten und
Fachbiicher lesen. Erfahrung und Fingerspitzengefiihl im Umgang mit Gesetzen und
Vorschriften ergeben sich mit der Zeit. Dabei ist die Zusammenarbeit im Personalrat
vor Ort und auch mit anderen Personalrdten sicherlich hilfreich.

Von einem Beschaftigten, der neu in den Personalrat gewahlt wurde, kann nicht
erwartet werden, dass er Kenntnisse wie ein Fachanwalt fiir Arbeitsrecht besitzt,
auch wenn dies viele Beschdftigte als selbstverstandlich voraussetzen. Was die
Wabhler jedoch berechtigter Weise von jedem Personalratsmitglied erwarten diirfen,
sind Engagement und der Wille, sich in die neue Materie einzuarbeiten und sich wei-
terzubilden.

Rechtliches Wissen allein reicht jedoch fiir eine erfolgreiche Personalratsarbeit
nicht aus. Denn es kommt auch auf die Umsetzung an. Ohne Umsetzung bleibt alles
rechtliche Wissen nur graue Theorie. Fiir Personalrdte bedeutet dies: Durch-
setzung von Interessen und Positionen in Verhandlungen mit dem Arbeitgeber
und vor dem Verwaltungsgericht genauso wie das Austragen von Konflikten mit
dem Arbeitgeber, evtl. auch mit anderen Personalratsmitgliedern oder mit Beschf-
tigten.

Wesentlich bei solchen Auseinandersetzungen und Konflikten ist die soziale Kom-
petenz, also die Fahigkeit, »eigene Handlungsziele mit den Einstellungen und Wer-
ten einer Gruppe zu verkniipfen und in diesem Sinne auch das Verhalten und die Ein-
stellungen dieser Gruppe zu beeinflussen« (Wikipedia 2015). Letztendlich geht es
um Teamfahigkeit und kommunikative Kompetenz. Denn als Mitglied im Personalrat
haben wir vor allem Umgang mit anderen Personen, Meinungen, Einstellungen und
Positionen. Je nach Sachverhalt muss sich der Personalrat als Gremium und jedes
einzelne Mitglied auf neue Situationen einstellen und angemessen reagieren. Ein
Patentrezept im Umgang mit dem Arbeitgeber gibt es nicht: Ein ehrlicher Streit, ein
offenes Gesprach, eine harte Konfrontation — die Méglichkeiten von Reaktion oder
Aktion sind sehr unterschiedlich.



Dieses Buch will keine allgemein giiltigen Handlungsanleitungen, sondern kon-
krete Anregungen fiir die tagliche Personalratsarbeit geben. Dabei beschrdanken wir
uns auf solche Themen, die uns fiir den Personalratsalltag hilfreich erscheinen: Kl&-
rung des Selbstverstandnisses als Gremium und als Personalratsmitglied, Anregun-
gen zur Entwicklung des Gremiums, zum Umgang untereinander, mit dem Arbeit-
geber und mit den Beschéftigten.

Die »Tipps« wenden sich vorrangig an neugewdahlte Personalratsmitglieder, die
ihre ersten Schritte im Personalrat gehen. lhnen soll die Angst vor der »grofen Auf-
gabe« genommen werden, indem sie erfahren, worauf sie sich eingelassen haben.
Aber auch den »alten Hasen« im Personalrat kann das Biichlein zur Auffrischung
ihrer Kenntnisse dienen, neue Anregungen geben und die sozialen Kompetenzen
erweitern. Daneben kdnnen die »Tipps« bei —z. B. gewerkschaftlichen — Schulungen
eingesetzt werden.

Noch einige Hinweise:

Aus Griinden der sprachlichen Vereinfachung und zur besseren Lesbarkeit haben wir
ausschlieBlich die mannliche Form verwendet; alle emanzipierten Leserinnen und
Leser mégen uns dies nachsehen.

Wichtige Begriffe sind fett gedruckt; ein Stichwortverzeichnis am Ende soll das
Auffinden der Begriffe erleichtern.

Grundlage der personalvertretungsrechtlichen Erlduterungen ist das Bundesper-
sonalvertretungsgesetz (BPersVG). Es gilt jedoch ausschliefilich fiir die Behtrden
und Einrichtungen des Bundes. Wegen der féderalen Struktur der Bundesrepublik
gibt esin nahezu allen Bundesldndern eigenstandige Landespersonalvertretungsge-
setze. Fir die entsprechenden Mitbestimmungsgesetze der Bundesldnder sind die
Hinweise deshalb nur dann {bertragbar, wenn die Bestimmungen wortgleich sind.

Daher ist es besonders wichtig, sich gleich zu Beginn der Personalratsarbeit einen
Uberblick zu verschaffen, welche Regelung vor Ort gilt. Daneben gibt es zum Teil
noch landerspezifische zusatzliche Regelungen. Beispiele dafiir sind: Hessisches
Bildungsurlaubsgesetz, Hessische Beihilfeverordnung, Bayerisches Verwaltungsge-
richtsgesetz, Bayerische Reisekostenverordnung.

Weil wir wegen des begrenzten Umfangs des Biichleins nur das Bundespersonal-
vertretungsgesetz beriicksichtigen kdnnen, haben wir auch ausdriicklich auf die
Erlduterung mitbestimmungsrechtlicher Fragen verzichtet. Sie sollten anhand des
vor Ort giiltigen (Landes-)Personalvertretungsgesetzes in einer ausfiihrlichen Schu-
lung erarbeitet werden. Ein kurzer Uberblick zu den Beteiligungsrechten von Perso-
nalrdten ist lediglich enthalten im Abschnitt 4.5 (Der Personalrat bestimmt mit).

Die »Tipps fiir neu- und wiedergewdhlte Personalratsmitglieder« geh6ren zum
Geschéftsbedarf eines jeden Personalrats; sie sind aus den Personalratsbiiros nicht
mehr wegzudenken. Die mittlerweile dritte Auflage zeigt, dass wir auf dem richtigen
Weg sind.



In der dritten, Uiberarbeiteten und aktualisierten Auflage sind die Neuerungen im
Offentlichen Dienst beriicksichtigt. Daneben sind die Tipps auf dem gesetzlichen
Stand von Juli 2015. Beriicksichtigt sind u. a. das Gesetz tiber die Familienpflegezeit,
die Anderungen im Arbeitsschutzgesetz 2013, im Arbeitssicherheitsgesetz, in der
Arbeitsstadttenverordnung, des Arbeitszeitgesetzes, des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes, im Teilzeit- und Befristungsgesetz und das seit 2015 giiltige Min-
destlohngesetz.

Die Autoren verfiigen iiber langjdhrige Erfahrungen mit Personalrdten und mit
kirchlichen Mitbestimmungsregelungen, insbesondere in Bayern und Hessen.
Daher fiihlen wir uns dem Grundsatz verpflichtet: »Aus der Praxis — fiir die Praxis«.
Dennoch mag uns dies nicht in allen Punkten gelungen sein. Deshalb freuen sich
Verlag und Autoren {ber Kritik, Hinweise und Anregungen.

Wir wiinschen bei der Lektiire viel Spa3 und den erwarteten Lernerfolg!

Frankfurt am Main, im September 2015

Die Autoren



