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Vorwort zur 2. Auflage

Die kommunale Wirtschaft kommt nicht zur Ruhe. Sie ist bei stets wachsender

Bedeutung weiter im stetigen Umbruch begriffen. Die kommunalen Daseins-

vorsorge- und Infrastrukturaufgaben, aber auch die sog. nichtwirtschaftlichen

kommunalen Betätigungen werden zunehmend vielfältiger und komplexer.

Ausgelöst durch Liberalisierung, Privatisierung, Regulierung, Rekommunalisie-

rung und „Auslagerung“ ist vieles im Fluss. Die Energiewende und der Um-

weltschutz, die rasante Digitalisierung und technischen Entwicklungen, aber

auch der „Rekommunalisierung“ und besonders die „schleichende“ Europäi-

sierung des Wirtschaftsrechts, des Wettbewerbs-, Vergabe- und Beihilferechts

tragen dazu bei.

Mehr als zehn Jahre nach der ersten Auflage der „Kommunalen Wirtschaft“

erscheint nun eine zweite Auflage mit erweitertem Autorenkreis und der Einar-

beitung der aktuellen Entwicklungen, der einschlägigen Gesetzesänderungen

und der neuen Rechtsprechung sowie dem zunehmenden Einfluss des Europä-

ischen Rechts (Stand: September 2016). Zu all diesen aktuellen Fragen gibt die

Neuauflage auf der Basis des der ersten Auflage zugrunde liegenden erfolgrei-

chen Konzepts eine zuverlässige und verständliche Einführung und bietet – wie

der neu gewählte Untertitel „Leitfaden für die Praxis“ deutlich unterstreicht –

zu den praxisrelevanten Fragen eine vertiefte Darstellung mit sachgerechten

Lösungsansätzen. Wie sollen die Aufgaben, Strukturen und Funktionsweisen

der Kommunalunternehmen bei Aufrechterhaltung einer aktiven, lebendigen

kommunalen Selbstverwaltung gestaltet, wie sollen die Probleme der strategi-

schen Steuerung, des Controllings und der Haftung, der Information und Ein-

flusssicherung, der Energiewende und der Digitalisierung, des Public-Private-

Partnerships (ÖPP) und der fortschreitenden wirtschaftsrechtlichen Vorgaben

des EU-Rechts – die Schwerpunkte des Leitfadens – sachgerecht gelöst werden?

Durch umfassende Hinweise, Fallbeispiele und Muster sowie Satzungs- und

Vertragsentwürfe werden der Praxis vielfältige Hilfestellungen und Handlungs-

anleitungen gegeben. Im Einzelnen wird auch auf das nachstehende Vorwort

zur 1. Auflage Bezug genommen und inhaltlich voll verwiesen.

Das Kommunalrecht der Länder ist vielfältig und heterogen. Im Wesentlichen

bestehen jedoch einheitliche Strukturen und Vorgaben, die auch das Grund-

konzept der 2. Auflage prägen. Einzelne Regelungen sind jedoch durchaus lan-

desspezifisch. Vertieft wird in Teil 1 besonders auf die jeweils landesrechtliche

Rechtslage in Bayern, Baden-Württemberg und Nordrhein-Westfalen eingegan-

gen. Das Buch eignet sich für Praktiker und Studierende, besonders für Kom-

munalpolitiker, für die vielen Gemeinderäte als Aufsichtsratsmitglieder und die

zahlreich in Kommunalunternehmen Tätigen.

Prof. Dr. Alfred Katz ist seit langem mit allen Facetten der kommunalen Wirt-

schaft beschäftigt. Er war viele Jahre in der Kommunalpolitik und ist heute als

Anwalt bei SGP Schneider, Geiwitz & Partner, Neu-Ulm, tätig. Als Co-Autoren

haben an diesem Buch Dr. Jan Seidel und Dr. Nicolas Sonder mitgewirkt, beide

Rechtsanwälte im Bereich Öffentlicher Sektor bei der KPMG Rechtsanwaltsge-

sellschaft mbH in Nürnberg bzw. Stuttgart. Die Co-Autoren, die ausschließlich
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ihre persönlichen Ansichten und Meinung wiedergeben, blicken jeweils auf

langjährige Erfahrung aus ihrer Praxis bei der Beratung der öffentlichen Hand,

insbesondere in den Bereichen des kommunalen Wirtschaftsrechts, des Verga-

berechts und des EU-Beihilferechts zurück.

Vielen, die an der völlig überarbeiteten Neuauflage unmittelbar oder mittelbar

beteiligt waren, sagen wir schlicht danke. Dies gilt zuförderst dem Kohlham-

mer Verlag, der sie in Druck gesetzt hat, und Herrn Bahnert, der uns rund um

die Neuauflage bestens betreut hat. Dies gilt aber ebenso der SGP Schneider

Geiwitz & Partner, Neu-Ulm, allen voran Herrn Wirtschaftsprüfer Wer-

ner Schneider. Ferner bedanken sich die Co-Autoren für die wertvollen Anre-

gungen und Hinweise von Frau Hübner und Herrn Lenk. Last not least ganz

herzlichen Dank an Marita.

Im September 2016 Alfred Katz
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