In einer noch nicht sehr fernen Zeit galt es fiir ein untriigli-
ches Kennzeichen einer weisen Finanz-Verwaltung, wenn
dieselbe sich unermiidlich darin zeigte, jede Aeuflerung
menschlicher Thétigkeit mit kleinen Abgaben zu verfol-
gen, um hierdurch anscheinend unmerklich ein unerwartet
betrdchtliches Einkommen zusammen zu bringen. Das
aber ist nicht der Weg, den Regierungen Achtung und An-
sehn zu verschaffen; und diese kleinliche Politik hat viel-
leicht das Meiste zur Entweihung des Heiligthums der
Staatsgewalt beigetragen...*

Hoffimann, 1840"

Einleitung

A. Gegenstand der Arbeit

Aufgrund seiner hohen Bedeutung im demokratischen Staatsgefilige ist der
Rundfunk seit seinen Anfangen bis hin zur Gegenwart Gegenstand staatlicher
Regulierung. Insbesondere nach den Zeiten des Nationalsozialismus wurde er-
kannt, da8 der Rundfunk nicht sich selbst und den politischen und gesellschaft-
lichen Kréften tiberlassen werden darf. Dieser hohe Stellenwert des Rundfunks
ist bis heute ungebrochen und gewinnt in der heutigen Informationsgesellschaft
und im Zeitalter der Multi Media eine neue Dimension. Dies gibt Anlaf3, auch
heute noch den Rundfunk und seine rechtliche Ordnung zu durchdenken.

Zu der gesetzlichen Reglementierung des Rundfunkwesens kommt hinzu, daf3
sich Rechtsprechung und Literatur in einer uniiberschaubaren Fiille von Beitra-
gen, Diskussionen und Entscheidungen bemiihen, der Eigenart des Rundfunks
unter der Geltung des Grundgesetzes zum Ausdruck zu verhelfen. Herausragend
ist die Einwirkung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, die im-
mer wieder zur Sprache kommen wird. Sie hat ganz entscheidend zur Ausges-
taltung des Rundfunkrechts beigetragen.

Im Rundfunkrecht spielt auch die Finanzierung des Rundfunks eine mafige-
bende Rolle. Sie steht im Mittelpunk dieser Arbeit. Die Finanzierung bleibt den
Rundfunkanstalten - anders als einem wirtschaftlichen Unternehmen - nicht
selbst lberlassen. Ebenso wenig wird der Rundfunk aus dem Staatshaushalt
fnanziert, wie es bei einer Vielzahl staatlicher Aufgaben der Fall ist. Wegen des

! Hoffmann, Die Lehre von den Steuern, S. 459.



staatlichen Auftrages, die Bevolkerung umfassend und ausgewogen mit Infor-
mationen zu versorgen, wird der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk vielmehr seit
langem mittels einer besonderen Abgabe, die ,,Rundfunkgebiihr“ genannt wird,
finanziert.

Seit der Einfuhrung des privaten Rundfunks wird der Informationsauftrag aber
nicht ausschlieBlich vom o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk erfiillt. Bereits aus
diesem Grund steht die Gebiihrenfinanzierung seit langem in der Kritik. Ver-
schérfend wirkt sich der Umstand aus, daf3 die Gebiihrenpflicht allein an die
Empfangsbereitschaft eines Rundfunkempfangsgerites ankniipft und deshalb
auch denjenigen trifft, der keinen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk empfingt.
Hieraus erklédren sich der bis heute wihrende Streit um die Zuléssigkeit der Ge-
biihrenfinanzierung und der immer wieder aktuelle Streit um die Gebiihrenhohe.

Mit der Fortentwicklung neuer Ubertragungstechniken und der Neuen Medien’
stellt sich die Frage nach der Berechtigung der Gebiihrenfinanzierung aus einem
weiteren Grunde. Nunmehr 146t sich Rundfunk auch an anderen Geriten als
dem Fernsehgerit und dem Radio empfangen, ndmlich am Mobiltelefon und am
PC. Im Vergleich zum Fernseh- und Radiogerit sind diese Gerite nicht primér
zum Rundfunkempfang bestimmt und werden auch nicht primér als Empfangs-
gerite angeschafft und genutzt.

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Folgen, die mit der Ankniipfung des
Gebiihrentatbestandes an das Mobiltelefon und den PC einhergehen, liegen auf
der Hand und bediirfen an dieser Stelle keiner weiteren Kldrung.

Auch die politischen Akteure haben zum Teil die negativen Auswirkungen ei-
ner Geblihrenerhebung in dem Bereich der Neuen Medien erkannt und bislang
nur zogernd die bisherige Abgabenerhebung auf PCs und Mobiltelefone erwei-
tert. Die Rundfunkanstalten legen demgegentiber allerdings grolen Wert auf die
Ausweitung. Sie dringten deshalb die Politik, den Abgabentatbestand auf die

2 Der Begriff der Medien wird herkommlich als (Ver-) Mittlung von Informationen be-
schrieben. Hierunter fallen der Rundfunk, die Presse und der Film als sogenannte Mas-
senmedien, die an die Allgemeinheit gerichtet sind. Daneben gibt es die Telekommuni-
kation als Medium, das der Individualkommunikation dient. Diese beiden Gruppen der
Massen- und Individualkommunikation werden auch die klassischen Medien genannt.
Die Neuen Medien sind zu den klassischen Medien hinzugetreten und kennzeichnen
sich dadurch, da} aufgrund der technischen Konvergenz die Bereiche Rundfunk, Presse,
Film und Telekommunikation miteinander verbunden werden. Der Begriff der Neuen
Medien bedeutet also das ZusammenflieBen aller elektronischen Informations- und
Kommunikationsiibertragungen an nur einem Endgerit, Fechner, Medienrecht, Rn. 5 f.,
20 f.



neuen Empfangsgerite auszuweiten. Daher wurden die neuen Empfangsmog-
lichkeiten von den Rundfunkanstalten selbst geschaffen, ohne dafl der Rund-
funkteilnehmer einen dahingehenden Bedarf angezeigt hétte.

Gelost wurde dieser Konflikt, indem die Regierungschefs der Lander sich auf
ein gesetzliches Moratorium fiir die Gebiihrenpflicht geeinigt haben. Dieses gilt
bis zum 31.12.2006. Nach dem Wortlaut der alten Fassung des § 5 a RGebStV
sind bis zum 31. Dezember 2006 fiir Rechner, die Rundfunkprogramme aus-
schlieflich tiber Angebote aus dem Internet wiedergeben kénnen, Gebiihren
nicht zu entrichten. Ist das Moratorium voriibergehender Natur, wurde mit dem
Achten Rundfunk-énderungsstaatsvertrag aus dem Jahr 2004 eine endgiiltige
Regelung tiber die Gebiihrenpflicht neuartiger Rundfunkempfangsgerite ein-
gebracht. Ausgehend von einer grundsétzlichen Rundfunkgebiihrenpflicht auch
hinsichtlich dieser Geréte sind mit dem neugefafiten § 5 III RGebStV Ausnah-
metatbestéinde im Sinne einer Zweitgerétebefreiung geschaffen worden.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Rundfunkgebiihrenpflicht
in der heutigen Rundfunklandschaft iiberhaupt noch zuléssig ist, insbesondere
die anstehende Gebiihrenpflicht von Internet-PCs und 3G-Mobiltelefonen ver-
fassungsgemal ist, oder ob nicht ein neuer Weg der Rundfunkfinanzierung an-
gezeigt ist. Dieser Frage geht die Arbeit nach. Am 31.03.2006 wurde eine Ver-
fassungsbeschwerde gegen die Rundfunkgebiihrenpflicht beziiglich Internet-PC
beim Bundesverfassungsgericht eingereicht.’

B. Technische Grundlagen
Da die neuen Wege und Formen der Rundfunkiibertragung Anlaf3 zu dieser Ar-
beit geben, ist auch der technischen Seite Aufmerksamkeit zu widmen. Uber-
haupt setzt das Wissen tiber das Wesen des Rundfunks Kenntnisse {iber dessen
Ubertragungstechnik voraus.

Die technische Ubertragung von Rundfunk wurde urspriinglich und dem Namen
entsprechend mittels Funktechnik bewerkstelligt. Funktechnik zeichnet sich da-
durch aus, daB die Ubertragung von Informationen in Ton und Bild drahtlos und
unter Einsatz elektromagnetischer Wellen erfolgt. In der Folgezeit wurden neue
Ubertragungstechniken mittels Satellit und Kabel entwickelt und genutzt. Die
Ubertragungstechnik war zudem anfangs analog. Gegenwirtig findet der Uber-
gang zur digitalen Ubertragung statt.

3 MMR aktuell 2006, S. VI.



Die Digitalisierung von Daten bedeutet, da im Gegensatz zur analogen Uber-
tragungstechnik Texte, Bilder und Sprache in eine einheitliche Signalform um-
gewandelt werden. In dieser Form werden sie tibertragen. Vorteile der Digitali-
sierung sind die Reduzierung und die Kompression von Daten und die damit
einhergehende Erweiterung der Speicher- und Ubertragungskapazitit.*

Der im Zusammenhang mit den Neuen Medien stets genannte Begriff der tech-
nischen Konvergenz bedeutet, da aufgrund der Digitalisierung alle digitalen
Informations- und Kommunikationsdienste miteinander verbunden werden
konnen. Méglich ist einerseits die Datentibertragung all dieser Dienste tiber nur
einen Ubertragungsweg, sei es iiber Netz, Satellit oder Funk. Andererseits ist

auch der Empfang aller vorgenannten Dienste iiber nur ein Empfangsgerit mog-
lich.”

Die technische Konvergenz wurde im Bereich der Computertechnik nach ge-
genwirtigem Stand der Technik ausgeschépft. Der Empfang von Rundfunk so-
wie anderer Medien und auch die Telekommunikation sind mittlerweile unter
Verwendung von Hochgeschwindigkeitsempfangsgerdten unter Nutzung des
Internets als Ubertragungsweg méglich. Der PC wird dadurch zum Empfangs-
gerét fuir alle Medien und die Telekommunikation. Diese werden daher insge-
samt liber ein Netz libertragen.

Die technische Konvergenz wird seit Einflihrung des sogenannten Universal
Mobile Telecommunications System (UMTS) im Bereich der Mobiltelefonie
auch zum Zwecke der Rundfunkiibertragung genutzt. Das neueste Mobilfunk-
system wirkt in einem Frequenzbereich, der hoher ist als der bislang iibliche. So
lassen sich wesentlich groere Datenmengen tibertragen. Neben der Telekom-
munikation ist damit auch ein komfortabler Zugang zum Internet moglich, so
daB auch insofern der Rundfunkempfang am 3G-Mobiltelefon méglich ist.®

In anderen Bereichen als der Computer- und Mobilfunktechnik ist die Konver-
genz noch nicht weiter vorangetrieben. Aber auch insofern besteht die Mog-
lichkeit, daf die Industrie neue Entwicklungen vorantreibt.

4 Neun, Offentlich-rechtlicher Rundfunk: Grenzen des Wachstums, S. 136 ff.; Brand,
Rundfunk im Sinne des Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG, S. 251 ff.; Hesse, Rundfunkrecht,
S. 78 ff., 285 ff.

5 Brand, Rundfunk im Sinne des Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG, S. 101; Neun, Offentlich-
rechtlicher Rundfunk: Grenzen des Wachstums, S. 141 ff.; Blaue, ZUM 2005, S. 31;
Beese, MMR 2003, S. V.

6 Zur Entwicklung des Mobilfunks bis hin zur Dritten Generation Schulz, Lizenzvergabe
bei Frequenzknappheit, S. 49 ff.; Kammerer, NVwWZ 2002, S. 161; Schulz, K&R 2003,
S. 577; Schreier, MMR 2005, S. 573 f.; Beese, MMR 2003, S. V.



C. Gang der Untersuchung

Der Weg, die Rundfunkgebiihrenpflicht in der sich wandelnden Rundfunkland-
schaft, ankniipfend an Internet-PCs und Mobiltelefone, auf ihre Zuldssigkeit zu
tiberpriifen, filhrt in den Bereich des Rundfunkrechts einerseits und des Finanz-
verfassungsrechts andererseits.

Die Darstellung und Verkniipfung der beiden Rechtsbereiche wird dadurch
vollzogen, dafl zunidchst als Grundlage weiterer Erérterungen das Rundfunk-
recht in seinen hierfiir entscheidenden Ausprigungen aufgezeigt wird. Kapitel 1
befaft sich daher mit den Kernaussagen des Grundgesetzes und des Bundesver-
fassungsgerichts zur Rundfunkfreiheit. Auf die Wiedergabe des einfachen Ge-
setzesrechts wird hierbei weitestgehend verzichtet, dies in der Anerkennung der
Co-Evolution von einfachgesetzlichen Rundfunkrecht und bundesverfassungs-
gerichtlicher Rechtsprechung’. In Kapitel 1 werden weiterhin die Grundsitze
zur Rundfunkfinanzierung dargestellt.

Kapitel 2 verschafft eine Ubersicht, wie die Finanzierung des offentlich-
rechtlichen Rundfunks ausgestaltet ist. Weil die gesetzliche Ausgestaltung
Wandlungen erfahren hat, wird die Rundfunkfinanzierung zeitlich von ihren
Anféngen bis hin zur Gegenwart dargestellt. Besonderes Gewicht wird auf die
Werbefinanzierung und das Gebiihrenfestsetzungsverfahren gelegt. Um den Un-
terschied zwischen der Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ei-
nerseits und des privaten Rundfunks andererseits darzustellen, wird die Uber-
sicht um die Finanzierung des Privatfunks ergénzt.

In Kapitel 3 wird zu der Frage der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der
Rundfunkgebiihr tibergegangen. Dieses Kapitel ist Kernstiick der vorliegenden
Arbeit. Im Mittelpunkt stehen die Finanzverfassung und die seit jeher umstritte-
ne Frage nach der Rechtsnatur der Rundfunkgebiihr. Um das nétige Versténdnis
fur die Anforderungen zu vermitteln, welche die Finanzverfassung an Abgaben
stellt, werden die Abgabenarten der Gebiihr, des Beitrages, der Sonderabgabe,
der sonstigen nicht-steuerlichen Abgaben und der Steuer mit Beispielen aus der
Abgabenpraxis und der Rechtsprechung dargestellt. Ziel ist es hierbei, die
Grundlage fir die Einordnung der Rundfunkgebiihr in das Abgabensystem zu
schaffen. Sodann wird die Subsumtion der Rundfunkgebiihr unter die einzelnen
Abgabenbegriffe vorgenommen.

7 FEifert, Konkretisierung des Programmauftrags des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, S.
49.



Wie in nahezu allen Rechtsbereichen hat auch das Europdische Gemeinschafts-
recht Bedeutung im Rundfunkrecht gewonnen. Zwar haben die Europdischen
Gemeinschaften keine eigenstdndige Kompetenz im Bereich des Rundfunks, da-
fiir aber gibt es eine Vielzahl von Schnittstellen zwischen den meist wirtschaft-
lich ausgerichteten Bereichen des Europarechts und dem nationalen Rundfunk-
recht. AuBerst aktuell ist die beihilferechtliche Problematik der Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks, die in Kapitel 4 aufgegriffen wird.

Die Moglichkeiten der zukiinftigen Finanzierung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks bilden sodann in Kapitel 5 den Abschluf3 der Arbeit, deren Ergeb-
nisse in Kapitel 6 zusammengefafit werden.



