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Vorwort

Die Baunutzungsverordnung (BauNVO) hat sich als Instrument der stidtebauli-
chen Planung in den letzten nahezu fiinfzig Jahren gut bewihrt. Bei im Grunde
genommen fast jeder stidtebaulichen Planung wird auf sie zuriickgegtiffen, wenn
es um die Bestimmung der Art und des MaBes der baulichen Nutzung, detr Bauwei-
se und der iiberbaubaren Grundsticksflichen geht. Sie wird in det stidteplaneri-
schen Praxis als ,Baukasten” immer dann von den Gemeinden herangezogen,
wenn es um die Festlegung von Anforderungen an die planungstechtliche Zulassig-
keit von Bauvorhaben geht, mit denen den stidtebaulichen Entwicklungsvorstel-
lungen der Gemeinde entsprochen wetrden soll.

Die BauNVO birgt aber auch Probleme in sich. Sie werden etwa im Umgang mit
Schichtenbebauungsplinen, einer bislang noch nicht gelésten Schwierigkeit, immer
wieder deutlich. Die BauNVO hilt auBBerdem auch ein kompliziertes Regelungsge-
flecht vor, das je weitgehender die Gemeinden davon Gebrauch machen, umso
komplexer und anfilliger wird. Das zeigt sich nicht nur durch die immer differen-
zierter werdende Rechtsprechung etwa zum Gebietserhaltungsanspruch, sondern
auch etwa im Bereich der Einzelhandelssteuerung mittels der Gliederungs- und
Differenzierungsmoglichkeiten in den §§ 1 Abs. 4 bis 10 BauNVO oder der Einzel-
fallnotbremse des § 15 BauNVO. Einzelne Aspekte lieBen sich fortfithren.

Die BauNVO wurde schlieBlich letztmals vor zwanzig Jahren novelliert. Stadtebau-
liche Zielsetzungen haben sich seither gedndert. Der Nachhaltigkeitsgrundsatz hat
mittlerweile Eingang in das Stidtebaurecht gefunden, Klimaschutz und Energieein-
sparung stellen aktuelle Anforderungen an die BauNVO ebenso wie das neue stid-
tebauliche Leitbild det Innenentwicklung. Inwieweit die BauNVO diesen und ande-
ren neueren stidtebaulichen Fragestellungen noch Rechnung tragen kann, soll in
den folgenden Beitrigen erortert werden. Es handelt sich dabei um die nunmehr in
schriftlicher Form votliegenden Beitrige einer wissenschaftlichen Fachtagung mit
dem Thema ,,Aktuelle Fach- und Rechtsprobleme der Baunutzungsverordnung®,
die am 15. und 16. September 2008 an der TU Betlin durchgefiihrt wurde.
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