NomosLehrbuch

Kommunalrecht

Bearbeitet von
PD Dr. Daniel Krausnick

1. Auflage 2015. Buch. Rund 350 S. Kartoniert
ISBN 978 3 8329 6387 3

Recht > Offentliches Recht > Kommunalrecht > Kommunalrecht
Kommunalverfassung

schnell und portofrei erhaltlich bei
.

beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de ist speziaisiert auf Fachbiicher, insbesondere Recht, Steuern und Wirtschaft.

Im Sortiment finden Sie alle Medien (Blicher, Zeitschriften, CDs, eBooks, etc.) aller Verlage. Erganzt wird das Programm

durch Services wie Neuerscheinungsdienst oder Zusammenstellungen von Biichern zu Sonderpreisen. Der Shop fihrt mehr
als 8 Millionen Produkte.


http://www.beck-shop.de/Krausnick-Kommunalrecht/productview.aspx?product=12367507&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_lp&utm_campaign=pdf_12367507&campaign=pdf/12367507
http://www.beck-shop.de/trefferliste.aspx?toc=27987
http://www.beck-shop.de/trefferliste.aspx?toc=27987

NOMOSLEHRBUCH

Kommunalrecht



http://www.nomos-shop.de/13367

NOMOSLEHRBUCH

PD Dr. Andreas Engels
Universitat zu Koln

PD Dr. Daniel Krausnick
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg

Kommunalrecht



http://www.nomos-shop.de/13367

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

ISBN 978-3-8329-6387-3 (Print)
ISBN 978-3-8452-6374-8 (ePDF)

1. Auflage 2015

© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2015. Printed in Germany. Alle Rechte, auch
die des Nachdrucks von Ausziigen, der fotomechanischen Wiedergabe und der Uber-
setzung, vorbehalten. Gedruckt auf alterungsbestandigem Papier.



http://www.nomos-shop.de/13367

Vorwort

Das Kommunalrecht ist — dies diirfte unstreitig sein — in hohem MafSe priifungs- und
praxisrelevant. Auflerdem ist es traditionell dasjenige Teilgebiet des Verwaltungsrechts,
bei dem die Unterschiede zwischen verschiedenen Landesgesetzen besonders deutlich
hervortreten. Zum einen tragen aber auch und gerade diese Unterschiede zum dogma-
tischen Reiz des Kommunalrechts bei. Zum anderen hat sich in den letzten Jahren die
stiddeutsche Ratsverfassung als Grundlage fiir die kommunale Zustindigkeitsvertei-
lung in nahezu allen Bundeslindern durchgesetzt, so dass die Unterschiede geringer ge-
worden sind.

Das vorliegende Lehrbuch behandelt das Kommunalrecht in seiner ganzen Breite und
versucht die Gemeinsamkeiten in allen Flichen-Bundesliander aufzuzeigen, ohne dabei
landestypische Unterschiede zu vernachlissigen. Es richtet sich insbesondere an Studie-
rende und Referendare, aber auch an Praktiker, die Spaf$ daran haben, iiber den Teller-
rand des eigenen Bundeslandes hinauszusehen und gerade dadurch den Blick fur die
spezifischen Probleme des fur sie relevanten Kommunalrechts zu scharfen. Der Veran-
schaulichung und der besseren Nutzbarkeit des Buchs fir die Prufungsvorbereitung
dienen Fille (mit ausformulierten Losungen) zu den examensrelevanten Problemen des
Kommunalrechts sowie Wiederholungs- und Vertiefungsfragen.

PD Dr. Andreas Engels hat von Teil 2 des Buches die Paragrafen 4, 5, 7-9 und 11 ver-
fasst, wihrend PD Dr. Daniel Krausnick Autor von Teil 1 sowie von den Paragrafen 1-
3, 6 und 10 des Teils 2 ist. Die Autoren verantworten das Buch inhaltlich gemeinsam
und freuen sich, weil ein Lehrbuch gerade in seiner ersten Auflage kaum perfekt sein
kann, iiber Verbesserungsvorschlige an folgende E-Mail-Adressen:

andreas.engels@uni-koeln.de, daniel.krausnick@jura.uni-erlangen.de.

Andreas Engels Daniel Krausnick
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§ 2 Die kommunale Gebietskorperschaft als juristische Person

P FALL 1: E hat von der Stadt S ein Grundstiick gekauft und dort entsprechend den Festset-
zungen des Bebauungsplans ein Wohnhaus fiir sich und seine Familie errichtet. Ein Jahr,
nachdem Familie E das Haus bezogen hat, bekommen alle Familienmitglieder gesundheitli-
che Probleme in Form von Asthma und Hautausschldgen. Ein auf Veranlassung des Haus-
arztes hinzugezogener Sachverstandiger stellt fest, dass das Grundstiick, auf dem sich das
Haus befindet, in hohem MaRe mit Altlasten verseucht ist und in diesem Zustand nie fur
Wohnbebauung hatte ausgewiesen werden diirfen. E wendet sich an seinen Anwalt und
fragt, ob es grundsatzlich moglich ist, die Stadt auf Schadensersatz zu verklagen. <€

P FaLL 2: E (vgl. Fall 1) Gberlegt eventuell auch den Kaufvertrag riickgéangig zu machen und
auf Riickzahlung des Kaufpreises zu klagen. Der Anwalt stellt fest, dass den Kaufvertrag
zwar Biirgermeister B und E unterschrieben haben, dass es fiir den Grundstiicksverkauf aber
offenbar keinen Stadtratsbeschluss gab. <

Wie bereits angedeutet, ist die kommunale Gebietskorperschaft eine juristische Person.
Dies hat verschiedene Konsequenzen fiir ihre Rechtsbeziehungen:

I. Rechtsfahigkeit

Aus der Eigenschaft als juristische Person folgt zuniachst die Rechtsfiahigkeit. Kommu-
nale Gebietskorperschaften (und z.T. auch kommunale Personalkorperschaften; dazu
s. u. Teil 2 § 11) konnen Triager von Rechten und Pflichten sein, insbesondere sich —
vertreten von ihrem monokratischen Organ (niher s. u. Teil 2 § 4 II.) — durch privat-
oder offentlich-rechtliche Vertrige verpflichten und Eigentum i.S.d. §§ 903 ff. BGB er-
werben!.

Weil sie rechtsfihig ist, kann die Kommune Inhaberin privat- oder 6ffentlich-rechtli-
cher Anspriiche, z.B. auch von Schadensersatzanspriichen gegen andere offentlich-
rechtliche Rechtstriger sein?. Fin Beispiel sind Amtshaftungsanspriiche nach § 839
BGB i. V. m. Art. 34 GG gegen die Rechtsaufsichtsbehorde wegen der Unterlassung
von Aufsichtsmafinahmen (dazu s. u. Teil 2 § 10 Rn. 52)3.

Il. Deliktsfahigkeit und Haftung

Als juristische Personen sind die Kommunen ferner deliktsfahig, d. h. ein Handeln
ihrer Organe kann sie nach §§ 823 ff. BGB schadensersatzpflichtig machen. Insbeson-
dere kommt fiir das offentlich-rechtliche Handeln die Amtshaftung nach § 839 BGB i.
V. m. Art. 34 GG in Betracht, sofern ein Beamter der Kommune (im haftungsrechtli-
chen Sinne) schuldhaft eine drittgerichtete Amtspflicht verletzt*. Dritter in diesem Sin-
ne kann z.B.ein Bauherr sein, der Schaden dadurch erlitten hat, dass die Gemeinde zu
Unrecht ihr nach § 36 BauGB erforderliches Einvernehmen verweigert hat’ oder ein
Altlastengrundstiick fehlerhaft {iberplant hat®.

1 Geis, KomR, § 5 Rn.12. Ob dieses Eigentum auch Grundrechtsschutz geniel3t bzw. ob kommunale Gebietskor-
perschaften grundrechtsfahig sind, ist indes eine andere Frage; dazus. u. Teil 1§ 3 V.

2 Ausfihrlich dazu von Komorowski, VerwArch 93 (2002), 6.

3 Vgl. in diesem Zusammenhang auch BGH, DVBI. 2003, 400; kritisch zu dieser Entscheidung Burgi, KomR, § 9
Rn. 29.

4 Allgemein zur Amtshaftung nach § 839 BGB i. V. m. Art. 34 GG statt vieler Erbguth, AVR, § 33.

Vgl. etwa BGH, DOV 20m, 44.

6 Dazu u.a.BGHZ 123, 363; 121, 65; 109, 380.

w1
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§ 2 Die kommunale Gebietskoérperschaft als juristische Person

§2

Das Organverschulden im Privatrechtsverkehr sowohl des monokratischen Organs als
auch der Mitglieder des Kollegialorgans wird der Kommune nach §§ 31, 89 BGB zuge-
rechnet”. Ausnahmen bilden Handlungen von Organwaltern, die diese nicht in ihrer
amtlichen Eigenschaft vornehmen. So haftet die Gemeinde etwa regelmifSig nicht fiir
Auflerungen ihres Biirgermeisters, die dieser erkennbar als Privatperson bzw. in seiner
Freizeit getan hat®. § 831 BGB greift nur dann ein, wenn die Kommune im Einzelfall
einen Verrichtungsgehilfen bestellt hat. Dies kann auch ein Gemeindebediensteter sein.

1. Auftreten vor Gericht

Vor allen Gerichten, vor denen juristische Personen auftreten diirfen, sind Kommunen
partei- bzw. beteiligungsfihig. Sie werden, weil sie als juristische Personen nicht selbst
prozessfihig sind, im Prozess — soweit kein Anwaltszwang besteht — durch ihre vertre-
tungsberechtigten Organe, meist durch die monokratischen Organe vertreten.

Speziell fiir den Verwaltungsprozess folgen Beteiligungs- und Prozessfihigkeit aus § 61
Nr. 1 2. Var. VwGO und § 62 Abs. 3 VwGO. Weil die Kommunen rechtsfihig bzw. ei-
genstindige Rechtstriger sind, sind sie insbesondere auch passiv prozessfiihrungsbe-
fugt nach § 78 Abs. 1 Nr. 1 VwGO?.

Soweit ein Anwaltszwang besteht, wie z.B. im Verwaltungsprozess vor dem Bundesver-
waltungsgericht und den Oberverwaltungsgerichten (§ 67 Abs. 4 VwGO) sowie im Zi-
vilprozess vor dem Landgericht und hoheren Instanzen (§ 78 Abs. 1 ZPO) kommt eine
Vertretung durch Organwalter mit Rechtsanwaltszulassung unproblematisch in Be-
tracht. Die kommunalrechtlichen Vertretungsverbote (dazu s. u. Teil 2 §4 Rn.37f.)
finden insoweit keine Anwendung, weil Anspriiche fiir, nicht gegen die Kommune gel-
tend gemacht werden. Im Fall der Nichtzulassungsbeschwerde ist nach § 78 Abs.2
ZPO sogar eine Vertretung durch sonstige Beschiftigte mit der Befihigung zum Rich-
teramt moglich.

IV. Namensrecht der Kommunen

Nach den Kommunalgesetzen haben die Kommunen ein Recht auf ihren eigenen Na-
men'?. Der Name steht dabei schon wegen seiner identititsstiftenden Wirkung fiir die
Einwohner in engem Zusammenhang mit dem Selbstverwaltungsrecht aus Art.28
Abs.2 GG und den Landesverfassungen!!. Bei den Gemeinden ist die Entscheidung
iiber den eigenen Namen eine typische ortliche Angelegenheit i. S. d. Art.28 Abs.2
Satz1 GG. Namensianderungen und neue Namensgebungen sind — einerseits zum
Schutz des Selbstverwaltungsrechts, andererseits aus Griinden der Rechtssicherheit —
selbst, wenn sie freiwillig erfolgen, nur eingeschrinkt (i. d. R. mindestens Mitglieder-
mehrheit im Kollegialorgan und Mitwirkung der (obersten) Rechtsaufsichtsbehorde)
moglich!'?. Gegen den Willen einer Gemeinde kann deren Namen wegen des Zusam-

7 Ausfuhrlich hierzu Rotermund/Krafft, Kommunales Haftungsrecht, 5. Aufl. (2013), S. 67 ff,, 125 ff.
8 Ossenbiihl/Cornils, Staatshaftungsrecht, 6. Aufl. 2013, S. 357 .
9 Zum Streit um die Einordnung des § 78 VWGO als passive Prozessfiihrungsbefugnis (so die h. Lit.) oder Pas-
sivlegitimation (so das BVerwG) naher Krausnick, in: Garditz, VwGO, § 78 Rn. 12 ff.
10 §5 GemO BW; § 4 LKrO BW; Art. 2 BayGO; Art. 2 BayLKrO; §§ 9, 125 BbgKVerf; § 12 HGO; § 11 HKO; §§ 8, 94
KVMV; § 19 NKomVG; § 13 GO NRW; § 12 KrO NRW; § 4 GemO RP; § 3 LKrO RP; §§ 2, 141 KSVG; § 5 SachsGemO;
§ 4 SachsLKrO; § 13 KVG LSA; § 11 GO SH; § 11 KrO SH; §§ 4, 89 ThiirkO.
11 Sou.a.auch Burgi, KomR, § 5 Rn.10.
12 §5Abs.15.2GemO BW; § 4 Abs.1S. 2 LKrO BW; Art. 2 Abs. 2 BayGO; Art. 2 BayLKrO (Zustimmung des Land-
tags); §§ 9 Abs.1S.2 u. 3,125 Abs. 1S. 2 u. 3 BbgKVerf; § 12 S.2 und 3 HGO; § 11 Abs.1S. 2 HKO; §§ 8 Abs.1S. 2—
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menhangs zwischen Namens- und Selbstverwaltungsrecht zumindest nicht ohne Anho-
rung geandert werden.

Wird ihr Name unbefugt gebraucht, kann die betroffene Kommune sich im Privat-
rechtsverkehr auf § 12 BGB berufen. Erfolgt der Missbrauch durch Hoheitstrager steht
ihr ein 6ffentlich-rechtlicher Unterlassungsanspruch zu'3.

Im systematischen Zusammenhang mit dem Namensrecht der Kommunen stehen de-
ren, ebenfalls in den Kommunalgesetzen, festgelegte Rechte, bestimmte Bezeichnungen
zur Ergianzung des Gemeindenamens zu fithren (z. B. die Bezeichnung Stadt oder Lan-
deshauptstadt)'4, eigene Dienstsiegel, Wappen und Flaggen zu fiihren'’ sowie Ortstei-
le, Straflen und Wege zu bezeichnen!®. Soweit sie von dem zuletzt genannten Recht Ge-
brauch macht, muss eine Gemeinde auch den Interessen der betroffenen Biirger, z. B.

der Straflen- und Wegeanlieger angemessen Rechnung tragen!”.

V. Sonstiges

Kommunen sind nach §2 BeamtStG dienstherrnfihig, d. h. sie diirfen eigene Beamte
haben und haben diesen gegentiber die beamtenrechtlichen Rechte und Pflichten, ins-

besondere auch disziplinarische Befugnisse'.

Insolvenzfahig sind kommunale Gebietskorperschaften nach § 12 Abs.1 Nr.2 InsO
und den entsprechenden Ausfithrungsgesetzen der Lander nicht!®. Dies schliefit aller-
dings eine Insolvenz kommunaler Unternehmen (zur kommunalen Wirtschaftstatigkeit
s. u. Teil 2 § 8) nicht von vornherein aus.

Ebenso wenig kommt, da juristische Personen sich nicht strafbar machen konnen, eine
strafrechtliche Haftung der Kommunen in Betracht. Die Organwalter konnen jedoch,
da der Amtstragerbegriff des § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB weit gefasst ist, Tédter von Amts-
delikten im Sinne des Strafgesetzbuchs sein. Strafbegriindende personliche Eigenschaf-
ten, Verhiltnisse oder Umstinde, die bei der Kommune, nicht aber bei ihrem Vertreter
vorliegen, sind diesem nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 StGB zuzurechnen.

P> LOSUNGSHINWEISE zU FALL 1: Fiir den E und seiner Familie in Folge der Belastung des
Grundstiicks mit Altlasten entstandenen Schaden kommt ein Amtshaftungsanspruch ge-
gen die Stadt S nach § 839 Abs. 1i. V. m. Art. 34 GG in Betracht. Die Mitglieder des Gemein-
derats, der den Bebauungsplan beschlossen hat, handelten insoweit in Ausiibung eines 6f-

6, 94 Abs.2 KVMV; § 19 Abs.1S. 2 u. 3, Abs. 2 NKomVG; § 13 Abs.1S. 2-4 GO NRW,; § 12 Abs. 1 S. 2—4 KrO NRW;
§ 4 Abs.1S.2 GemO RP; §3 Abs.1S.2 LKrO RP; §§ 2 Abs.1S.2 u. 3,141 Abs.1S.3 KSVG; § 5 Abs.1S. 2 Sachs-
GemO; § 4 Abs.1S.2 SachsLKrO; §13 Abs. 2 KVG LSA; § 11 Abs.1S.2 u. 3 GO SH (keine Mitwirkung der Auf-
sicht); §§ 4 Abs.1S. 2, 89 Abs. 1 ThiirkO;

13 Geis, KomR, § 5Rn. 6.

14 §5Abs.2 u. 3 GemO BW; §§ 9 Abs. 2 u. 3 BbgKVerf; § 13 HGO; § 8 Abs. 3-5 KVMV; § 20 NKomVG; § 13 Abs. 2
GO NRW; § 4 Abs. 2 u. 3 GemO RP; § 2 Abs. 2—4 KSVG; § 5 Abs. 2 u. 3 SdchsGemO; § 4 Abs.1S. 3 SachsLKrO;
§14 KVG LSA; §§5, 89 Abs.3 ThiirkO. Die Bezeichnung ,Bad“ ist nach Art.2 Abs.3 BayGO, §19 Abs. 4
NKomVG, § 11 Abs. 2 S.2 GO SH und § 4 Abs. 3 ThiirKO keine Bezeichnung, sondern ein Namensbestandteil.

15 §6 GemO BW; § 6 LKrO BW; Art. 4 BayGO; Art. 3 BayLKrO; § 10 BbgKVerf; § 14 HGO; § 12 HKO; §§ 9, 95 KVMYV;
§ 22 NKomVG; § 14 GO NRW; § 13 KrO NRW; § 5 GemO RP; § 4 LKrO RP; §§ 3, 142 KSVG; § 6 SdchsGemO; § 5
SachsLKrO; § 12 GO SH; § 15 KVG LSA; §§ 7, 9o ThirKO.

16 §5Abs.4 GemO BW; § 5 Abs. 4 SachsGemO. In den Uibrigen Landern ist diese Frage in den StraRen- und We-
gegesetzen geregelt.

17 Burgi, KomR, § 5Rn.12.

18 Geis, KomR, § 5Rn. 21.

19 Néher Th. I. Schmidt, KomR, Rn. 218; Geis, KomR, § 5 Rn. 22; ausfiihrlich K. von Lewinsky, Offentlichrechtliche
Insolvenz und Staatsbankrott, 2011, S. 98 ff.
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fentlichen Amts. Aus § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB i. V. m. Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG folgt eine drittgerich-
tete Amtspflicht zur Wahrung gesunder Wohn- und Arbeitsverhiltnisse bei der Bauleitpla-
nung, die durch die Uberplanung des betreffenden Gebiets mit einer Wohnbaufliche ver-
letzt wurde. Soweit sie von der Belastung des Plangebiets wussten, bzw. soweit das Wissen
der Gemeindeverwaltung ihnen aufgrund ihrer Organwaltereigenschaft zuzurechnen ist,
handelten sie auch schuldhaft. Ersatzfahig sind allerdings nur Schédden, deren Entstehung
in addquat kausalem Zusammenhang mit der Uberplanung liegen und die im Schutzbe-
reich der verletzten Amtspflicht liegen (also z.B. Familie Es Arztkosten, nicht aber die Wert-
minderung des Grundstiicks). Daneben kommt auch eine Haftung des B nach § 839 Abs. 1
BGB in Betracht, weil er offenbar von seinem Beanstandungsrecht (s. u. Teil 2 § 4 Rn. 68f))
keinen Gebrauch gemacht hat. <

P> LOSUNGSHINWEISE zU FALL 2: Was die Riickgangigmachung des Kaufvertrages betrifft,
so ist zu kldaren, ob B, der bei Abschluss des Vertrages als Vertreter der Stadt tatig geworden
ist (zur Vertretung der Gemeinde Teil 2 § 4 Rn. 70ff.), hier von der Altlastenbelastung wuss-
te und sie arglistig verschwiegen hat. In diesem Fall kime eine Anfechtung nach § 123 BGB
in Betracht. Eine Anfechtung nach § 119 Abs. 2 BGB scheidet hingegen aus, weil insoweit
das Sachmangelgewahrleistungsrecht nach §§ 437 ff. BGB vorrangig ist.

Das Anfechtungsproblem konnte dahinstehen, wenn gar kein wirksamer Kaufvertrag zu
Stande gekommen wadre, weil B beim Abschluss die Vertretungsmacht fehlte. Ein Grund-
stiicksverkauf diirfte zwar wohl auch bei einer GroRstadt kein Geschaft der laufenden Ver-
waltung sein (dann hatte B ohnehin Vertretungsmacht gehabt; ndher Teil 2 § 4 Rn. 63). Weil
B und E bei Abschluss des Vertrages weder kollusiv zusammengewirkt haben, noch das Feh-
len des Ratsbeschlusses fiir E erkennbar war, wird die Vertretungsmacht des B fingiert (na-
her dazu Teil 2 § 4 Rn. 71 ff.; dort auch zur a.A. der bayerischen Rechtsprechung).

In einem etwaigen Prozess vor dem Landgericht (§§ 71 Abs. 1, Abs.2 Nr.2 GVG) ware die
Stadt S nach §§ 50 Abs. 1, 51 Abs. 1 ZPO partei- und prozessfahig, miisste sich jedoch nach
§ 78 Abs. 1 S.1 ZPO anwaltlich vertreten lassen. <

VI. WIEDERHOLUNGS- UND VERTIEFUNGSFRAGEN

1. Welche Auswirkungen hat die Eigenschaft der Kommunen als juristische Personen auf
ihre Stellung im Rechtsverkehr?

Nach welchen Vorschriften richtet sich die deliktische Haftung der Kommunen?
Wie kann eine Kommune im Verwaltungs- und Zivilprozess auftreten?

VII. Weiterfiihrende Literatur

Bergmann/Schumacher, Die Kommunalhaftung: ein Handbuch des Staatshaftungs-
rechts, 4. Aufl. 2007; Briining, Die Haftung der kommunalen Entscheidungstrager,
2. Aufl. 2013; Hornfischer, Die Insolvenzfihigkeit von Kommunen, 2010; Kleinevoss,
Der zivilrechtliche Namensschutz der Gemeinde, 2007; Kiibn, Die Amtshaftung der
Gemeinden wegen der Uberplanung von Altlasten, 1997; Pappermann, Das Namens-
recht der kommunalen Gebietskérperschaften, DOV 1980, 353; Prell, Das Namens-
recht der Gemeinden, 1989; Teschner, Die Amtshaftung der Gemeinden nach rechts-
widrigen Beschliissen ihrer Kollegialorgane, 1990; Winkelmann, Das Recht der offent-
lich-rechtlichen Namen und Bezeichnungen, 1984.
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§ 3 Verfassungsrechtliche Fragen

I. Kommunen im féderalen Aufbau der Bundesrepublik

Vielfach werden die im Grundgesetz festgelegten Verwaltungstriger als Trias aus
Bund, Landern und Kommunen dargestellt. Rechtlich ist dies indes meist nicht zutref-
fend, denn dem Bund treten in aller Regel die (Bundes-)Lander gegeniiber und nicht
die Kommunen als Teile der Lander!. Dies zeigt sich u. a. darin, dass Kommunen we-
der in der abstrakten Normenkontrolle (Art. 93 Abs. 1 Nr. 2 GG) noch im Bund-Lan-
der-Streit (Art. 93 Abs.1 Nr.3 GG) parteifihig sind. Durch Art. 84 Abs.1 S.7 und
Art. 85 Abs. 1 S.2 GG, wonach Gemeinden und Gemeindeverbanden durch Bundesge-
setz keine Aufgaben tbertragen werden diirfen, wird dieses Prinzip der Zweigliedrig-
keit des deutschen Bundesstaats noch verstirkt. Auch Art. 106 Abs.9 GG, wonach
Einnahmen und Ausgaben der Kommunen als solche der Lander gelten, deutet klar in
diese Richtung?.

Allerdings kann der Bund gestiitzt auf Art. 104b GG Kommunen vermittelt durch die
Linder Geldleistungen zukommen lassen’. Art. 84 Abs.1 S.7 und 85 Abs.1 5.2 GG
verbieten dem Bund zwar die Ubertragung neuer Aufgaben auf die Kommunen, vor
Schaffung dieser Regelungen erfolgte Aufgabenzuweisungen bestehen nach Art. 125a
Abs.1 GG jedoch fort*. Ebenso schafft die Kommunalverfassungsbeschwerde nach
Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG eine unmittelbare Beziehung zwischen Gemeinden und dem
BVerfG als Institution des Bundes. Es existieren also in der Realitit des Verfassungsle-
bens sehr wohl Beziehungen zwischen dem Bund und den Kommunen. Politisch gese-
hen ist die Trias ,,Bund, Lander, Kommunen® ebenfalls zutreffend, weil fiir den einzel-
nen Biirger Bund, Linder und Kommunen im tiglichen Leben dhnliche Bedeutung ha-
ben.

Die Kommunen sind nicht Teil der unmittelbaren Staatsverwaltung, weil sie eigenstin-
dige Verwaltungstrager sind. Zweifelhaft ist jedoch, ob die kommunale Selbstverwal-
tung als Teil der mittelbaren Staatsverwaltung eingeordnet werden kann®. Diese Frage-
stellung hat nicht nur verfassungspolitische, sondern durchaus auch verfassungsrechtli-
che Bedeutung. Wird nimlich kommunale Selbstverwaltung als eigenstindiger Verwal-
tungstyp verstanden, sind Eingriffe des Staates in noch hoherem MafSe rechtfertigungs-
bediirftig als wenn die Kommunen Teile der (mittelbaren) Staatsverwaltung sind. Fur
die Einordnung als mittelbare Staatsverwaltung spricht, dass dieser Verwaltungstyp
auch ansonsten durch juristische Personen des 6ffentlichen Rechts erbracht wird (dies
folgt fiir die Bundesverwaltung aus Art. 87 GG)®. Ebenso ist die Gemeinde als Rechts-
subjekt unstreitig durch den Staat geschaffen und mit Hoheitsmacht ausgestattet wor-
den’. Der mafigebliche Unterschied zwischen der kommunalen Selbstverwaltung und
der mittelbaren Staatsverwaltung besteht jedoch zum einen darin, dass der Einfluss der
Rechtsunterworfenen bzw. der Biirger auf die Rechtssetzung in den Kommunen we-
sentlich intensiver ist als auf der staatlichen Ebene (niher zur Biirgerbeteiligung auf

Lange, KomR, Kap. 2 Rn. 85.

Darauf abstellend Burgi, KomR, § 2Rn. 3.

Néher Hellermann, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG, 6. Aufl. (2010), Art. 104b Rn. 6 ff.

Zur umstrittenen Abgrenzung zwischen alten und neuen Aufgabeniibertragungen bei Art. 84 Abs.15.7, 85
Abs.15.2,125a Abs. 1 GG statt vieler Lange, KomR, Kap. 2 Rn. 86 ff.

5 Bejahend BVerfG (Kammer), DVBI. 1995, 286; Burgi, KomR, § 2 Rn. 2 ff.

Statt vieler Burgi, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG, 6. Aufl. (201m), Art. 86 Rn. 49 ff.

7 BVerfGE 73, 118 (191); Lange, KomR, Kap. 2 Rn. 68 m.w.N.
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