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Der jahrliche Verfassungss ministériums des Inhefn

vermittelt einen Uberblick iiber politisch motivierte Gewalttaten und die Ge-
waltbereitschaft einzelner Gruppen und verdeutlicht die Bedrohung am Bei-
spiel linksextremistischer Aktivtéten:

»Neben der konfrontativen Stralengewalt veriiben einzelne Personenzusammen-
hédnge des gewaltbereiten Spektrums schwere, verdeckt vorbereitete Anschlége.
Diese Gewalttaten sind planvoll konzipiert und sollen eine Signalwirkung erzeugen.
Héufig werden die Anschlige in Selbstbezichtigungsschreiben, die an Pressemedien
versandt oder im Internet verbreitet werden, ideologisch begriindet und gerecht-
fertigt. Zum Schutz vor Strafverfolgung verwenden die Téter in ihren Erkldrungen
meist wechselnde Aktionsbezeichnungen oder verzichten ganzlich auf Namen
,no-name“-Gewalt). Nur wenige Gruppierungen operieren dagegen unter gleich-
bleibenden Bezeichnungen, um die Kontinuitit ihres Kampfes zu dokumentieren
und ansprechbar fiir Szenediskussionen zu bleiben.”?”

Auch im Islamismus und islamistischen Terrorismus ist die Bedrohung durch
Anschldge weiterhin gegeben:

,Dass Deutschland weiterhin im Fokus islamistisch-terroristischer Bestrebungen
liegt, wurde in 2012 unter anderem an folgenden Entwicklungen deutlich:

Am 25.7.2012 begann vor dem OLG Diisseldorf (Nordrhein-Westfalen) der Prozess
gegen vier Mitglieder der sog. Diisseldorfer Zelle, die unter anderem wegen des
Verdachts der Mitgliedschaft in der ausldndischen terroristischen Vereinigung ,al-
Qaida” angeklagt wurden. Einem der Angeklagten wird vorgeworfen, im Januar
2010 von Deutschland aus in ein Lager von ,al-Qaida” im afghanisch-pakistani-
schen Grenzgebiet gereist zu sein, um dort im Umgang mit Waffen und Sprengstoff
geschult zu werden. Im Mai 2010 sei er im Auftrag der ,,al-Qaida“-Fiihrung nach
Deutschland zurtickgekehrt und habe die Mitangeklagten fiir ein Anschlagsvor-
haben rekrutiert.”?”3

IV. Kréfte
Die zuerst eingesetzten Krifte haben wenige und unzureichende Informationen 133
zur Beurteilung des Gefahrenpotenzials.

Sie werden durch die Vielzahl der Zugleichaufgaben stark belastet und sind auf
die Unterstiitzung von Fachdienstkréften angewiesen.

Die Atemschutzmasken der Polizei sind bestenfalls Fluchtmasken und lassen
keinen atemluftunabhéngigen Aufenthalt in kontaminierter Luftumgebung zu.

271 BT-Drs. 18/2193, Antwort der Bundesregierung v. 23.7.2014, mit weiteren Ausfiih-
rungen zur Arbeitsweise der Zentralstelle: http://dip21l.bundestag.de/dip21/
btd/18/021/1802193.pdf (Zuletzt abgerufen am 13.4.2015).

272 BMI, Verfassungsschutzbericht 2012, 165.

273 BMI, Verfassungsschutzbericht 2012, 229.
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halten.
Da die Feuerwehr im Gegensatz zur Polizei vor Ort fiihrt, ist auch am Einsatzort

die Verbindung zum Einsatzleiter der Feuerwehr zu halten, Mafinahmen sind
mit der Feuerwehr abzustimmen.

Kampfmittelbeseitigung erfolgt in Nordrhein-Westfalen durch den Kampfmit-
telraumdienst der Bezirksregierungen in Arnsberg bzw. Diisseldorf.?”*

Die Leitstelle der zustdndigen Polizeibehorde fordert den Entschérfer fiir un-
konventionelle Spreng- und Brandvorrichtungen (Entscharfer USBV) iiber die
jeweilige Bezirksregierung beim Landeskriminalamt NRW nach Priifung des
Sachverhaltes an.?’

Ist die Warnung der Offentlichkeit nétig, hat dies durch die Ordnungsbehérde
in enger Abstimmung mit der Polizei und unter Berticksichtigung des Erlasses
des IM NRW v.30.3.1999 (MBI. NRW. 1999, 511/SMBI. NRW. 2133), {iber die Wei-
terleitung von Rundfunkdurchsagen in besonderen Schadensféllen zu erfolgen.

Evakuierung, Rdumung und Rettung sind taktische Mafinahmen, die von dem
Umfang der Gefahrdungen vor Ort abhdngen. Die Rechtsgrundlagen und Zu-
standigkeiten der Ordnungsbehérde bzw. der Polizeibehorde ergeben sich aus
dem ZSKG, dem OBG und dem FSHG.?7®

G. Allgemeine Aufbauorganisation (AAO) - Besondere
Aufbauorganisation (BAO)

135 In allen Ungliicksféllen und Gefahrenlagen, in denen konkrete Lebens- und
Gesundheitsgefahren fiir Menschen bestehen, ist neben der Ersten Hilfe die Ret-
tung vorrangig (Prioritdtenentscheidung nach — Rn. 34). Die Bekampfung von
Schadensfeuern sowie bei Ungliicksfallen und solchen 6ffentlichen Notstdnden
Hilfe zu leisten, die durch Naturereignisse, Explosionen oder &hnlichen Vor-
kommnissen verursacht wurden, ist die Aufgabe der Feuerwehr.?”7 Die Polizei
betreibt in eigener Zustdndigkeit Gefahrenabwehr.

274 Kampfmittelbeseitigung in der Ubersicht: http://www.mik.nrw.de/themen-aufga-
ben/gefahrenabwehr-feuerwehr-katastrophenschutz/kampfmittelbeseitigung.html
(Zuletzt abgerufen am 13.4.2015).

25 ,MafBinahmen zur Abwehr von Stérungen durch den unbeabsichtigten und miss-
brauchlichen Umgang mit radioaktiven Stoffen und ionisierenden Stoffen ...”, RAErL
MASQuT v.15.4.2002 in:
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=8&ugl_nr=8053&bes_
id=2102&val=2102&ver=7&sg=0&aufgehoben=N&menu=1, Nr.5.4 (Zuletzt abgerufen
am 13.4.2015).

276 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Impulsvortrag zum Bevdlkerungs-
schutz in Koln http://www.bmbf.de/pubRD/Impulsvortrag_Evakuierung_Schmidt_
Auftakt_IPF_SuRvM.pdf (Zuletzt abgerufen am 13.4.2015).

277 §1 FSHG.
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EA Ereignisort
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Absperrung/Verkehr

EA Ermittlungen

EA
Medienbetreuung

T
1
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! EA KSST/Reserve
1
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Aufklaren bzgl.
Personen und
Schadenslagen,
Gefahren, Ursachen

Freimachen,
halten der Aktions-
und Bereit-
stellungsrdume fur
Fachdienste

Absperren/
Raumen des
unmittelbaren
Ereignisortes

Mitwirken bei
Rettung und Erste
Hilfe

Mitwirken bei der
Warnung der
Bevolkerung

ggf. Bereitstellen
von
Notzugriffskraften,
Entschérfen von
USBV durch
Spezialkrafte

Verbindungs-
aufnahme zur
Einsatzleitung
nichtpolizeilicher
BOS

Absperrung des
Ereignisortes
(4uBere
Absperrung)

Einrichten von
Durchlassstellen

Freimachen,
halten von Not-
und Rettungswegen

Freimachen,
halten der
Bereitstellungsrau-
me fir Einsatz- und
Rettungsfahrzeuge
auBerhalb des EA
Ereignisorts

Verkehrs-
sperrungen und
-ableitungen

Verkehrs-
aufklarung

Veranlassen von
Verkehrswarn-
meldungen

Sicherungs
angriff

Auswerten
Dokumentieren und
Auswerten von
Hinweisen

Sicherstellen
beweiserheblicher
Gegenstande

Feststellen und
Erstbefragen von
Zeugen

Duchfuhren/
Veranlassen
strafprozessualer
MaBnahmen

Einrichten und
Betreiben einer
Vermissten-
sammelstelle

Registrieren/
Identifizieren von
Opfern
(Verletzte/Tote)

Einrichten und
Betreiben einer
Medienbetreu-
ungsstelle vor Ort

Verstandnis
werben bei
Beeintrachtigung
der journalisti-
schen Arbeit

Einbinden der
Medien mit dem
Ziel, den
Einsatzerfolg zu
unterstutzen/nicht
zu geféhrden

Einrichten einer
Anlaufstelle

Erstellen
Krafteubersicht

Feststellen von
Starke/Einsatz-
moglichkeiten
(auch mitgefihrte
FEM)

Info der
FGhrungsorgane
Uber einsatzbereite
Krafte

Einweisen in
Lage, vorgesehenen

optionale EA

EA Fahndung

EA Luft

EA Durchsuchung
EA Aufklérung

EA Raumschutz

EA Operative MaBnahmen

EA Personenschutz

Auftrag

Zuweisen
Verbindungskrafte,
Lotsen

R ——————— S

28 PDV 100 VS-NfD (2012) LT NRW, LT 1% v.24.9.2009.
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279, Aufgaben der Polizei bei Verkehrsunfillen”, RAErl. des IM NRW - 41 - 61.05.01-3 —
v.25.8.2008, Anl.1:
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=2&ugl_nr=2051&bes_
id=12186&menu=1&sg=0&aufgehoben=N&keyword=Verkehrsunf%E4lle (Zuletzt ab-
gerufen am 13.4.2015).



s DECK-SHOp. de

Entscheidend sind die Auf@rk%sﬁﬁﬁlﬁiﬁltihfa N IE’,U N G
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Verkehrs.

Regelmifiig werden mit den sofort verfligbaren Kraften die nach der Beurtei-
lung der Lage vorrangigen Mafsnahmen getroffen.

Neben der Ersten Hilfe sind das Freimachen und Freihalten von Rettungswegen
und Bewegungsflachen fiir die Fachdienstkrifte vor Ort erfolgskritisch. Der
Gefahrenbereich ist mit den Fachdienstkréften zu bestimmen. Die Absperrung
und Rdumung des definierten Gefahrenbereiches von gefihrdeten Personen ist
zu gewdhrleisten.

Sofern moglich, sind bei schweren Verkehrsunfillen die Sachbearbeitungen
hinzuziehen, die Identifizierung unbekannter Toter geht mit der Nachlasssi-
cherung einher.

Die Betreuung von Einsatzkraften nach besonders belastenden Ereignissen ist
zu gewéhrleisten.?®” Ingolf Schween fiihrt in einem Interview die Hintergriinde
zur Einfiihrung eines Erlasses zur Betreuung von Polizeikraften nach belasten-
den Ereignissen in 1994 und den bisher gewonnen Erfahrungen aus:

»Neu ist ebenfalls, dass sich psychosoziale Unterstiitzung nicht ausschliefSlich auf
Akutinterventionen durch das PSU-Team Polizei NRW (Betreuungsteam) bezieht,
sondern als verpflichtende Aufgabe fiir jede Polizeibehorde formuliert wurde. Diese
Verpflichtung umfasst Mafsnahmen im Rahmen primarer, sekundérer und tertidrer
Pravention und verfolgt damit den ganzheitlichen Ansatz umfassender Fiirsorge. ...

Bei besonders belastenden Ereignissen ist das PSU-Team Polizei NRW durch die
einsatzfiihrende Behorde iiber die Landesleitstelle anzufordern. ...

... bei Einsatzanldssen, bei denen eine Vielzahl von Personen aufierordentlichen Be-
lastungen ausgesetzt ist oder war, ein eigener Einsatzabschnitt Betreuung im Rah-
men der BAO einzurichten ist. Anlédsse sind zB Amoktaten, grofse Schadensereignis-
se, Katastrophen, Ungliicksfélle mit einer Vielzahl Verletzter oder Toter.”?!

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe verweist auf
die Veroffentlichung von Christian Demir, FH6V NRW, Studienort Bielefeld, zu
,Posttraumatische Belastungsstorungen (PTBS) bei der Polizei“.?®?

280 http://www.polizei-nrw.de/artikel__86.html (Zuletzt abgerufen am 24.1.2015).

21 http://www.polizeiseelsorge-nrw.de Aktuelles: evp.globaldigital.de/...eil_D_-_Inter-
view_Schween.pdf (Zuletzt abgerufen am 24.1.2015).

282 http://www.bbk.bund.de/DE/Service/Fachinformationsstelle/Informationsangebo-
te/NeueBuecher/Buecher/Buch07html (Zuletzt abgerufen am 24.1.2015).
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Grofere Schadensereignisse,
Gefahr groflerer Schadensereignisse oder
Katastrophen

voraus.

,Ein grofleres Schadensereignis im polizeitaktischen Sinn ist ein Geschehen, das
Leben oder korperliche Unversehrtheit zahlreicher Menschen, lebensnotwendige
Unterkunft oder Versorgung der Bevolkerung bzw. erhebliche Sachwerte unmit-
telbar gefahrdet, wesentlich beeintrachtigt oder schadigt und mit Kréften sowie
FEM des tédglichen Dienstes allein nicht bewaltigt werden kann. Die Gefahr eines
grofieren Schadensereignisses ist dann gegeben, wenn ein Geschehen bevorsteht,
das die oben genannten Kriterien erfiillen kann.“?%

Grofsere Gefahren- und Schadenslagen gehen demnach vom Ausmafs her deut-
lich tiber herkdmmliche Schadensfeuer oder kleinere Ungliicksfélle oder Explo-
sionen hinaus. Die Klassifikationen sind vom jeweils ortlichen Polizeifiihrer
der Allgemeinen Aufbauorganisation (AAO) vorzunehmen. Die Vorschrift
PDV 100 VS-NfD Nr.4.17 gilt bei BAO (Mafinahmen aus besonderen Anldssen)
unmittelbar.

Die zustindige Katastrophenschutzbehtrde klassifiziert eine Lage als
,Katastrophe”2#* Mafgebliches Kriterium ist unter anderem die Beurteilung,
ob die eigentlich fiir die Schadensbewiltigung zustandigen Krifte ausreichend
seien. In den Gesetzen fiir den Katastrophen- und Brandschutz der Lander
werden haufig mit Grofischadensereignissen auch die Katastrophen erfasst.

Die Leitung und Koordinierung bei Grofischadensereignissen obliegt in Nord-
rhein-Westfalen dem Hauptverwaltungsbeamten der kreisfreien Stadt oder der
Kreisverwaltung.?®

,Die Polizei nimmt eigene Aufgaben nach §1 des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen (PolG NW) wahr. Sie leistet den in Abs.1 genannten Be-
hérden Vollzugshilfe gem. §§47-49 PolG NW und Amtshilfe gem. §§4-8 des
Verwaltungsverfahrengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG
NW).“286

283 PDV 100 VS-NfD (2012) Nr. 4.17.

284 PDV 100 VS-NfD (2012) Nr.4.17.1.3.
285 §29 FHSG.

286 §29 I11 FSHG.
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A. Ansammlungen, Veranstaltungen und Versammlungen -
Begriffe, Einsatzgrundsatze und taktische Ziele

Ausgangspunkt gewalttdtiger Aktionen kénnen Ansammlungen, Veranstaltun- 139

gen und Versammlungen sein.

Die Anonymitdt des Einzelnen in der Menschenmasse, gruppendynamische
Prozesse und Konfliktpotenziale aus gegenlaufigen Meinungen férdern auch
titliche Auseinandersetzungen und gewaltgeneigte Ubergriffe.

Wihrend Ansammlungen bereits aus akutem Anlass spontan zB durch Schau-
lustige an Unfallstellen entstehen kénnen, werden Veranstaltungen organi-
siert.2%”

Veranstaltungen nach Aufrufen in sozialen Netzwerken kénnen zu Massenpar-
tys mit Eventcharakter fithren. Wahrend Flashmobs zu kurzen und scheinbar
spontanen Menschenaufldufen auf 6ffentlichen Wegen und Plétzen fiihren, sind
Massenpartys auf eine gewisse Dauer angelegt.

Der Aufruf zur Teilnahme an den Veranstaltungen in sozialen Netzwerken ist
grundsitzlich nicht strafbar. Die gesetzliche Aufgabenzuweisung der Gefah-
renabwehr obliegt der Ordnungsbehérde. Die Polizei wird tétig, wenn Gefahren
fir die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren sind und ein Han-
deln der origindr zustindigen Behorde?® nicht oder nicht rechtzeitig méglich
erscheint. Sie erfahrt Hinweise auf derartige Veranstaltungen oft im Rahmen
anlassunabhéngiger Internetrecherchen, sie informiert die zustandigen Behor-
den tiber entsprechende Aufkldrungsergebnisse und stimmt ihre Maffnahmen
mit der Ordnungsbehorde ab.

Mafsinahmen vor und wahrend der Veranstaltung, in Abstimmung mit der
Ordnungsbehorde unter anderem:

e Aufkldrung, ggf. auch an Abfahrtsorten und auf Anreisewegen,

* Verbindungsaufnahme zu den originar zustdndigen Ordnungsbehtrden
und dem Veranstalter, soweit dieser bekannt ist,

e gof. Verbindungsaufnahme mit der Bundespolizei sowie den ortlichen
Nahverkehrsbetrieben,

® Gefdhrderansprachen in Absprache mit den Ordnungsbehorden,

e Einrichten und Betreiben von Kontrollstellen,

287 Vgl. PDV 100 VS-NfD (2012) Nr.4.1.1.1.

288 MIK NRW 413 - 60.11.01, Erl. v.5.6.2012, Hinweise fiir die Bewiltigung von Einsétzen
der Polizei aus Anlass von Veranstaltungen nach Aufrufen in sozialen Netzwerken,
Mafnahmen der Ordnungsbehérde vor, wiahrend und nach der Veranstaltung, S.3-5.
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e Verhinderung der Anreise von gewaltbereiten Teilnehmerinnen und Teil-

nehmern,

Einsatzbegleitende Presse- und Offentlichkeitsarbeit, J N G
Einsatz von Verbindungskréften zur Ordnungsbehorde,
Aufklarung,

taktische Kommunikation,

Beweissicherung,

Sicherstellung/Beschlagnahme,

Raumschutz,

VerkehrsmafSnahmen,

gef. Bereichsbetretungsverbote,

Platzverweisungen,
Festnahmen/Ingewahrsamnahmen,

Absperrung,

Raumung.

Die Mafinahmen zur Bewiéltigung von Facebook-Partys, die regelméfiig zur
Forderung der Lebensfreude wie Geburtstagsfeiern initiiert und veranstaltet
werden, erfordern sowohl Mafinahmen der Ordnungsbehorde als auch der
Polizei.?¥

Das MIK NRW bietet einen Orientierungsrahmen zur Bewéltigung von Veran-
staltungen an.?

Smartmobs werden dhnlich wie Flashmobs durch Weblogs, Newsgroups, E-
Mail-Kettenbriefe oder Mobiltelefon kurzfristig initiiert. Sie sind im Einzelfall
auf Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung ausgerichtet und unterliegen
dann als unangemeldete Demonstrationen dem Versammlungsrecht.

.[...] Das Bundesarbeitsgericht, das allein darauf abstellt, dass Flashmob-Aktionen
nicht generell unzuléssig seien, geht in verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden-
der Weise davon aus, dass es hier um Aufrufe zu streikbegleitenden Flashmob-Akti-
onen geht, die jedenfalls nicht typischerweise mit Straftaten wie Hausfriedensbruch,
Notigung oder Sachbeschddigung einhergehen. Tatséchlich hatte die Gewerkschaft
in ihrem Flugblatt, das fiir den Beschwerdefiihrer Anlass war, die Unterlassung
vergleichbarer Aufrufe zu fordern, ausdriicklich darauf hingewiesen, dass keine
Frischware in die Einkaufswagen gelegt werden solle, also Sachbeschadigungen
vermieden werden sollten, und sie hat auch nicht zum Hausfriedensbruch aufge-
fordert. [...]."21

28 Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat dazu in einer Verdffentlichung ,Tiicki-
sche Einladung per Mausklick”; Stadte- und Gemeinderat 1-2/2013, 18 ff., sowohl die
Rechtslage als auch die erforderlichen Mafinahmen in wesentlichen Argumenten mit
weiteren Quellenangaben ausgefiihrt: http://www.kommunen-in-nrw.de/informati-
on/staedte-und-gemeinderat/ausgaben/dljahr/2013.htmlI?no_cache=1&cHash=aab4e
aeca6alf23076b8f1729027c28¢ (Zuletzt abgerufen am 28.4.2015).

20 http://www.mik.nrw.de/fileadmin/user_upload/Redakteure/Dokumente/The-
men_und_Aufgaben/Schutz_und_Sicherheit/sicherheitgrossveranstaltungen/Ori-
entierungsrahmen__2_.pdf (Zuletzt abgerufen am 28.4.2015).

21 BVerfG NZA 2014, 493.



