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Vorwort

Unter dem Leitthema ,,Priventive MaBBnahmen in zentralen Handlungsfel-
dern der Sozialen Arbeit* fand in der Woche vom 28. April bis zum 2. Mai
2014 an der Hochschule Ludwigshafen am Rhein am Fachbereich fiir Sozial-
und Gesundheitswesen eine Internationale Konferenz statt, an welcher sich
neben der deutschen Hochschule fiinf Hochschulen aus dem eurasischen und
asiatischen Raum, genauer aus der russischen Foderation, Armenien und
Kirgisien beteiligten. Die Konferenzsprache war Russisch. Im Zentrum der
Konferenz stand das Interesse, den bisherigen Entwicklungsstand der Sozia-
len Arbeit als Disziplin und Profession in den Ostlichen Lindern wie auch
neue Entwicklungen und Herausforderungen durch aktuelle soziale Proble-
me kennenzulernen und sie vergleichend den Entwicklungen der Sozialen
Arbeit in Deutschland gegeniiberzustellen. Anregungen zur Neuorientierung
und Chancen fiir einen Perspektivenwechsel bieten sich so allen Beteiligten,
wenn auch zu beachten ist, dass die Herausforderungen an Soziale Arbeit
wie auch die Bedingungen ihres Wirksamwerdens in den Lindern mehr oder
minder verschieden sind und daher jeder Vergleich sich einer Bewertung
enthalten muss.

Bei vier der fiinf Hochschulen hatten in den letzten zwei Jahren vorbereiten-
de Besuche einer Delegation des o.g. Fachbereichs stattgefunden, in welchen
die fiir den dozentischen Austausch interessierenden Themen erarbeitet wor-
den waren, durch die das Programm fiir die Konferenz zusammengestellt
werden konnte. Zu zwei der Hochschulen, der ASO in Kasan/Russland und
TPU in Tomsk/Russland unterhilt der Fachbereich fiir Sozial- und Gesund-
heitswesen der Hochschule Ludwigshafen am Rhein schon seit mehreren
Jahren rege Beziehungen. Mit der Staatlichen Universitét Erivan, der Staatli-
chen Technischen Universitit Kasan und der Staatlichen Humanwissen-
schaftlichen Universitiat Bischkek wurden erste Verbindungen hingegen erst
im Jahre 2013 aufgenommen; dennoch konnte bereits ein Austausch von
Lehrenden mit allen Hochschulen durchgefiihrt werden. Die Partner hatten
sich darauf verstdndigt, dass sie in den kommenden Jahren neben dem do-
zentischen und studentischen Austausch eine Reihe von Themen durch Vor-



trage und gemeinsame Veroffentlichungen in den Fokus der Partnerschafts-
aktivititen stellen wollten. Den Anfang fiir dieses Vorhaben machte die nun
an der Hochschule in Ludwigshafen realisierte Konferenz, deren Ertrag
durch den vorliegenden Band dokumentiert wird.

Moglich wurde die Konferenz nicht allein durch die Unterstiitzung des
Fachbereichs, die Mithilfe des Biiros fiir Internationale Angelegenheiten, das
vorbereitende organisatorische Engagement des Beauftragten fiir Internatio-
nales am Fachbereich und seiner Assistentin, sondern vor allem durch die
zahlreichen engagierten Studierenden und Absolventlnnen unserer Hoch-
schule, die die Vortrige tibersetzt hatten und ihre Dolmetscherleistungen
auch wihrend der Konferenz und bei den Exkursionen ehrenamtlich erbrach-
ten.

Zu allererst ist gewiss jenen zu danken, die fiir die Organisation der Konfe-
renz wie auch fiir die Ubersetzung der Konferenzbeitrige vom Russischen
ins Deutsche und vom Deutschen ins Russische das Wesentlichste geleistet
haben, Frau Larissa Bogacheva und Frau Anna Voroshilova. Ohne ihre zu-
verldssige und kompetente Arbeit widre weder die Konferenz noch diese
Veroffentlichung zustande gekommen. Zu danken ist auch jenen, die fiir die
Betreuung der Giste zum einen, fiir die gewissenhafte Unterstiitzung der
Ubersetzungsleistungen wihrend der Konferenz zum anderen Verantwortung
iibernommen haben, den Studierenden und AssistentInnen der Hochschule
Ludwigshafen am Rhein Frau Nadja Limanoski, Frau Alena Tumenko, Frau
Yevgeniya Em, Frau Aljona Schneider, Frau Larissa Labizina, Frau Vera
Oleynikova, Frau Elisabeth Dalbosco, Frau Mira Katynska, Frau Anastasia
Yamborko, Frau Olga Dolzhenkova, Frau Irina Hancharuk und Herrn Raman
Darhel. Thnen gebiihrt hochste Anerkennung fiir ihre zuverldssige Leistung
und Dank fiir ihr unermiidliches Engagement.

Zu danken ist auch allen Kolleglnnen aus den Partnerhochschulen, die sich
durch Vortrige und Diskussionsbeitrige in der Konferenz engagiert haben
und manche Beschwerlichkeit auf sich genommen haben, um an der Konfe-
renz teilnehmen zu konnen, wie auch den Kolleglnnen Prof. Dr. Annegret
Lorenz, Prof. Dr. Hans-Ullrich Dallmann, Dr. Martin Pfeil, Barbara Weiler
und Larissa Bogacheva, die mit ihren Vortrigen ,,deutsche Perspektiven* zu
den Themen einbrachten, und den Kolleglnnen Prof. Dr. Arnd G6tzelmann
und Antje Reinhard, die an einem Abend die internationalen Géste zu einem
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Abendessen zu sich nachhause einluden und ithnen so auch einen auBleraka-
demischen Blick auf deutsche Kultur eroffneten.

Dank gebiihrt auch den Mitarbeitern des Biiros fiir Internationale Angele-
genheiten, die sowohl in organisatorischen Fragen zur Unterbringung der
Giéste wie auch in Fragen der Finanzierung und Zuschussabrechnung der
Konferenz in gewohnter Routine Losungen gefunden haben, Frau Kerstin
Gallenstein, Frau Ilse Page, Frau Alexandra Ege und Frau Sabine Klein. Und
schlieBlich gilt es auch der Fachbereichsleitung und -geschiftsfithrung wie
all jenen Kollegen und Kolleginnen aus dem Kreise der Lehrenden zu dan-
ken, die die Durchfithrung der Konferenz am Standort des Fachbereiches
moglich gemacht haben und sich in unterschiedlicher Weise unterstiitzend an
der Konferenz und an der Betreuung der Giste beteiligt haben.

Gefordert wurde die Konferenz u.a. durch Mittel des Ostpartnerschaftenpro-
gramms des DAAD. Die Unterstiitzung durch diese Mittel besteht fiir die
Hochschule schon seit 2010. Sie war und ist ohne Frage fiir die Hochschule
Ludwigshafen eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Pflege und Intensi-
vierung der Partnerschaften mit Hochschulen in Osteuropa und Zentralasien,
auf deren Grundlage auch das Vorhaben zur Durchfiihrung einer solchen
Konferenz auf den Weg gebracht worden ist. Wir wollen an dieser Stelle
daher auch all jenen danken, die als Programmverantwortliche die Forderan-
trage der Hochschule mit Wohlwollen und Vertrauen gewiirdigt haben.

Ludwigshafen am Rhein, im Februar 2015
Prof. Dr. Wolfgang Krieger
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[IpenucnoBue

C 28-ro ampens no 2-¢ masg B BY3e ropoxa Jlionsurcxaden Ha Peiine Ha
(bakynbpTeTe COMAIBHOTO 00ECIIeYeHHs U 3IpaBOOXpaHeHus Oblia MpoBeie-
Ha Mexnynaponnas Kondepenmus Ha temy «[IpeBeHTHBHBIE MEpHI B OC-
HOBHBIX HAIIPaBJICHUSX JESITEIIbHOCTH COLMAIbHONW paboThl», B KOTOPOH,
noMumMo Hemeunkoro BY3a, ywactne Ttakxke npussiaum nsate BY3o0B wu3
€BPA3UICKOr0 U a3MaTCKOTO MPOCTPAHCTBA, & UMEHHO, u3 Poccuiickoin Pe-
nepauuu, Apmennn u Keipreizcrana. Kondepenus npoxoauia Ha pycCKOM
s3pike. [TaBHOM 1enbl0 KOH(MEPEHIMU ObUIO O3HAKOMHUTHCA C MPEKHUM
YPOBHEM Pa3BUTHs COLMATBHOM pabOThl KaK AMCIMIUIMHBI U TMPOQeccuu B
3amaJHbIX CTPAaHaX, a TAKKE C HOBBIMU TEHJCHUMSIMU B PA3BUTHU U CIIOKHO-
CTSIMU TIOCPEJICTBOM AaKTyaJIbHBIX COLMAIbHBIX MPOOJEM U CPaBHUTEIBHO
COTIOCTaBUTh MM Pa3BUTHE COIHANIbHON paboThl B ['epmanun. [1oOyxnenue
K IEPEOPUEHTAMH U IIAHCHI U1l CMEHBI IEPCIIEKTUBBI IIPEMJIATAIOTCS 8CeM
y4acTHUKAM, XOTh U CJEAyeT MPUHATh BO BHUMAHHUE TO, YTO TpeOOBaHUS K
COLIMaJIbHOM paboTe, a TakKe yCIIOBUS €€ OCYIIECTBICHHS B Pa3HbIX CTpaHaX
OoJiee MM MEHEEe PA3IMYHBI U MO3TOMY Ka)KJ0€ CPaBHEHHE JOJHKHO BO3-
NEP>KUBATHCS OT OLICHKH.

3a mociemHue NBa TOAa JeNeranys W3 BbIIIE Ha3BaHHOTO (akynpreTa
HaHecJIa BU3UT YeThIpEM U3 msiTH BY30B, 11€71b10 KOTOPOTO SBISIACH MOJTO-
TOBKA K MpejcTosmmel KoHdepeHnu. B paMkax 3TUX BU3UTOB OBLIM paspa-
0O0TaHbI TEMBI, MPECTABIISIIONINE UHTEPEC 1T 0OMEHa MEXAYy JOICHTAMH,
ATU TEMBI JIETJIU B OCHOBY Iporpammbl koHpepenuuu. C nsyms BY3amu,
Axkanemueit ConpansHoro O6pazoBanus B ropojie Kazann/Poccust u Towm-
ckuM [lomurexanueckum YruBepcutetoM/Poccus, pakynbTeT coruanbHOTO
oOecnieuenus u 3apaBooxpaneHus BY3a ropona Jlioneurcxaden Ha Peiine
y’K€ MHOTHE Tro/ibl MOAJEPKUBAET akTHUBHBbIE OTHOoIIeHUsA. C EpeBanckum
I'ocynapctBenHbiM YHuBepcutetoMm, Kazanckum HanmonanesusiM Hccneno-
BATEIIbCKUM TEXHOJIOTHYECKUM YHUBEPCUTETOM U buikexkckum I'ymanu-
TapHbBIM YHUBEPCUTETOM TEPBbIE OTHOIICHHS OBLIM yCTAaHOBJIEHBI JIUIIb B
2013 roxy; HO y>ke ObLT OCYIIECTBJIEH MPETNO/IaBaTEIbCKUT 0OMEH CO BCEMH
BY3amu. [laptHEphl NmpuNUM K COTIANICHUIO, YTO B OJMXKANIINE TOJBI
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Hapsay ¢ OOMEHOM CTYJEHTaMU M TMPENoAaBaTeIsIMU B IIEHTPE BHUMAaHUS
napTHEPCKOM NeATENbHOCTH Takke OyneT psa TeM, KOTopble OyayT mpen-
CTaBJICHbI B BHJIE€ JOKJIAJJOB M COBMECTHBIX myOnukauuid. Hawamom storo
3aMbIciia cTana npoBeAHHas B JlroaBurcxadeHe koHdepeHIMs, pe3yabTaT
KOTOpOii OyeT 3a)MKCUPOBaH B 3TOM KHUTE.

[TpoBenenne kKoH(EpeHIIMH CTaI0 BO3MOXKHBIM HE TOJBKO Ojaromapsi mo/-
nepkke (aKyapTeTa, TOMOIU OIOPO MO MEXIYHAPOIHBIM JeaM, aKTUBHO-
MYy Y4acTHIO B MOJATOTOBKE U OPraHU3AIMU YIIOJIHOMOUYEHHOTO M0 MEXIyHa-
pPOIHBIM JenaM Ha (haKyJbTE€Te UM €ro acCUCTEHTa, HO U, MPEKIE BCEro,
OJs1larojiapsi MHOTOYMCIIEHHBIM aKTUBHBIM CTYJIEHTAM U BBIMTYCKHHKAM Hallle-
ro BY3a, koTopsie 100pOBOJIBHO NIEPEBENH JAOKIIAbI U OKA3bIBAJIN MTEPEBO/I-
YeCKHe YCIYT'H TakKe U BO BpeMsl KOH(EPEHIIMHU U MPU MPOBEICHUH IKCKYP-
CHI.

B nepByro odepenr xorenoch ObI KOHEYHO MOOJIAroJapwTh T€X, KTO BHEC
HanOoJIee CYIIECTBEHHBIN BKJIAJl B OpraHU3AIMI0 KOH(PEPEHIINH, a TaKKe B
NePEeBOJT JOKIAIOB JJiI KOH(PEPEHIIMH C PYCCKOTO HA HEMEIKHA U C HEMEIl-
KOro Ha pycckuil si3biku: boraueBy Jlapucy n BopomunoBy AHHy. biaroaa-
Psl UX OTBETCTBEHHOW M KOMIETEHTHOM padoTe cTana BO3MOXHOM opraHu3a-
1Ms KOH(EpeHIMH U 3Ta myOaukaius. Takke XOTeaoCch Obl Mo0IaroapuTh
T€X, KTO B3sUI Ha ce0s1 OTBETCTBEHHOCTH 3a COMPOBOXKICHNUE TOCTEH 1 T00pO-
COBECTHYIO TOJJICPXKKY MPH BBIMOJTHEHUHU MEPEBOJOB BO BpeMs KOH(pepeH-
1uy, cTyaeHToB u accucteHToB BY3a Jlroasurcxadhen na Peitne: Jluma-
HockaA Hansa, Tymenko Anéna, Om Errenus, [lueinep Ané€una, Jlabusuna
Jlapuca, OneiinukoBa Bepa, Jlans0ocko Dnmm3abet, Katunckas Mupocnaga,
SAmbopko Anacracus, JlomkenkoBa Onbra, Xanuapyk Mpuna u Jlapxen Pa-
MaH. XOTeJIOCh Obl BBIPA3UTh UM OOJIBIITYIO MPU3HATEIHLHOCTh 32 UX OTBET-
CTBEHHYIO paboTy U riy0oKyI0 01aroapHOCTh 32 HEYCTAaHHYIO aKTUBHOCTb.

Taxke xorenoch Obl MoOJaronaputh Bcex Kosuier u3 BY3oB-mapTHEpOB,
KOTOpbIE€ MPUHSIM aKTUBHOE ydacThe B KOH(MEpPEHIUH, MPEICTaBIsiAsl CBOU
JOKJIaJbl U MPUHUMAS y4acTHE B JHUCKYCCHUAX, KOTOPBIM TAKXKE MPUILIOCH
MPEOJI0JIETh HEKOTOPHIE TPYIHOCTH JJIsi TOTO, YTOOBI MPUHSATH Y4acTHE B
koH(pepennuu. bmaromapHOCTh BBIpakaeTcsl TakkKe KoJuieram: mpod. a-p
Annerper Jlopenu, mpod. a-p Ianc-Ynepux [anbmann, a-p Maptun
[¢petinb, bapbapa Beiinep u Jlapuca borayeBa, koTopble B CBOMX JOKJIagax
MIPUBHECIIM «HEMEIKYIO MEPCHEKTUBY» B TeMy KOH(EpPEHIIMH, U KoJUIeraM
npod. a-py Apaay ['értuensmanny u AHThe PeiiHXap/, KOTOpble OJHUM Be-
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YepoM MPUTIIACKUIIN TOCTEeH U3-3a TPAHUIIbI K ce0e JOMOM Ha y>KUH U MOKa3a-
JI1 UM BHEAKAJEMHUYECKUI KyCOUYEK HEMELKON KYJbTYPHI.

brnaronapHocTh X0Tenoch Obl BBIPAa3UTh TakKkKe W pabOTHUKaM OK0Opo Mo
MEXIyHApOIHbIM J€laM, KOTOpble HAlUIM PELICHUs KaK JJIsl OpraHu3aluu
POXKMBAHMS TOCTEH, TaK U B BOMPOCaX (PMHAHCUPOBAHUS U pacuéra Joria-
Thl s koHbepenuun, 310 Kepcrun [amnenmreitn, Mnp3e [laxe, Amnek-
cannpa Ore u Cabune Kneitn. braromapHocTs BeIpakaeTcsi Tak:Ke pyKOBO/I-
CTBY (pakynpTeTa, Kak U BCEM KOJUIEraM IMpernoaaBaTelisiM, KOTOPBIE CleTalu
BO3MOXXHBIM TpOBEJICHUE KOH(PEpeHUUH Ha (DaKkyJabTeTe M OKa3alid MOJ-
JEP’KKY Ha caMOi KOH(EpEeHIIMU U BO BPEMsI CONPOBOXKICHUS TOCTEH.
duHaHCUpOBaHUE IS MPOBEIEHUS KOH(pEpeHIMU ObLIO OKa3aHo, MPEexe
BCETO U3 CPEJICTB MpOrpamMMbl BOCTOUHOrO naptHEpcTBa DAAD. Iloanepx-
Ka MpU MOMOIIHU 3TUX cpeAcTB oka3biBaeTcst BY3y yxe ¢ 2010 roga. Ona 6e3
comHeHus1 Obi1a U octaérest mist BY3a ropoaa JlronBurcxaden HeoTnemie-
MOM IPEANOCBUIKOW ISl COXpAaHEHUsl U yCWIeHHs napTHEpcTBa ¢ BY3amu
Bocrounon Esponsl u lleHTpansHOoN A3uM, ¢ TOMOIIBIO KOTOPOW M CTajo
OCYIIIECTBUMBIM HaMEpPEHHE MPOBECTU MOA0OHYI0 KOoH(pepeHuuto. [TorTomy
3/1eChb Mbl XOTUM NOOJAroJJapuTh BCEX OTBETCTBEHHBIX 3a MPOBEICHUE ATOU
IpOrpaMmbl, KTO OJarocKJIOHHO U C JIoBepueM on00pui 3asBky BY3a Ha
peI0CTaBICHUE 1EJI€BOT0 (PUHAHCUPOBAHMUS.

Jlroneurcxaden Ha Peitne, dpepasb 2015

[Ipod. a-p Bonsdranr Kpurep
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Einfiihrung: Soziale Arbeit und soziale Probleme
in den ehemaligen Sowjetstaaten

Wolfgang Krieger, Deutschland, Ludwigshafen am Rhein

Entstehungs- und Entwicklungsbedingungen Sozialer Arbeit

Threm Selbstverstindnis entsprechend konnten sich zu Zeiten der Sowjetunion
die sozialistischen Staaten des Ostens einem beruflichen Aktionsfeld ,,Soziale
Arbeit* schwerlich zuwenden, da in der Einheit von Staat und Gesellschaft ,,das
Soziale* als der eigentliche Kern der Staatsverfassung galt, als ,,Sonderaufgabe“
somit vom Ganzen her schon annulliert war, da mithin alles und nichts soziale
Arbeit war, was in dieser Gesellschaft realisiert wurde. Tatsdchlich hatte das
soziale Sicherungs- und Sozialleistungssystem in den Sowjetstaaten soweit ef-
fektiv und zuverldssig funktioniert, als es immerhin allen Biirgern einen weitge-
henden Schutz vor sozialen Risiken und ein bescheidenes, fiir die meisten ak-
zeptables Wohlstandsniveau garantierte.' Es war sozial so ausgeglichen, dass die
Biirger bereit waren, dauerhafte Mangelsituationen selbst in existentiellen Be-
reichen hinzunehmen. Es schuf aber auch eine Biirgerschaft, die den Staat fiir
allzustdandig hielt, wenn es galt, soziale Probleme zu bewiltigen, und die im Ge-
genzug bereit war, diesbeziiglich jede Losung auch hinzunehmen. Folgerichtig
konnten Krifte biirgerlicher Selbstorganisation kaum entstehen, ein Mangel, der
bis heute in der fatalistischen Mentalitit der Bevolkerung gegeniiber staatlichen
Entscheidungen und dem geringen Engagement fiir soziale Anliegen zu spiiren
1St.

Die soziale Sicherung war in der sowjetischen Zeit eine Sache der staatlichen
Verwaltung und sie stand unter dem Diktum eines Gerechtigkeitsmodells, wel-
ches die Gleichheit aller, nicht nur in den Chancen, sondern auch in der tatsich-
lichen Lebensfiihrung, zum Prinzip erkoren hatte.” Diese Gleichheit herzustellen
sollte durch staatliche Verteilungsmanahmen garantiert werden und es bedurfte
daher keiner eigenen beruflichen Institution (wie etwa der Sozialen Arbeit), die

' Vgl. Antropov/Bossert 2005, S. 24.

? Insofern war die Logik der gerechten Zuwendung auch mit einer Logik der konformen Le-
bensfithrung verbunden — eine Verkniipfung, die sich in der sowjetischen Mentalitét tief ver-
wurzelt hat.
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soziale Benachteiligungen zu mindern hétte. Entsprechend konnte sich Soziale
Arbeit solange weder als Praxis in der Gesellschaft noch als Disziplin an den
Hochschulen etablieren, als soziale Probleme, Benachteiligungen oder gar Miss-
stinde als undenkbar, ndmlich durch Verteilungsma3nahmen priventiv ver-
meidbar, galten. Erst mit dem politischen und wirtschaftlichen Systemwechsel
konnten jener Freiraum, aber in mancher Hinsicht auch tatsdchlich erst jene
Verhiltnisse hervorgebracht werden, die ein Bewusstsein fiir soziale Probleme
entstehen lieBen. Dies entwickelte sich zogerlich, da die ehemals sozialistisch
gefithrten (und an die Tabuisierung sozialer Schieflagen gewohnten) Lénder zu-
néachst mit unzihligen praktischen Problemen der Versorgung der Bevolkerung
so beschiftigt waren, dass sie ein Gespiir fiir soziale Ungleichheit erst entwi-
ckeln konnten, als sich einigermaBen feste Strukturen wieder gebildet hatten.’
Auch folgte auf die Erkenntnis sozialer Benachteiligungen keineswegs unmittel-
bar der Ruf nach Sozialer Arbeit, vielmehr bedurfte es teils einer mithsamen
Riickbesinnung auf vorsozialistische Traditionen der sozialen Unterstiitzung,
teils eines verschdmten Blicks in den Westen, um der Idee Sozialer Arbeit einen
Boden zu bereiten.

Formal entstand der Beruf der Sozialen Arbeit in Russland im Jahre1991; denn
in diesem Jahr wurde ,,Sozialarbeiter* als neuer Beruf in den Qualifikationskata-
log der Amtsbezeichnungen von Leitern und Angestellten eingetragen. Diesem
Schritt folgte konsequent und ansatzlos die Akademisierung, eher zogerlich aber
die Professionalisierung der bereits bestehenden Praxis bzw. die Einrichtung
neuer Institutionen Sozialer Arbeit. Es i1st ein hochinteressantes Phidnomen, auf
welche Kriterien sozialer Benachteiligung die verschiedenen Staaten der ehema-
ligen Sowjetunion nun ihr Augenmerk richteten, und die Ausrichtung dieser
Perspektiven ist fiir die Entstehungsgeschichte der Sozialen Arbeit in diesen
Léandern fundamental.

3 Sehr wohl war die politische Fiihrung Anfang der Neunziger allerdings bemiiht, einige der
jdh auftretenden Liicken der sozialen Sicherung durch gesetzliche MaBBnahmen zu schlieB3en,
wie Gontmacher betont (vgl. Gontmacher 2010, S. 380). Die Zulassung von NGOs und ihre
rechtliche Gleichstellung mit staatlichen Organen, aber auch neue Gesetze zur Versorgung
von Rentnern, Invaliden und Fliichtlingen und die Schaffung eines neuen Verwaltungsappates
fiir den sozialen Sektor, so etwa Kinderschutzzentren und Arbeitsamter, fallen in diese Zeit
(vgl. ebenda). Allerdings erwiesen sich infolge der schwachen wirtschaftlichen Entwicklung
die sozialen Leistungen im geplanten Umfang nicht als finanzierbar und verblieben daher auf
einem sehr niedrigen Niveau. Daran konnte auch die Schaffung von staatlichen Sozialfonds
und die verwaltungshoheitliche Regionalisierung von sozialen Einrichtungen nichts dndern.

16



