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wenn er ihm bekanntgegeben worden ist (§ 43 I BVwV{G). Da auch nach blo
hordeninterner Ablehnung der Bestatlgung durch die Ernennungsbehorde gegen-
iiber dem Dienstvorgesetzten eine wirksame Bestitigung gegeniiber dem Ernannten
moglich wire, setzt die Anordnung des Verbots der Fiihrung weiterer Dienstgeschifte
voraus, dass die Ernennungsbehorde die Bestitigung gegeniiber dem Ernannten ab-
gelehnt hat (Summer GKOD § 13 Rn. 3). Da das Verbot der Fiihrung der Dienstge-
schifte ein belastender VA ist, muss der Ernannte vorher angehort werden (§ 28 I
BVwVIG), es sei denn, dass eine Ausnahme nach §§ 28 I1, IIl BVwVI{G eingreift (Ge-
fahr im Verzug, Notwendigkeit einer sofortigen Entscheidung im 6ffentlichen Inter-
esse). Das Verbot kann formlos ergehen. Die Zustellung eines schriftlich erlassenen
Verbots ist nicht erforderlich, weil Abs.1 die Bekanntgabe des Verbots nicht aus-
driicklich vorschreibt (BVerwGE 25, 212). Die aufschiebende Wirkung von Wider-
spruch und Anfechtungsklage kann durch das regelmiBig gegebene tiberwiegende
offentliche Interesse an einer sofortigen Vollziehung (§ 80 II Nr. 4 VwGO) beseitigt
werden.

V. Belassung der Dienstbeziige

Zur Wahrung der Rechtssicherheit und zum Schutz des Vertrauens der Allge- 6
meinheit auf den Bestand von Amtshandlungen erfasst die Riickwirkung der Nich-
tigkeit oder der Riicknahme einer Ernennung nicht den Bestand von Amtshandlun-
gen des Ernannten. Die bis zum Verbot der Fithrung der Dienstgeschifte oder bis zur
Zustellung der Riicknahmeerklirung vorgenommenen Amtshandlungen des Er-
nannten sind gem. S. 3 giiltig. Es ist unbeachtlich, ob der Adressat der Amtshandlung
die Nichtigkeit oder die Riicknahmegriinde kannte. Mingel, die auch die Nichtig-
keit der Amtshandlung eines fehlerfrei Ernannten zur Folge hitten (§ 44 BVwVIG),
bleiben unberiihrt. Nach Erlass des Verbots der weiteren Fithrung der Dienstgeschifte
gem. S. 1, 2 oder nach Zustellung der Riicknahmeerklirung vorgenommene Amts-
handlungen sind unwirksam, es sei denn der Dienstherr muss den Ernannten auf
Grund von Rechtsmitteln (Widerspruch, Anfechtungsklage) noch weiter beschifti-
gen. S.3 gilt fuir alle Nichtigkeitstatbestinde, also auch den in § 13 I Nr. 1 geregelten
Fall des § 6 I aF Der diesbeziigliche Streit um die Folgen der Nichternennung hat sich
mit der Neuregelung erledigt. Bis zum Verbot der weiteren Fiihrung der Dienstge-
schifte oder der Riicknahme einer Ernennung haftet der Dienstherr nach § 839
BGB, Art. 34 GG. Danach nicht mehr, weil dann der Ernannte nicht mehr mit der
Austibung 6ffentlicher Gewalt betraut ist.

Wegen der Riickwirkung der Nichtigkeit oder der Riicknahme einer Ernennung 7
sind die dem Ernannten gezahlten Dienst- oder Versorgungsbeziige ohne Rechts-
grund geleistet worden. Der Dienstherr hat also grundsitzlich einen Riickzahlungsan-
spruch in Form des 6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspruchs (§ 3 1 2 BBesG).
Dieser Anspruch wird gem. Satz 4 zugunsten des fehlerhaft Ernannten modifiziert und
zwar in allen Fillen der §§ 13, 14. Der speziellere § 12 BBesG (Fiirsorgepflicht im
Rahmen des jeweiligen Amtes) gilt nur, wenn nach der Riicknahme einer anderen als
der erstmaligen Ernennung, zB nach § 10 I Nr. 3 oder 4 ein Beamtenverhiltnis beste-
hen bleibt. Der Ernannte kann sich deshalb nicht auf den Wegfall der Bereicherung be-
rufen (VGH Miinchen BayVBL. 1973, 183; Kilian NJW 1962, 1279; Mortel BayVBI.
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des Ernannten zu beruckslchugen Em sachgerechtes Krltermm fur die Belassung der
Beziige ist, ob und inwieweit der Ernannte tatsichlich Dienst geleistet hat (BVerwGE
109, 365). Auch wenn im Ubrigen auf die Figur eines faktischen offenthch—rechthchen
Dienstverhaltnisses generell zurtickgegriffen werden kann (— Rn. 7), so geht die spe-
zielle, dem Dienstherrn Ermessen einriumende Vorschrift des Satzes 4 dem pauschalen
Riickgriff auf das faktisch oftentlich-rechtliche Dienstverhiltnis vor (IW/L Rn. 143
mwN). Der Dienstherr kann die zu erstattenden Beziige durch (anfechtbaren) Be-
scheid zurtickfordern oder gerichtlich, ab Klageerhebung einschlieBlich 4% Prozess-
zinsen, geltend machen (VGH Miinchen BayVBI. 1973, 183).

VI. Weitere Folgen im Innenverhiltnis

Wenn wegen (endgiiltiger) Nichtigkeit oder bestandskriftiger Riicknahme der erst-
maligen Ernennung das Beamtenverhaltnis riickwirkend nicht zustande gekommen ist,
kann im Einzelfall das gescheiterte Beamtenverhaltnis umgedeutet werden in einen 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag (OVG Koblenz DVBI 1952, 597; VGH Miinchen, 7, 110;
Art. 13 bayKWBG) oder iiberzeugender in ein faktisches offentlich-rechtliches
Dienstverhaltnis (E. Briickner, Das faktische Dienstverhiltnis, 1968, S.107; W/L
Rn. 144; Leppek, Beamtenrecht, Rn. 121; VGH Miinchen ZBR 1973, 59; BVerwG
DOV 1972, 573, zuriickhaltend BVerwG DOV 1983, 898). Ein prlvatrechthcher
Dienstvertrag oder ein faktisches privatrechtliches Dienstverhaltnis scheiden aus, da die
Beteiligten kein privatrechtliches R echtsverhiltnis, sondern ein Beamtenverhiltnis be-
griinden wollten. Bei erfolgreicher Umdeutung hat der Dienstnehmer einen Anspruch
auf angemessenes Entgelt, gegen den der Dienstherr mit geleisteten Zahlungen auf-
rechnen kann (aA BAG 5, 260), aber auch Nebenpflichten, zB Verschwiegenheits-
pflicht. Aus der Dienstausiibung ergibt sich kein Anspruch auf Einstellung als Beamter
(OVG Koblenz ZBR 1975, 117; VGH Kassel VwRspr. 3, 692). Der wirksam Er-
nannnte und seine Hinterbliebenen haben jedoch Schadensersatzanspriiche wegen
Amtspflichtsverletzung, wenn sie eine schuldhafte Verletzung der Formvorschriften
nachweisen konnen (BGH ZBR 1953, 92). Ein nicht wirksam Ernannter kann zusitz-
lich einen Schadensersatzanspruch aus Verletzung des 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhiltnisses geltend machen (BVerwGE 80, 124). Bei Fehlverhalten im Organisations-
bereich entsteht ein Anspruch aus culpa in contrahendo (Beweislastumkehr, Battis
ZBR 1971, 300; VGH Kassel Hess. VwRspr 1976, 11; Schenke, Fille zum Beamten-
recht, S. 34). Gem. BVerwG Buchholz 237.6, § 86 NBG Nr. 4 gebieten es Vertrauens-
schutz und Billigkeit, dass der gutgliubige, nicht wirksam Berufene sich auf die Haf-
tungsbeschrinkungen des § 75 berufen kann; weitergehend J. Beckmann, Die Haftung
des Beamten gegeniiber seinem Dienstherrn, 2002, S. 108, der in jedem Fall auch bei
Bosgliaubigkeit, zB arglistiger Tauschung, Bestechung, § 75 analog anwenden will. Da
Art. 34 GG keine Beamteneigenschaft im statusrechtlichen Sinne voraussetzt, greift die
Haftung fiir in Ausiibung des anvertrauten 6ffentlichen Amtes begangene Amtspflicht-
verletzungen nach Art. 34 GG, § 839 BGB ein, nicht aber die personliche nach § 839
BGB. Fiir die Dauer des faktischen 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses ist der
Entlassene bei der gesetzlichen R entenversicherung nachzuversichern.
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Das BeamtStG enthalt kelne § 15 entsprechende Regelung. Die tsfolgen der 9

enbach, Beamtenrecht in der Praxis, § 2 Rn 39).

Laufbahn

Abschnitt 3. Laufbahnen

§ 16 Laufbahn

(1) Eine Laufbahn umfasst alle Amter, die verwandte und gleichwertige
Vor- und Ausbildungen voraussetzen.

(2) 'Die Befihigung fiir die Laufbahn, in die eingestellt, gewechselt oder
von einem anderen Dienstherrn versetzt werden soll, ist festzustellen und
der Beamtin oder dem Beamten schriftlich mitzuteilen. 2Gleiches gilt,
wenn die Beamtin oder der Beamte infolge der Umbildung einer Korper-
schaft iibernommen wird oder kraft Gesetzes in den Dienst der aufnehmen-
den Koérperschaft iibertritt.

Parallelvorschriften: BW § 14 I; Bbg § 9 I, III; Brem § 13 I, II[; Hmb § 13 I, IIl; Hess § 13 T;
MV §13 I, III; Nds § 13 [, III; NRW §5 I[; RhPf § 14 [; Saarl § 10 [; Sichs § 15 I; LSA § 13 [;
SchlH § 13 1, I1I

Schrifttum: Denninger/Frankenberg, Grundsitze der Reform des offentlichen Dienstes, 1997;
Lorse, Personalmanagement im 6ffentlichen Dienst, DD 2002, 49; Murmann, Grundlagen des
Laufbahnrechts, RiA 1991, 157; Pechstein, Laufbahnrecht in Bund und Lindern, 3. Aufl. 2015;
Peters ua, Paradigmenwechsel im Laufbahnrecht des Bundes, ZBR 2009, 1; Wunder, Die Rekru-
tierung der Beamtenschaft in Deutschland, 1979.

Ubersicht
Rn.
I Systematik ... ... ... .. 1
II. DasLaufbahnprinzip . .. ... ... .. ............ .. ...... 2
1. Verfassungsrechtliche Grundlagen . . ... ....... ... ... ... 2
2. Reform des Laufbahnrechts . .. ...................... 4
III. Der Laufbahnbegriff, Abs. 1 . .. ... ... .. .. .. . ... ... 8
1. Aufgabe der Unterscheidung zwischen Fach- und Regellaufbahn . . 9
2. Verwandte und gleichwertige Vor- und Ausbildung . . .. ... ... 10
3. Sonderlaufbahnen . . ... ... Lo 12
IV. Feststellung der Laufbahnbefihigung, Abs.2 . . .. .. ... ... .... 13
Vo BeamtStG . . ... 14

I. Systematik

Die Definition der Laufbahn in Abs. 1 eroffnet das Laufbahnrecht des Bundes in 1
§§ 16—26 BBG, das wesentlich erginzt wird durch die ebenfalls mit dem DNeuG
(— Einl. Rn. 30) aufgrund § 26 neu erlassene BLV v. 12.2.2009 (BGBI. 1 S. 284). Die
Neufassung des Kompetenzrechts durch das Foderalismusreformgesetz v. 28.8.2006
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. Das Laufbahnprinzip

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Das Laufbahnprinzip gehort zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufs-
beamtentums, die vom Gesetzgeber zu berticksichtigen und fortzuentwickeln sind
(Art. 33 V GG). Das Lautbahnprinzip verlangt, dass fiir die Einstellung und das beruf-
liche Fortkommen des Beamten Lautbahnen mit jeweils typisierenden Mindestanfor-
derungen bestehen (BVerfGE 107, 257 (273) = NJW 2003, 3335 (3337); Plog/Wie-
dow § 15 Rn. 10). Die aus der Erflillung der Mindestanforderungen sich ergebende
Laufbahnbefihigung bildet den Kern der Eignung eines Bewerbers fiir die der Lauf-
bahn zugeordneten Amter (vgl. BVerwGE 147, 20 = NVwZ 2014, 75 (78)). Dem
entspricht eine berufliche Entwicklung der Beamten, bei der die unteren Amter einer
Laufbahn durch Einstellungen besetzt werden, die héher dotierten Amter dagegen
grundsitzlich mit Inhabern der unteren Amter im Wege der Beforderung. Das Lauf-
bahnprinzip steht danach in enger Verbindung mit dem Lebenszeitprinzip (— § 6
Ran. 3). Es legt die Grundlage flir die Professionalitit des Berufsbeamtentums und fiir
die Geltung des Leistungsprinzips bei Einstellungs- und Beférderungsentscheidun-
gen. Es wirkt insoweit objektivrechtlich den Gefihrdungen unsachlicher Amter-
patronage entgegen und schiitzt subjektivrechtlich den leistungsbezogenen Zugangs-
anspruch aus Art. 33 II GG.

Das Laufbahnprinzip, nicht aber das jeweilige Laufbahnsystem, zihlt zu den verfas-
sungsrechtlich gesicherten hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums iSv
Art. 33 V GG (BVerfGE 12, 334; 62, 383; 64, 351; Leisner, Legitimation des Berufs-
beamtentums, 1988, S.131; Murmann RiA 1991, 157; Bochmann ZBR 2007, 1;
Ziekow PersV 2007, 344 [352]; Giinther RiA 2007, 97 [102]; Wolf DOV 2007, 504;
Baplsperger PersV 2007, 424 [440]; Peters ua ZBR 2009, 1). Bislang hatten die Gerichte
kaum Anlass, die verfassungsrechtlichen Grenzen gesetzgeberischer Gestaltungsspiel-
raume zu definieren, so dass das Laufbahnprinzip als Gesetzgebungsdirektive weitge-
hend farblos bleibt. Ob sich dies in Folge der Ausdifferenzierung des Laufbahnrechts
in Bund und Lindern indert, bleibt abzuwarten (vgl. zum Laufbahnprinzip als
Schranke fiir Landesgesetzgeber: Pechstein FS Siedentopf, 2008, 671; ders. ZBR
2009, 20; zur historischen Entwicklung Winder, Die Rekrutierung der Beamten-
schaft in Deutschland, 1979, S. 8).

2. Reform des Laufbahnrechts

Das tiberkommene Laufbahnsystem ist bereits seit den sechziger Jahren zuneh-
mend auf Kritik gestoen. Dabei wurde das Laufbahnrecht zwar flir reformbediirftig,
aber tiberwiegend auch flir reformfihig erachtet (weitergehend Thieme, 48. DJT D
27: Widerspruch zur demokratischen, auf dem Gleichheitsprinzip beruhenden Ge-
sellschaftsordnung, Widerspruch zum Leistungsprinzip durch Uberbewertung der
Vor- und Ausbildung; weniger krit. Mayer FS Ule, 335; Dagtoglou StK VI S. 85; Konig
VerwArch 1977, 25; Lemhdifer ZBR 1971, 294). Mit dem 2. Gesetz zur Anderung be-
amtenrechtlicher Vorschriften v. 18.8.1976 (BGBL I S.2209) grift die Bundesregie-
rung Vorschlige der Studienkommission zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts
auf (dazu Kioppenstedt DOV 1977, 12; v. Hammerstein/Geyer/Schrider/Schwegmann
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Wihrend die NRW- Reglerungskommlsswn ,,Zukunft des offenthchen Dienstes*
mangels hinreichender Flexibilitit die Abschaffung des Laufbahnprinzips vorschlug
(Bericht der Kommission 2003, S. 50; anders aber Denninger/Frankenberg, Grundsitze
der Reform des offentlichen Dienstes, 1997, S. 34), beschrinkte sich die Reformdis-
kussion tiberwiegend auf das Laufbahngruppenprinzip (s. zB Leisner Legitimation
S. 139, 148; Murmann RiA 1991, 157; Lecheler, HdbStR, V 3. Aufl. § 110 Rn.92:
Tendenz zu zwei Laufbahngruppen, mittlerer und unterer Teil des gehobenen sowie
oberer Teil des gehobenen und héherer Dienst).

Dagegen hilt das Bundesrecht im Kern weiter an der Einteilung aller Laufbahnen 6
in die vier Laufbahngruppen des einfachen, mittleren, gehobenen und héheren
Dienstes mit je mehreren Besoldungsgruppen fest (Wichmann/Langer SD-RS. 280).
Die Zugehorigkeit einer Lautbahn zu einer Laufbahngruppe richtet sich nach dem
im BBesG bestimmten Eingangsamt (§ 6 I 2 BLV). Die Unterscheidung zwischen
Regellaufbahn und Laufbahn besonderer Fachrichtung im Sinne eines Regel-Aus-
nahme-Prinzips gibt § 17 auf (— § 17 Rn. 1). Die Eingangsamter konnen einer ho-
heren Besoldungsgruppe zugewiesen werden. Zum Beispiel sind im mittleren Poli-
zeivollzugsdienst das Eingangsamt der Besoldungsgruppe A 6 zugeordnet, in der
Laufbahn des Gerichtsvollziehers im mittleren Dienst A 8. Das Endamt (Spitzenamt)
markiert das Ende der Laufbahngruppe, zB A 5 (Oberamtsmeister), A 9 (Amtsinspek-
tor) mit Amtszulage nach Fn. 3 zur Besoldungsgruppe A 9 BBesG. Das Endamt einer
Laufbahngruppe entspricht in seiner Besoldungsgruppe dem Eingangsamt der nichst
hoheren Laufbahngruppe, zB A 13 als Endamt flir Oberamtsrat und R egierungsrat als
Eingangsamt des hoheren Dienstes — sog. Verzahnungsamt.

Der Kritik am Laufbahngruppenprinzip wird durch eine bereits durch die BLV
1978 eingeleitete groBere Durchlissigkeit der Laufbahngruppen Rechnung getra-
gen, die durch die Novelle 2002 und die BLV 2009 verstirkt wurde. Allerdings ist
der 2002 eingefiihrte prifungsfreie Praxisaufstieg (§ 33b BLV) mangels praktischer
Bewihrung zugunsten eines nun wieder einheitlichen Aufstiegsverfahrens (§§ 35ff.
BLV) wieder entfallen (vgl. Pechstein, Laufbahnrecht in Bund und Lindern, 3. Aufl.
2015, S. 111). Die jedenfalls nominell wohl wichtigste laufbahnrechtliche Anderung
durch das DNeuG liegt in der Einfithrung eines fachrichtungsiibergreifenden Lauf-
bahnbegriffs (dazu unten — Rn 8). Durch diese Oftnung wollte der Gesetzgeber die
Zahl von 125 auf Bundesebene bestehenden Laufbahnen (mit rund 50 verschiedenen
Laufbahn-, Ausbildungs- und Priifungsordnungen) zugunsten von Flexibilitit und
Transparenz verringern, ohne dabei die Existenz ,,bewahrter Sonderlaufbahnen® in
Frage zu stellen. (vgl. BT-Drs. 16/7076, S.93, 103f.). Zusammen mit anderen lauf-
bahnrechtlichen Weichenstellungen — Uberarbeitung der Vor- und Ausbildungsab-
schliisse (§ 17), Einstellung in ein hoheres Amt als das Eingangsamt (§ 20), gesetzliche
Regelung der dienstlichen Beurteilung (§ 21), Neuregelung der Beforderung ein-
schlieBlich der Erleichterung der Sprungbeforderung (§ 22 VI), Ausweitung des An-
wendungsbereichs der Fiihrungsimter auf Probe sowie Verkiirzung der Probezeit
(§ 24), Benachteiligungsverbote (§ 25) und stirkere Trennung von Laufbahn- und
Ausbildungsvorschriften (§ 26) — ergeben sich insgesamt aus dem DNeuG Ansitze
fiir eine durchaus auch konzeptuelle Erneuerung des Laufbahnrechts. Insoweit von
einem ,,Paradigmenwechsel (so Peters ua ZBR 2009, 1) bzw. von einem ,,System-
wechsel® (so Plog/Wiedow Rn. 3) zu sprechen, scheint aber zumindest tibertrieben.

('D
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zierende Emmegsebenen Diesem Modell haben s1ch auch Sachsen Anhalt und Sach—
sen angeschlossen. Bayern hat mit dem Leistungslaufbahngesetz v. 5.8.2010 (GVBL
410, 571) die Lautbahngruppen abgeschafft und durch eine einheitliche Leistungs-
laufbahn (Art.5 LIbG) ersetzt. Der Bildungsabschluss entscheidet hier tiber die
Einstufung in vier Qualifikationsebenen (Art.7 LIbG). Entsprechendes gilt fiir
Rheinland-Pfalz (Landesbeamtengesetz v. 20.10.2013, GVBL. S. 319). Baden-Wiirt-
temberg hilt zwar am System der Laufbahngruppen fest, hat aber mit dem Dienst-
rechtsreformgesetz v. 9.11.2010 (GBL. S.793) die Laufbahngruppe des einfachen
Dienstes abgeschafft. Gleiches gilt fiir Hessen nach § 13 HBG i.d.E v. 27.5.2013
(GVBL. 1S.218) und fiir Thiiringen.

III. Der Laufbahnbegriff, Abs. 1

§ 16 I bildet die Auftaktvorschrift zur Reform des Laufbahnrechts, die aber die
lange eingeforderten grundlegenden Anderungen nicht enthilt. Dafiir fiihrt die Vor-
schrift eine neue Beschreibung des Laufbahnbegriffs ein. Wihrend gem. § 2 II BLV aF
eine Laufbahn alle Amter derselben Fachrichtungen umfasste, die die gleiche Vor-
und Ausbildung oder eine diesen Voraussetzungen gleichwertige Befihigung erfor-
dern, verzichtet § 16 I nun auf das Kriterium ,,derselben Fachrichtung®. Unabhingig
von der Fachrichtung umfasst eine Laufbahn nun alle Amter, die verwandte und
gleichwertige Vor- und Ausbildungen voraussetzen.

1. Aufgabe der Unterscheidung zwischen Fach- und Regellaufbahn

Das gesetzgeberische Ziel, die Zahl der Laufbahnen zu verringern wird insbeson-
dere durch die Aufgabe des Fachrichtungskriteriums erreicht. Diesem Kriterium lag
die Unterscheidung zwischen (allgemeinen) Regellaufbahnen und spezialisierten
Fachlaufbahnen zugrunde. Der jahrzehntelangen Ausdifferenzierung der vom oftent-
lichen Dienst wahrzunehmenden oftentlichen Aufgaben (dazu Bull, Die Staatsaufga-
ben nach dem GG, 3. Aufl., 1978) entsprach die Einrichtung von Laufbahnen be-
sonderer Fachrichtungen zur Wahrnehmung dieser besonderen Dienste. Darin
zeigt sich, dass die Personalstruktur nicht indifferent ist gegeniiber den zu vollziehen-
den Sachprogrammen (Konig VerwArch 1977, 20; Leisner in Beamtentum, 1995,
S. 163; Wittkdmper/Biesemann, Die technisch-naturwissenschaftlichen Verwaltungsbe-
reiche der Bundesrepublik Deutschland, 1989; sa Stober, Hochschulabschluss und
technische Laufbahn, 2. A. 1993; ders. ZBR 2005, 181 u. ZBR 2002, 373; Schuppert
AK GG Art. 33 IV Rn. 18 — Aufgabenabhingigkeit des 6ffentlichen Dienstrechts).
Der damit einhergehenden Uberregulierung ist der Gesetzgeber nun entgegenge-
treten. Nach § 6 II BLV werden in jeder Laufbahngruppe hochstens neun Laufbahnen
eingerichtet, die sich im Wesentlichen an den Fichergruppen in der Hochschulstatis-
tik des Statistischen Bundesamtes orientieren. Danach differenzieren sich die
Laufbahnen des gehobenen und hoheren Dienstes durch ihre Zuordnung zu Studien-
gingen aus. Fiir den einfachen und mittleren Dienst soll die Schul- und Berufsbil-
dungsstatistik kompatible Differenzierungskriterien bereitstellen. Die Aufficherung
der Laufbahnen orientiert sich also im Ausgangspunkt an den Bildungsabschliissen
und nicht mehr an den ausdifferenzierten Staatsaufgaben. An die Stelle eines nachfra-
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Stelle im Hinblick auf Ausschreibung und Bestenauslese deutlich erhoht (Pechsten,
Laufbahnrecht in Bund und Lindern, Anm. zu § 6 BLV, S. 45).

2. Verwandte und gleichwertige Vor- und Ausbildung

Der Verzicht auf das Kriterium der Fachrichtung verlagert die Steuerungsleistung
des Laufbahnprinzips auf die Qualifikation des Bewerbers, aus der sich seine Eignung
fiir ein Laufbahnamt ergeben soll. Dabei ergeben sich aus dem Gesetz zwei Differen-
zierungen: Zum einen unterscheidet der Gesetzgeber zwischen Vorbildung und
Ausbildung. Wihrend die Vorbildung auBerhalb des offentlichen Dienstes erwor-
ben wird, kann unter Ausbildung sowohl ein Vorbereitungsdienst im &ffentlichen
Dienst wie eine Berufsausbildung auBlerhalb des offentlichen Dienstes verstanden
werden. Allerdings ist die Trennschirfe der Begriffe stark relativiert, weil sich aus
§ 17 ergibt, dass etwa ein Hochschulabschluss sowohl als Vorbildung zu den ,,Bil-
dungsvoraussetzungen® (§ 17 V Nr. 1a) als auch als eine den Vorbereitungsdienst er-
setzende Ausbildung eingestuft werden kann (§ 17 IV Nr. 2a). Die Kumulation von
Vor- und Ausbildung indiziert aber zumindest, dass neben einem Schul- bzw. Hoch-
schulabschluss immer noch ein weiteres (Aus-)Bildungselement fiir die Laufbahnbe-
fihigung vorausgesetzt wird.

Die fiir eine Laufbahnqualifikation vorausgesetzten Bildungsabschliisse miissen
untereinander ,,verwandt und gleichwertig" sein. Die Gleichwertigkeit zielt auf die
Einheitlichkeit des Niveaus des geforderten Abschlusses im gestuften Schul- Hoch-
schul- und Berufsbildungssystem ab. Es ermdoglicht gleichermalen die Differenzie-
rung zwischen konsekutiven Hochschulabschliissen (Bachelor/Master) wie die Ein-
ordnung iiberkommener Hochschulabschliisse. Daneben eréftnet es Spielraume fiir
die Parallelisierung von Schul- und Berufsausbildung und beruflicher Praxis, die der
Gesetzgeber bei der Ausformulierung der Voraussetzungen fiir die Laufbahngruppen
in § 17 II-V konkretisiert hat. Die daneben geforderte Verwandtschaft indiziert da-
gegen eine fachliche Nihe der einer Laufbahn zugeordneten Bildungsabschliisse.
Durch die Verwandtschaft soll zwar das weggefallene Kriterium der ,,Fachrichtung*
nicht ersetzt, aber doch ein Mindestmal teilweiser Kompatibilitit gewihrleistet wer-
den. Diese Kompatibilitit ist Voraussetzung dafiir, dass die von der Verschlankung des
Laufbahnsystems erhofften Flexibilititsgewinne erzielt werden kénnen. Verwandt-
schaft setzt deshalb ein gewisses MaB an inhaltlicher Uberschneidung voraus, wie sie
etwa bei den in § 6 II BLV zugrundegelegten Fichergruppen erwartet werden kann.

3. Sonderlaufbahnen

Neben den auf § 16 aufbauenden allgemeinen Laufbahnregelungen existieren
fiir bestimmte Beamtengruppen laufbahnrechtliche Sonderregelungen. Dies betrifft
insbesondere den Polizeivollzugsdienst des Bundes nach § 3 I BPolG, die Verord-
nungen iber die Laufbahnen im Polizeivollzugsdienst in der Bundespolizei
(BPolLV) und im kriminalpolizeilichen Vollzugsdienst des Bundes (KrimLV). Son-
derlaufbahnen sind aufgrund § 12 GAD und entsprechenden Verordnungen fiir die
Beamten des Auswirtigen Dienstes, nach § 31 BBankG und die BBankLV fiir die
Beamten der Bundesbank, fiir Beamte beim Bundeseisenbahnvermégen (Eisen-
bahnlaufbahnverordnung) und fiir Bundespostbeamte (PostLV) vorgesehen. Son-
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IV. Feststellung der Laufbahnbefihigung, Abs. 2

Abs. 2 sieht eine ausdriickliche, schriftliche Feststellung der Laufbahnbefihigung
vor. Damit will der Gesetzgeber Rechtsunsicherheiten {iber das Vorliegen der Lauf-
bahnbefihigung ausraumen (BT-Drs. 16/7076, S. 103). Dies erscheint umso dringli-
cher, als durch die Verinderung des Laufbahnbegriffs (Abs. 1) die diesbeziiglichen
Zweifelsfragen eher zu- denn abnehmen werden. Durch die Neuregelung tritt ein
bestandskraftfihiger feststellender Verwaltungsakt an die Stelle des bisher iiblichen
schlichten Aktenvermerks. Der Verwaltungsaket stellt fest, dass der Bewerber die Befi-
higung fuir die Laufbahn, in die er aufgenommen werden soll oder will, besitzt. Die
Regelung dient auch dem Interesse des Bewerbers auf leistungsgerechte Einbezie-
hung in die Bewerberauswahl und kann deshalb einen Feststellungsanspruch begriin-
den (vgl. BVerwG BeckRS 13, 77043 Rn. 26). Ein Anspruch auf Einstellung in ein
Amt der betreffenden Laufbahn ergibt sich aus der Feststellung jedoch nicht. § 8 BLV
enthilt Regelungen zu Zustindigkeit und Verfahren der Feststellung. Fiir die in-
haltliche Zuordnung von Bildungsabschliissen zu den in § 6 II BLV genannten Lauf-
bahnen enthilt Anlage 2 zur Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Bundes-
laufbahnverordnung vom 19.7.2013 (GMBI. S.848) eine Aufstellung von tber
3.000 Ausbildungen und Studiengingen.

V. BeamtStG

Das BeamtStG enthilt keine Parallelbestimmung zu § 16.

8§17 Zulassung zu den Laufbahnen

(1) Fiir die Zulassung zu den Laufbahnen werden die Bildungsginge und
ihre Abschliisse den Laufbahnen unter Beriicksichtigung der mit der Lauf-
bahn verbundenen Anforderungen zugeordnet.

(2) Fiir die Zulassung zu den Laufbahnen des einfachen Dienstes sind
mindestens zu fordern
1. als Bildungsvoraussetzung

a) der erfolgreiche Besuch einer Hauptschule oder

b) ein als gleichwertig anerkannter Bildungsstand und
2. als sonstige Voraussetzung

a) ein Vorbereitungsdienst oder

b) eine abgeschlossene Berufsausbildung.

(3) Fiir die Zulassung zu den Laufbahnen des mittleren Dienstes sind
mindestens zu fordern
1. als Bildungsvoraussetzung

a) der Abschluss einer Realschule oder

b) der erfolgreiche Besuch einer Hauptschule und eine abgeschlossene

Berufsausbildung oder
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