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Rechtliche und technische Anforderungen

Die Beschaffung von Einsatzfahrzeugen stellt besondere
Anforderungen an die Vergabestellen und die Feuerwehren
als Bedarfstrager, aber auch an die Bieter. Mit Hilfe dieses
Fachbuchs erfahren Sie, wie Sie die Vorgaben des Vergabe-
rechts mit den technischen und taktischen Anforderungen
in Einklang bringen:

® Feuerwehr-Bedarfsplan und Fahrzeugkonzept
® Normen und Richtlinien

® Vergaberechtliche Grundsatze

® EU-weite und nationale Vergabeverfahren

® Rechtsschutz

® Auftragsabwicklung

Flr Ihre Bearbeitung der komplexen Materie besonders
hilfreich: viele anschauliche Fotos und Grafiken, praktische
Tipps und Checklisten.

Gunther Pinkenburg, LL.M., ist Fachanwalt far Vergaberecht und
Fachanwalt fur IT-Recht. Aktives Feuerwehrmitglied, Ausbilder,
Fihrungsdienstgrad. Referent und Fachautor.

Thomas Zawadke, Dipl.-Ing. (FH), ist Beratungs- und Entwicklungs-
ingenieur. Kreisbrandmeister. Referent und Fachautor.
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zu den Praxisseminaren des 0 911 plege

Die Nutzung neuer Lernwege in der Fortbildung innerhalb der &ffentli-
chen Verwaltung gewinnt immer starker an Bedeutung. Die Seminare und
Workshops des Behorden Spiegel dienen insbesondere durch ihre Praxis-
orientierung dem Ziel, das Leistungspotenzial der Mitarbeiter zu erhalten
und zu erweitern sowie die breite dienstliche Verwendbarkeit zu sichern
und damit die Qualitat und Flexibilitat der Verwaltung zu erhéhen.

Auf der Grundlage der verschiedenen Disziplinen der Verwaltungspraxis
wird modernes Fihrungswissen vermittelt und das Fachwissen an den
aktuellen Stand der Erkenntnisse angepasst. Gleichzeitig sind die Semi-
nare eine Plattform des Erfahrungsaustauschs der Teilnehmer unter-
einander und ein Forum, in dem praktische Erkenntnisse aufeinander
treffen und sich wechselseitig bereichern. Eine aktuelle Seminarubersicht
finden Sie unter: www.fuehrungskraefte-forum.de
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Das Projekt ,Feuerwehrfahrzeugbeschaffung”

Ohne Kraftfahrzeug- und Geratetechnik kénnen Feuerwehr, Hilfs-
organisationen oder sonstige Behérden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) keinen Dienst leisten. Die Technik wird dabei
immer komplexer und stellt schon bei der Beschaffung die Auftrag-
geber, in der Unterhaltung die Betreiber und im Einsatz die Bedien-
mannschaften vor immer gréBere Anforderungen. Die Hersteller der
Fahrzeugtechnik — Fahrgestell wie Aufbau —und der Ausristung sind
bemuiht, sichere und zuverlassige Technik bereitzustellen.

Die Beschaffung von Einsatzmitteln ist als dynamischer Prozess zu
betrachten, denn die Erfahrungen und damit die Taktik verandern
sich fortlaufend ebenso wie die Entwicklungen der Technik ver-
suchen, mit den sich andernden Anforderungen Schritt zu halten.
Was heute Standard ist, ist morgen Gberholt, und so werden auch an
die technischen Mitarbeiter der Prifdienste sowie die Bediener bei
den BOS immer héhere Anspriche gestellt.

Die rechtskonforme Durchfihrung der Beschaffung nach MaB3gabe
insbesondere des Haushalts- und Vergaberechts ist dabei ein wesent-
licher Bestandteil des Beschaffungsprozesses und erfordert von
allen Beteiligten ein hohes MaB an Zeit und Kompetenz.

Der ,Rote Faden” bei der Durchflihrung jeder Beschaffung ist die
detaillierte und qualitativ hochwertige Leistungsbeschreibung. Sie
bildet die Grundlage fir die Auswertung und vergleichende Betrach-
tung der von den Bietern zu den formulierten Leistungsanforderun-
gen eingesetzten Preise. Damit wird eine faire und transparente
Vertragsgrundlage zwischen dem Bieter und dem Auftraggeber
geschaffen. Bei Konstruktionsgesprachen, méglichen Teil- und
natlrlich bei der Endabnahme dient die Leistungsbeschreibung den
Vertragspartnern immer wieder als ,Nachschlagewerk”.

Die richtige Abnahme und nachfolgende Inbetriebnahme eines
neuen Fahrzeugs beeinflussen wesentlich den spateren Nutzwert, die
(Unterhalts- und Ausfall-)Kosten und die Haufigkeit von Ausfallen
im Dienstgebrauch.

Die nachfolgenden Ausfihrungen und Betrachtungen beziehen sich
schwerpunktmaBig auf die Beschaffung von Feuerwehreinsatzfahr-
zeugen. Sie sind im Grundsatz auch Ubertragbar auf die Beschaffung
von weiteren feuerwehrtechnischen Geratschaften oder Ausristungs-
teilen sowie von sonstigen Fahrzeugen, etwa Kommunalfahrzeugen.

www.WALHALLA.de 13



Ziel der Erlauterungen ist die Darstellung des einsatzfahrzeugspe-
zifischen Beschaffungsvorganges in Ansehung des geltenden Ver-
gaberechts, der den Lesern bei der Umsetzung und Durchfiihrung
von Fahrzeugbeschaffungen hilfreich sein soll.

Aber auch bei der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen gilt wie bei
vielen Geschaftsverhaltnissen: Es sitzen sich auch zwei Parteien mit
unterschiedlicher Zielsetzung gegentber. Der Auftraggeber méchte
mit geringen finanziellen Mitteln mdoglichst effizient ein Produkt
.Einsatzfahrzeug” erstellen lassen; die Wirtschaftsteilnehmer mus-
sen dagegen gewinnorientiert arbeiten und streben daher - zu
Recht — an, mit méglichst geringem Aufwand den gréBtmdglichen
Gewinn zu erzielen.

Ergeben sich auf einer nicht eindeutigen Vertragsgrundlage (feh-
lende oder nicht qualitativ ausformulierte Leistungsbeschreibung)
jedoch Probleme und Unstimmigkeiten, so sind diese nur schwierig
oder mit Nachteilen fur eine Partei zu l6sen.

Werden die rechtlichen, formellen und inhaltlichen Vorgaben des
GWSB, der VgV, der etwaigen Landesvergabegesetze und der Aus-
schreibungs- und Vergaberichtlinien (AVR) des betreffenden Auf-
traggebers ordnungsgemal beachtet, werden die eingegangenen
Angebote nachvollziehbar und damit fair — auch den Bietern gegen-
Uber — ausgewertet, und es ergibt sich auf dieser Basis eine konst-
ruktive Zusammenarbeit bei der Umsetzung des Auftrages und der
Erstellung des Feuerwehrfahrzeuges. Dies gereicht sodann beiden
Vertragsparteien zum Vorteil.

Das Buch bertcksichtigt das seit dem 18.04.2016 geltende und in
nationales Recht umgesetzte EU-Vergaberecht sowie das nationale
Vergaberecht. Auf die Landesvergabegesetze kann aufgrund deren
Vielzahl und inhaltlicher Kurzlebigkeit nur am Rande eingegangen
werden. Aufgrund der aktuelleren Vorschriften im EU-Vergaberecht
sowie des Umstandes, dass die Mehrzahl der Feuerwehrfahrzeugbe-
schaffungen mittels EU-weiter Vergabeverfahren durchgefihrt wer-
den, wird zunachst auf diese und erst im Anschluss auf das nationale
Vergaberecht eingegangen.

Die Vorgaben der sogenannten ,eVergabe”, bei der es sich eher um
eine ,eKommunikation” handelt, werden nachfolgend insbesondere
in Ansehung der Bekanntmachung, der Bereitstellung der Vergabe-
unterlagen und der elektronischen Kommunikation aufgegriffen.
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Die Autoren sind sich bewusst, dass immer und auch bei Fahrzeug-
beschaffungen ,mehrere Wege nach Rom fihren”. Mit vorliegen-
dem Buch sollen aus zwei verschiedenen Blickrichtungen Hilfestel-
lungen — ohne Anspruch auf Alleingultigkeit — fur die erfolgreiche
Beschaffung, Abnahme und Inbetriebsetzung von Einsatzfahrzeugen
gegeben werden.

Die Inhalte dieses Werkes sind sorgfaltig geprtft und ausgearbeitet
worden. Fiur die Richtigkeit der Ausfihrungen zu allen vergabe-
rechtlichen oder vertragsrechtlichen Detailfragen kann dennoch
keine Gewahr gegeben werden. Dies liegt schon darin begrindet,
dass standig eine Vielzahl neuer Entscheidungen der Nachprifungs-
instanzen zu verzeichnen ist und diese auch nicht immer ein ein-
heitliches Bild abgeben. Insbesondere dort, wo aufgezeigte Rechts-
probleme in Erscheinung treten, kann das Buch eine individuelle
Rechtsberatung nicht ersetzen. Gleiches gilt Gbrigens auch fir Nor-
men. Hier mussen die Auftraggeber Rechtsabteilungen oder exter-
nen Sachverstand, insbesondere Rechtsanwalte hinzuziehen. Dies
gilt insbesondere auch flr die Ausarbeitung von Vertragen/vertrag-
lichen Regelungen im Einzelfall.

Die in diesem Buch genannten Marken verstehen sich nur als Bei-
spiele und sind Eigentum der jeweils genannten Unternehmen.

Munchen und Neu-Ulm im Mai 2017

Glinther Pinkenburg, LL.M.
Thomas Zawadke, Dipl.-Ing. (FH)
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I. Der Feuerwehr-Bedarfsplan im Kontext
der Fahrzeugbeschaffung

1. Was braucht eine Kommune insgesamt an Feuer-
wehr-Fahrzeugen zur Gefahrenabwehr?

Die Aufgaben der Feuerwehren generell sind die Brandbekamp-
fung, die technische Hilfeleistung, Personen- und Tierrettung jeg-
licher Art, die allgemeine vorbeugende Gefahrenabwehr und andere
zugewiesene Aufgaben. Insbesondere diese zugewiesenen Auf-
gaben sind regional sehr unterschiedlich und reichen von rettungs-
dienstlichen Aufgaben Uber kommunikative Fihrungskopffunktion
einer Kommune auch auBerhalb der Ublichen Blrozeiten bis hin zu
speziellen Tatigkeiten bei besonderen BaumaBnahmen, z. B. Gru-
benrettungswehr bei ausgedehnten Tunnelanlagen oder Olwehr
auf Gewassern, um nur stellvertretend einige Aufgaben zu nennen.

Zur Erfallung des zeitkritischen Ersteinsatzes (z. B. Brand in einem
héher gelegenen Stockwerk mit gleichzeitig vermisster Person) ist
eine erforderliche Ausstattung durch die Feuerwehr vorzuhalten,
die aufgrund der feuerwehrtechnischen Fahrzeug- und Geréateaus-
stattung sowie der Personalvorhaltung jederzeit unter Einhaltung
der festgelegten Eintreffzeit in der Lage sein muss, eine effektive
Gefahrenabwehr einzuleiten und im Regelfall die Gefahrensitua-
tion ohne Hilfe anderer Feuerwehren zu bewaltigen.

Insbesondere vor dem Hintergrund immer haufiger auftretender
Naturereignisse wie Sturm, Hagel, Starkregen usw. mussen sich die
Feuerwehren auf ausgedehnte und zeitlich langerfristige Einsatz-
szenarien einstellen. Dabei wird nicht nur viel Personal gebunden,
sondern es mussen auch gleichzeitig viele Einsatzstellen abgearbei-
tet werden. Insbesondere den logistischen Aufgaben ist hier in der
Zukunft eine besonders groBe Aufmerksamkeit zu widmen.

2. Feuerwehr-Bedarfsplan

Grundlage jeder Fahrzeug- und Geratebeschaffung muss daher
immer ein Brandschutz- oder Feuerwehrbedarfsplan sein und dieser
sollte turnusmaBig (z. B. alle funf Jahre) Gberprift werden.

Die Ausstattung sollte dabei so bemessen sein, dass nur bei auBer-
gewodhnlichen Ereignissen oder bei Bedarf von Sonderfahrzeugen
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2. Feuerwehr-Bedarfsplan

und -geraten diese oder speziell ausgebildetes Personal gemeinde-
oder landerlbergreifend zur Hilfe angefordert werden muss.

Grundlage fir die Ausstattung muss dabei das 6rtlich vorhandene
Gefahrenpotenzial sein. In letzter Konsequenz kann dies nur durch
Absprache mit den Fihrungskraften auf Landkreisebene erfolgen,
da diese im Fall eines GroBeinsatzes auch die Verantwortung fir die
Einsatzleitung und die Koordination zu Gbernehmen haben.

Um eine effektive Brandbekdampfung und Menschenrettung einlei-
ten und durchflihren zu kénnen, massen nach dem heutigen Stand
der Technik in einem Loschfahrzeug neben der feuerwehrtechni-
schen Beladung auch umluftunabhangige Atemschutzgerate, eine
vierteilige Steckleiter bei zweigeschossigen Gebauden (Hinweis:
alternativ sind auch zwei Multifunktionsleitern zuldssig), eventuell
eine Schiebleiter bei dreigeschossigen Gebauden und ein ausrei-
chender Léschwasservorrat (allgemein empfohlen und heute in der
Norm auch umgesetzt werden mindestens 1.000 ) zur Einleitung
eines Erstangriffs vorhanden sein. Dabei wird davon ausgegangen,
dass innerhalb kurzester Zeit ohne Einsatzunterbrechung eine unab-
hangige Loéschwasserversorgung aufgebaut werden kann. Die mit-
gefihrte Léschmittelmenge ist also nur gedacht zur Uberbriickung
der Zeit, bis die unabhangige Léschwasserversorgung aufgebaut ist,
um ein unmittelbares Eingreifen nach Erreichen der Einsatzstelle zu
ermdoglichen.

Es gibt heute praktisch keinen Brandeinsatz in Gebauden, der ohne
umluftunabhangige Atemschutzgerate bekampft werden kann. Um
die vorgegebenen Rettungsfristen einhalten zu kénnen, ist es unab-
dingbar, die Wasserversorgung flr den ersten Léschangriff Gber
einen fahrzeuginternen Léschwasserbehalter sicherzustellen. Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf Einsatzstellen, bei denen nicht auf
eine unabhangige Léschwasserversorgung zurlickgegriffen werden
kann.

Zur Sicherstellung des zweiten unabhdngigen Rettungsweges aus
zwei- oder dreigeschossigen Gebauden ist eine Rettungsleiter (nach
EN DIN 1147 - z. B. Steckleiter oder Multifunktionsleiter) erforder-
lich.

Daraus ergibt sich eine Mindestausstattung fur die Feuerwehr in
Form eines genormten Fahrzeuges des Typs TSF-W, MLF (vormals
St-LF 10/6) oder (H)LF 10 (vormals LF 10/6) oder (H)LF 20 (vormals
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I. Der Feuerwehr-Bedarfsplan im Kontext der Fahrzeugbeschaffung

LF 16/12). Entsprechend der ortlichen Gegebenheiten mussen diese
Fahrzeuge durch zusatzliches Gerat, z. B. eine Schiebleiter (sofern
technisch moéglich), entsprechende Hilfeleistungsgerate zur Ver-
kehrsrettung oder eine fahrgestellspezifische Ausstattung, z. B. All-
radantrieb, angepasst werden.
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