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Rechtsquellen VwGo |
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Bundesrecht

= VwGO
= GVG

- Spezialverweis

= § 83 VWGO i.V.m. §8§ 17-17 b GVG (sachliche, ortliche Zustandigkeit),
§ 55 VwGO i.V.m. §§ 169, 176 GVG (Hausrecht; kein Fernsehen im Gerichtssaal)

- Generalverweis in § 173 VwGO
=7 .V.m. 8§ 17-17 b GVG (Rechtsweg)
= ZPO
- Spezialverweise
=" § 167 | VWGO i.V.m. §§ 704-945 ZPO; §§ 57 II, 123 Il VWGO
- Generalverweis in § 173 VwGO
U= § 323 ZPO (Abanderungsklage)

Landesrecht

Ausfihrungsgesetz zur VWGO oder vergleichbare Gesetze (z.B. JustG NRW)

:5'1 beck-shop.de



Feststellungsklagen (1) VW(;O

¥

I. Allg. Feststellungsklage (FK); § 43 | Hs. 1 VWGO
= (normale) FK = streitiges Rechtsverhaltnis in der Gegenwart
= nachtragliche FK = streitiges Rechtsverhéltnis in der Vergangenheit
= vorbeugende FK = streitiges Rechtsverhaltnis in der Zukunft
Il.Besondere FK:
= Nichtigkeitsfeststellungsklage, § 43 | Hs. 2 VWGO
= Fortsetzungsfeststellungsklage, § 113 1 4 VwGO (analog)

(Normale) Feststellungsklage

|. Statthaftigkeit

1. Kldger begehrt die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines hinreichend konkreten
offentlich-rechtlichen Rechtsverhaltnisses (RV).

= Ein RV kann begriindet werden durch &r Vertrag, Zusicherung, Zusage, VA, Realakt od. durch 6r Rechtssatz.
=" positive FK: Antrag auf Feststellung des Besoldungsdienstalters eines Beamten
=" negative FK: Antrag auf Feststellung, dass Genehmigung fiir Bauvorhaben, Gewerbe oder straBenrechtliche
Tatigkeit nach den jeweils einschlagigen gesetzlichen Vorschriften nicht erforderlich ist (evtl. Hilfsantrag auf Er -
teilung der gegebenenfalls erforderlichen Erlaubnis!); Feststellung, dass sich aus einer selbstvollziehenden Norm

wegen Verfassungswidrigkeit keine Pflichten fur den Kldger ergeben (sog. Inzidentkontrolle oder Sekundar -
rechtsschutz)

Verfassungsprozessuale Bedeutung: e us diesem Grupde Subsidiaritdt und damit Unzuldissigkeit der

Rechtssatzverfassungsbeschwerde; /é fi, Ei%@_gmﬁdae
iy BUCHAANDLU



Feststellungsklagen (2) VwG;; ﬁ;

(Normale) Feststellungsklage (Fortsetzung)

= Nicht feststellungsfahig sind bloBe Tatsachen oder Eigenschaften einer Person (z.B. Zuverlassigkeit
i.S.v. § 35 | GewO) oder Sonderrechtsbeziehungen ohne AuBenwirkung (z.B. Berechtigung des Vorge -
setzten zu einer Weisung).

2. Keine Subsidiaritat der FK, § 43 1l 1 VwWGO

= Voraussetzung (+), soweit der Kldager sein Rechtsschutzbegehren mit einer Gestaltungsklage (insbe-
sondere Anfechtungsklage) oder mit einer Leistungsklage (Verpflichtungsklage oder allg. Leistungs-
klage) verfolgen kann oder hatte verfolgen kdnnen.

= Normzweck:

- keine doppelte Inanspruchnahme der Gerichte wegen der gréBeren Rechtsschutzintensitat von Ge-
staltungs- und Leistungsklage

- keine Umgehung der strengeren Sachurteilsvoraussetzungen von Anfechtungs- und Verpflichtungs -
klage

Hinweis: Der doppelte Normzweck von § 43 Il 1 VwGO spielt noch eine Rolle bei der streitigen Frage, ob
die vorbeugende FK subsididr ist zur vorbeugenden Unterlassungsklage!

Hinweis zum Priifungsaufbau: Teilweise wird § 43 Il 1 VwGO auch als besondere Sachurteilsvoraus -
setzung, als Ausdruck des Rechtsschutzbeduirfnisses oder als Teil des Feststellungsinteresses gepriift!

T
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Feststellungsklagen (3) VW(;(; -~

(Normale) Feststellungsklage (Fortsetzung)

Il. Besondere Sachurteilsvoraussetzungen

= Feststellungsinteresse, § 43 | VwWGO

Ausreichend ist jedes anzuerkennende schutzwiirdige Interesse rechtlicher, wirtschaftlicher oder ideeller Art.
= Klagebefugnis gem. § 42 I VWGO analog (nur rechtliche” Interessen)

dafiir Rspr., dagegen die h.Lit.

= nur bei Klagen i.S.v. § 54 | BeamtStG, § 126 | BBG: entsprechende Geltung von §§ 68, 74, 78 VwWGO
wegen § 54 || BeamtStG, § 126 Il BBG
lIl. Begriindetheit: Die FK ist begriindet, wenn das behauptete Rechtsverhaltnis besteht/nicht besteht.

IV. MaBgeblicher Zeitpunkt: grundsétzlich letzte miindliche Verhandlung

Nachtrégliche Feststellungsklage

|. Statthaftigkeit

= Kldager begehrt die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines 6r Rechtsverhéltnisses in
der abgeschlossenen Vergangenheit.

15" Erledigung von schlicht hoheitlichem Handeln, z.B. ehrverletzenden AuBerungen oder Immissionen; Wahrneh -
mung des allg. politischen Mandats durch 6r Zwangsverbénde; Aufhebung bzw. AufBerkrafttreten von Bebau-
ungsplan, Veranderungssperre, Gebiihrensatzung, allg. verbindlich erklartem Tarifvertrag

= keine Subsidiaritat, insbesondere zur FFK als modifizierte Anfechtungs- bzw. Verpflichtungsklage, vgl.
§43 111 VwGO o*®

hG I i
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Feststellungsklagen (4) VW(:(; -~

Nachtrégliche Feststellungsklage (Fortsetzung)

Il. Besondere Sachurteilsvoraussetzungen
= grundsétzlich wie bei der normalen FK; s.o. B. II.
= qualifiziertes Rechtsschutzbediirfnis nur bei Wiederholungsgefahr, Rehabilitationsinteresse, Prajudiz-
interesse, vgl. dazu im Einzelnen u. bei der FFK
Ill. Begriindetheit: Die nachtragliche FK ist begriindet, wenn das behauptete Rechtsverhaltnis zum maBgeb-
lichen Zeitpunkt bestand/nicht bestand.
IV. Der maBBgebliche Zeitpunkt wird regelmafig durch den Klageantrag bestimmt.

Vorbeugende Feststellungsklage

|. Statthaftigkeit

1. Der Klager begehrt die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines or Rechtsverhaltnisses
in der Zukunft.
U= Blrgermeister ist nicht berechtigt ohne Zustimmung des Rates Verwaltungsgebiihren in einer Gebiihrensatzung
zu erhohen; beklagter Dienstherr ist nicht berechtigt, die Ernennung oder Beférderung eines Konkurrenten vor-
zunehmen

2. Keine Subsidiaritat der FK, § 43 11 1 VwWGO

= Nach der Rspr. keine Subsidiaritat, da insbesondere bei drohendem VA die strengeren Sachurteilsvo-
raussetzungen einer Anfechtungsklage nicht unterlaufen werden kénnen.

= Nach h.Lit. ist die vorbeugende FK subsidiar zur vorbeugenden Unterlassungsklage, weil nach § 43 i

VwGO Subsidiaritat gegentiber d'eg ‘ urﬁaﬂg_eslﬁz He
Al -



Vorlaufiger gerichtlicher Rechtsschutz beim VA mit

Doppelwirkung gem. §§ 80 alll 1,80 a | Nr. 2 VwGO (1)

Normstruktur von § 80 a VWGO

VA mit Doppelwirkung, Widerspruch des belasteten Teils, § 80 a

VwGO

62 iy

behordl. Rechtsschutz, §80al, Il | |

gerichtl. Rechtsschutz, § 80 a lll

Adressat belastet,

§80all

Dritter begtinstigt,

Adressat beglinstigt,
Dritter belastet,
§80al

grds. kein Vorrang des behérdlichen vor de
Ausnahme: 8§ 80111 Nr.1,80VI 1,80 a I)Ii_

I
Widerspruch/Klage
des bel. Dr.

Antrag auf

= Aufhebung, Anderung

= Erlass

von MaBnahmen gem. § 80 al, II;
vgl.§80alll 1

(i.V.m.§§80alll 2,80V 1)

58012 | [ s8oll |

Y Y

§80al §80al
Nr. 1 Nr. 2

erichtlichen Rechtsschutz (h.M.) = Wahlrecht

obeck shop de




Vorlaufiger gerichtlicher Rechtsschutz beim VA mit

Doppelwirkung gem. §§ 80 a lll 1,80 a | Nr. 2 VwGO (2)

Zulassigkeit

1. Verwaltungsrechtsweg
2. Statthaftigkeit des Antrags, §§ 80 alll 1,1Nr. 2,80V 1 VwGO

= Antragsteller wendet sich gegen die Vollziehung eines ihn belastenden, den Adressaten begiinstigen -
den VA (VA mit Doppelwirkung)

= Antragsteller hat Rechtsbehelf eingelegt
= Rechtsbehelf hat nach § 80 I VWGO keine aufschiebende Wirkung
=5 Nachbar gegen Baugenehmigung, § 80 1 1 Nr. 3 VWGO i.V.m. § 212 a | BauGB

3. Antragsbefugnis, § 42 [l VWGO analog
4. Rechtsschutzbediirfnis

= Rechtsbehelf nicht offensichtlich unzuldssig

= Kein vorheriger Aussetzungsantrag bei der Behorde notwendig, § 80 a Il 2 i.V.m. § 80 VI VwGO (h.M.)
5. Antragsgegner, § 78 VWGO analog
/N AuBerhalb der Zulassigkeit: notwendige Beiladung des Adressaten, § 65 Il VwGO!

Begriindetheit

(+), wenn das Aussetzungsinteresse des Antragstellers das Vollziehungsinteresse des beglinstigten Adressa-
ten Uberwiegt (h.M.)

« 20
/N Rechtswidrigkeit des VA muss sich aysxgﬂerb&{mmschﬁtzenden Norm ergeben!
- ME EACHR I _—



Vorlaufiger gerichtlicher Rechtsschutz beim VA mit

Doppelwirkung gem. §§ 80 alll 1, 80 a | Nr. 2 VwGO (3)

Zulassigkeit

1. Verwaltungsrechtsweg
2. Statthaftigkeit des Antrags, §§ 80 a lll 1, | Nr. 1 VwWGO
= Beglinstigender VA mit drittbelastender Wirkung
= Dritte hat Rechtsbehelf erhoben
= Rechtsbehelf hat aufschiebende Wirkung
3. Antragsbefugnis, § 42 Il VWGO analog
4. Rechtsschutzbediirfnis
Kein vorheriger Antrag bei der Behérde erforderlich (h.M.)
5. Antragsgegner, § 78 VwGO analog

Begriindetheit

(+), wenn das Vollzugsinteresse des beglinstigten Adressaten das Aussetzungsinteresse des belasteten Drit-
ten Uberwiegt; hdngt von den Erfolgsaussichten in der Hauptsache ab
= VA rechtmaBig: Vollzugsinteresse Uberwiegt, Begriindetheit (+)
= VA rechtswidrig:
- Verstol3 gegen dritt-/nachbarschiitzen orm: Aussetzungsnnteresse Uiberwiegt, Begrlindetheit (-)
- Verstol3 gegen sonstige Vorschrlfter} yﬁhwﬂgt Haémegt Begrlindetheit (+), h.M.



Widerspruchsverfahren; Widerspruchsbescheid (5)

Abhilfe- bzw. Widerspruchsbescheid enthalt (fiir Klager) erstmalig eine Beschwer

4 a) pos. Wi. Bescheid 4 b) neg. Wi. Bescheid
= Aufhebung des EB < WiBeh. —> = EB bleibt bestehen
»A erstmalig beschwert” T (Adressat A beglinstigt)
3 b) keine Abhilfe
3 a) Abhilfe-Bescheid 1) Erst-Bescheid (EB) = adr. beg.
= Aufhebung des EB = Erlassbeh. —» VA mit bel. Drittwirkung
»A erstmalig beschwert” (Adressat A beglinstigt)

2) Widerspruch des bel. Dritten (D)

= D klagt auf Aufhebung von Erstbescheid und negativem Widerspruchsbescheid,
§79INr. 1iV.m. §§6811,7411, 781 VYwGO

= A klagt auf Aufhebung des Abhilfebescheides (der fiir A erstmalig eine Beschwer enthdilt),
§79INr.2Hs. 1iV.m.§§6812Nr.2,7412, 781 VwGO

= A klagt auf Aufhebung des positiven Widerspruchsbescheides (der fiir A erstmalig eine
Beschwer enthdilt), § 79I Nr. 2 Hs. 2 i.V.m. §§ 68 1 2 Nr. 2, 741 2, 78 Il YwGO
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