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Kommentar zum Bundes-Bodenschutzgesetz

1 Geltende Fassung

Das Gesetz zum Schutz des Bodens vom 17.03.1998 wurde am 24.03.1998 im Bundes gesetzblatt (BGBI. I S. 502) verkiindet. Am 25.03.1998 traten zunéchst die
Verordnungsermichtigungen des Gesetzes zum Schutz vor schiddlichen Bodenverianderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz;
BBodSchG) sowie die dort enthaltene Vorschrift iiber die Anhérung der beteiligten Kreise in Kraft (vgl. Artikel 4 Gesetz zum Schutz des Bodens). Die ibrigen
Vorschriften erlangten am01. Mérz 1999 Geltungskraft. Bislang wurde das Gesetz zweimal gedndert:

durch die Einfithrung des Euro (vgl. Art. 17 Siebtes Euro-EinfithrungsGv. 09.09.2001; BGBL I S. 2331),

§ 24 Abs. 2 Satz2 BBodSchGdurch Art. 3 des Gesetzes zur Anpassung von Verjahrungsvorschriften an das Gesetz zur Modemisierung des Schuldrechts vom
09.12.2004 (BGBL. I S. 3214).
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2 Gliederung des Gesetzes

Das ,,Gesetzzum Schutz des Bodens* besteht aus vier Artikeln, unter Art. 1 ist dabei das BBodSchGenthalten. Daneben werden mit diesem Gesetz
bodenschutzbezogene Anderungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (Art. 2) und des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Art. 3) geregelt. Artikel 4
legt die Termine des Inkrafttretens fest.

Das BBodSchG gliedert sich in fiinf Teile. Der erste Teil (§§ 1-3 BBodSchG) enthilt insbesondere Begriffsbestimmungen und regelt den Anwendungsbereich des
Gesetzes. Der zweite Teil (§§ 4-10 BBodSchG) klirt zunéchst ausfiihrlich Verantwortlichkeiten fiir die Vor- und Nachsorge bei schiddlichen Bodenverinderungen
und Altlasten. Er bestimmt weiter, auf welche Weise schidliche Bodenverdnderungen und Altlasten zu ermitteln und zu bewerten sind. Der dritte Teil des Gesetzes
(§§ 11-16 BBodSchG) beschreibt ein sog. Altlastenmanagement und bezeht sich ausdriicklich nur auf Altlasten. Es finden sich hier Bestimmungen tiber
Informationspflichten, Sanierungsuntersuchungen, das Aufstellen von Sanierungsplinen sowie das Thema UberwachungsmaBnahmen und Eigenkontrolle. Der
vierte Teil (§ 17 BBodSchG) beschiiftigt sich mit der landwirtschaftlichen Bodennutzung und regelt dort Gefahrenabwehr- und VorsorgemaBstibe. Der fiinfte Teil
(§§ 18-26 BBodSchG) enthilt schlieBlich die Schlussvorschriften zu den Themen Sachverstidndigenwesen, Dateniibermittlung, Kostenregelung, Wertausgleich
und Bufigeldvorschriften.
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3.1 Allgemeine Vorschriften
Erster Teil

Allgemeine Vorschrifien

§ 1 Zweck und Grundsditze des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wieder herzustellen. Hierzu sind schddliche Bodenverdnderungen
abzuwehren, der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewdsserverunreinigungen zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf
den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen aufden Boden sollen Beeintrichtigungen seiner natiirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur-
und Kulturgeschichte soweit wie moglich vermieden werden.

Gesetzeszweck

Wie jedes modeme Gesetz (vgl. § 1 Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz) enthilt auch das BBodSchGzu Beginn eine eigene Vorschrift tiber den Zweck des
Gesetzes.

Angestrebt wird die nachhaltige Sicherung oder Wiederherstellung aller Bodenfunktionen. Zu diesen Bodenfunktionen zihlen dabei nicht nur die natiirlichen
Funktionen (Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen etc.; vgl. § 2 Abs. 2), sondern auch die Funktionen als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte [vgl. diesbeziiglich § 2 Abs. 2 Nr. 2 sowie insbesondere auch die Nutzungsfunktionen (zB. Rohstofflagerstitte, Fliche fiir Siedlung und
Erholung, Verkehr etc.; vgl. hierzu nédher § 2 Abs. 2 Nr. 3)].

Dabei wird aber nicht der Boden als solcher zum Schutzgut erklirt. Vielmehr ist Gesetzeszweck der Schutz aller Bodenfunktionen. Schutzrichtung ist die
nachhaltige Sicherung und Wiederherstellung aller Bodenfunktionen. Dabei liegt der wesentliche Gehalt dieser Bestimmung in der Betonung, dass der
Bodenzustand nicht nur in seinem derzeitigen Zustand erhalten, sondern dauerhaft verbessert werden soll. Dies wird insbesondere dadurch deutlich, dass das
Wort ,,nachhaltig® verwendet wird. Damit wird ein Begriff aufgenommen, der in Deutschland bereits im Forstrecht und Naturschutzrecht (§ 1 Nr. | BWaldGbzw. §
1 Abs. 1 BNatSchG) verwendet wird. Die Bodenfunktionen dauerhaft zu sichern, wiederherzustellen und fiir kiinftige Generationen zu bewahren, ist damit zum Ziel
des Gesetzes erklirt worden. Die Nutzung des Bodens etwa zum Stralen- und Wohnungsbau ist damit nicht generell ausgeschlossen worden.

B {hersicht 1 (Word, 60 KB)

Drei Handlungsziele

§ 1S. 2 konkretisiert diese Zweckbestimmung durch drei Handlungsziele. Dabei sind alle Handlungsziele gleichwertig; mit der Reihenfolge ihrer Aufzihlung ist
keine Gewichtung zum Ausdruck gebracht worden.!)

Erstes Handlungszel ist die Abwehr schidlicher Bodenverinderungen. Wie die Gesetzesbegriindung betont,2) geht es hier im Wesentlichen darum, in einem
rdumlich, zeitlich und kausal tiberschaubaren Zusammenhang konkret erkennbare Gefahren abzuwehren.

Das zweite Ziel, Boden- und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewisserverunreinigungen zu sanieren, wird im folgenden Gesetzestext umfinglich
konkretisiert. Hierzu zihlen die Pflichten zur Gefahrenabwehr in § 4, die behordlichen Befugnisse zur Gefihrdungsabschitzung und Sanierung in den §§ 9 und 10
sowie der gesamte dritte Teil des Gesetzes, der sich mit demsog. Altlastenmanagement beschiftigt.

Als drittes Handlungsziel ist die Vorsorge vor kiinftigen nachteiligen Einwirkungen auf den Boden genannt. Eine konkrete Umsetzung dieser Vorschrift soll durch
§ 7 gewiihrleistet werden.



Vermeidungs grunds atz

In § 18S. 3 wird bestimmt, dass bei Einwirkungen auf den Boden Beeintrichtigungen seiner natiirlichen Funktion sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte soweit wie mbglich vermieden werden sollen. Dieser Satzist erst durch den Vermittlungsausschuss mit aufgenommen worden. Er stellt einen
Kompromiss zu der wihrend der Entstehungsgeschichte des Gesetzes stark umstrittenen Frage dar, ob das BBodSchG samtliche Bodenfunktionen oder nur die
natiirlichen schiitzen will. Mit der Uberschrift von § 1,,Grundsitze™ wird klargestellt: Die Pflicht, Beeintrichtigungen zu vermeiden, stellt hinsichtlich der
natiirlichen Funktionen einen bloBen Programmsatz dar und beinhaltet keine unmittelbar wirkende Rechtspflicht.?) Dieser Programmsatz wird auch in den
folgenden Regelungen des BBodSchGerheblich eingeschrinkt. Gerade § 3 schlieft viele Formen von Emwirkungsmoglichkeiten in die natiirlichen
Bodenfunktionen wieder von der Geltung des BBodSchGaus, so dass auch dieser Vermeidungs- und Minimierungs grundsatz keine Wirkung entfalten wird.

Auswirkungen auf die Praxis

§ 1 normiert als grundlegende Vorschrift den Zweck des Gesetzes. Eine unmittelbare Wirkung entfaltet diese Vorschrift nicht. Sie verpflichtet weder Behorden
noch Biirger direkt.

Man kann dieser Vorschrift lediglich die Absicht und die Zielvorstellung des Gesetzgebers entnehmen. Zudemwird sie vor allembei der Auslegung unbestimmter
Rechtsbegriffe von Bedeutung sein und auch hinsichtlich der Ausiibung des behordlichen Ermessens. In diesem Rahmen zeigt die Vorschrift den Willen des
Gesetzgebers auf, grundsitzlich alle Bodenfunktionen zu schiitzen, so dass eine klare Wertung dieser Bestimmung zu entnehmen ist.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Boden im Sinne dieses Gesetzes ist die obere Schicht der Erdkruste, soweit sie Tréiger der in Abs. 2 genannten Bodenfunktionen ist, einschliefslich der
fliissigen Bestandteile (Bodenldsung) und der gasformigen Bestandteile (Bodenluft), ohne Grundwasser und Gewcdisserbetten.

(2) Der Boden erfiillt im Sinne dieses Gesetzes

1. natiirliche Funktionen als
a) Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen,
b) Bestandlteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Néhrstoffkreisldufen,
¢) Abbau, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stoffliche Einwirkungen aufgrund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschafien, insbesondere
auch zum Schutz des Grundwassers,
2. Funktionen als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte sowie
3. Nutzungsfunktionen als
a) Rohstofflagerstitte,
b) Fldche fiir Siedlung und Erholung,
¢) Standort fiir die land- und forstwirtschafiliche Nutzung,
d) Standort fiir sonstige wirtschafiliche und dffentliche Nutzungen, Verkehr, Ver- und Entsorgung.

(3) Schdéidliche Bodenverdnderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Beeintréchtigungen der Bodenfunktionen, die geeignet sind, Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Beldistigungen fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufiihren.

(4) Verdachtsflcichen im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstiicke, bei denen der Verdacht schédlicher Bodenverdnderungen besteht.
(5) Altlasten im Sinne dieses Gesetzes sind

1. stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen Abfiille behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind
(Altablagerungen) und

2. Grundstiicke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstiicke, auf denen mit umweltgefihrdenden Stoffen umgegangen worden ist, ausgenommen Anlagen,
deren Stillegung einer Genehmigung nach dem Atomgesetz bedarf (Altstandorte), durch die schéidliche Bodenverdinderungen oder sonstige Gefahren fiir
den einzelnen oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden.

(6) Altlastverddichtige Flichen im Sinne dieses Gesetzes sind Altablagerungen und Altstandorte, bei denen der Verdacht schéidlicher Bodenverdnderungen
oder sonstige Gefahren fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit besteht.

(7) Sanierung im Sinne dieses Gesetzes sind MafSnahmen

1. zur Beseitigung oder Verminderung der Schadstoffe (Dekontaminationsmafinahmen),
2. die eine Ausbreitung der Schadstoffe langfristig verhindern oder vermindern, ohne die Schadstoffe zu beseitigen (Sicherungsmafinahmen),
3. zur Beseitigung oder Verminderung schéidlicher Vercdnderungen der physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Bodens.

(8) Schutz- und Beschrdnkungsmaffnahmen im Sinne dieses Gesetzes sind sonstige Mafsnahmen, die Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Beldistigungen fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit verhindern oder vermindern, insbesondere Nutzungsbeschrinkungen.

Allgemeines zu § 2

Das Bodenschutzgesetz folgt demmodernen Ansatz, die tragenden Begriffe vorab gesetzlich zu definieren, den zB. auch das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz verfolgt hat. So werden wichtige Begriffsbestimmungen, wie zB. Boden, schidliche Bodenveridnderungen, Altlasten, Verdachtsflichen, Sanierung
sowie Schutz- und Beschrinkungsmafnahmen, in § 2 definiert. Damit wird wesentlich zur Rechtsvereinheitlichung im Bodenschutz und Altlastenrecht
beigetragen.

Boden

Unter Boden versteht das Gesetz gem. § 2 Abs. 1 die obere Schicht der Erdkruste (einschlieSlich der Bodenlosung und Bodenluft), die die in § 2 Abs. 2 bestimmten
Bodenfunktionen besitzt.

Zweierlei wird hieraus deutlich: Zum einen wird auf eine rdumliche Bodendefinition verzichtet, und es werden auch keine bodenkundlichen oder geologischen
Begriffsbestimmungen herangezogen. Vielmehr wird ein funktioneller Bodenbegriff definiert, der sowohl auf die 6kologischen als auch die konomischen
Bodenfunktionen (vgl. § 2 Abs. 2) abzielt. Aufgrund dieses funktionalen Verstindnisses ist der Begriff der ,,oberen* Schicht der Erdkruste weit zu verstehen. Da
nicht nur die 6kologische Komponente (§ 2 Abs. 2 Nr. 1), sondern ausdriicklich auch der Boden als Nutzungsstandort und Wirtschaftsfaktor gesetzlich definiert
wird (§ 2 Abs. 2 Nr. 3), muss also der Begriff ,,obere Schicht der Erdkruste” flexibel verstanden werden. So kann einmal lediglich der Mutterboden 6kologisch
geschiitzt sein, ein andermal — zB. im Fall des Kohlebergbaus — sind die tieferen Bodenschichten Schutzgegenstand.

Zum Zweiten wird in der Definition des § 2 Abs. 1 klargestellt, dass Grundwasser und Gewdsserbetten nicht z7u dem Bodenbegriff des BBodSchGzihlen und somit
auch nicht Schutzgegenstand sind. Dies bedeutet: Die Mafstibe flir die Sanierung von Grundwasser und Gewésserboden ergeben sich nach wie vor allein nach
wasserrechtlichen Vorschriften (vgl. auch § 4 Abs. 4 letzter Satz).

Dies scheint zwar in einem gewissen Widerspruch zu demin § 1 S. 2 formulierten Gesetzeszweck zu stehen, da dort als Ziel auch die Sanierung von
Gewisserverunreinigungen genannt ist. Der Widerspruch lisst sich jedoch auflosen, wenn man das Gesetzeszel einschrinkend so auslegt, dass durch eine
Boden- bzw. Altlastensanierung mittelbar auch bereits verursachte Gewdsserverunreinigungen saniert werden sollen (vgl. den Wortlaut: ,,hierdurch verursachte
Gewisserverunreinigungen®). Demliegt die nicht von der Hand zu weisende Vorstellung zugrunde, mit der Beseitigung (nicht Sanierung im Sinne des BBodSchG,
hierzu unten) der Quelle fiir die verursachte Gewdsserverunreinigung auch eine Verbesserung der Wasserqualitéiten zu erreichen (die Fachleute sprechen hier oft
von einer sog. ,Quellsanierung®).



Grundwasser

Grundwasser ist in Ubereinstimmung mit § 1 Abs. 1 Nr. 2 WHG das unterirdische Wasser in der Sittigungszone, das in unmittelbarer Berithrung mit dem Boden oder dem Untergrund
steht.

Bodenfunktionen

Das BBodSchGunterscheidet in § 2 Abs. 2 drei unterschiedliche Funktionsarten, ndmlich natiirliche Funktionen (§ 2 Abs. 2 Ziff. 1), Funktionen als Archiv der
Natur- und Kulturgeschichte (§ 2 Abs. 2 Nr. 2) sowie Nutzungs funktionen (§ 2 Abs. 2 Nr. 3).

Diese drei Funktionen wurden als Ergebnis des Vermittlungsverfahrens auch optisch durch eine gruppenbezogene Nummerierung herausgehoben. Urspriinglich
waren die Funktionen lediglich durchnummeriert, ohne nach konomischen und 6kologischen Funktionen zu unterscheiden.4)

Durch die Reihenfolge der Nummerierung wird kein Vorrang der einen Bodenfunktion vor der anderen Funktion geschaffen. Es haben also weder die natiirlichen
Bodenfunktionen Vorrang vor den wirtschaftlichen, nutzungsbezogenen Funktionen noch umgekehrt. Zwar wurde (insbesondere vom Umweltausschuss des
Bundesrats) im Gesetzgebungsverfahren ein gesetzlich normierter Vorrang der natiirlichen, 6kologischen Bodenfunktionen sowie der Archivfunktion vor den
6konomischen Funktionen gefordert. Dieses Ziel wurde vor allem von den Wirtschaftsverbénden zuriickgewiesen mit dem Hinweis, dass es Gesetzesziel sein
miisse, den Boden auch in seiner wirtschaftlichen und sozalen Nutzungsformnachhaltig zu erhalten und wiederherzustellen.

Schéiidliche Bodenverinderungen

Zentraler Begriff des Gesetzes ist der Begriff der schiidlichen Bodenverinderungen.5) Hierunter werden gem. § 2 Abs. 3 Beeintrichtigungen der Bodenfunktionen
verstanden, die geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufithren.

Dieser Begriff wird sowohl fiir den Gefahren- als auch fiir den Vorsorgebereich verwendet.

Der Begriff der Bodenverdnderung ist weit zu verstehen und umfasst stoffliche Eintrige ebenso wie Verdnderungen der Bodenphysik und Flichenversiegelung.
Ob diese Verdnderung endgiiltig oder nur voriibergehend ist, bleibt fiir die Frage der Beeintrichtigung unerheblich.

Umbeurteilen zu kénnen, ob eine schidliche Bodenverinderung im Sinne des Gesetzes vorliegt, ist gemil3 dieser gesetzlichen Definition wie folgt zu priifen:
Zunichst ist zu fragen, ob eine Beeintrdchtigung der in § 2 Abs. 2 definierten Bodenfunktionen vorliegt.

In einem zweiten Priifungsschritt wird untersucht, ob diese Beeintriachtigung geeignet ist, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir den
Einzelnen oder die Allgemeinheit auszulosen. Es kommt also nicht darauf'an, dass von einer Bodenfunktionsbeeintrichtigung bereits aktuell eine Gefahr fiir
Einzelne oder die Allgemeinheit ausgeht. Das Gesetzstellt vielmehr auf das Gefahrenpotenzial einer Bodenverdanderung ab.

Da es sich bei der Bundesrepublik Deutschland umein sehr dicht besiedeltes und hoch industrialisiertes Land handelt, muss es sich bei einer schiadlichen
Bodenverdnderung im Sinne der Definition des § 2 Abs. 3 umeine erhebliche Beeintrichtigung eines Rechtsguts handeln. Andemfalls wire eine
Bodenfunktionsbeeintrichtigung nicht geeignet, ,,eine Gefahr, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit
herbeizufiihren®.

Gefahr

Die Juristen formulieren in der ihnen eigenen Fachsprache: ,,Eine Gefahr besteht nach allgemeiner Erkenntnis, wenn ein Zustand bei ungehindertem Geschehensablauf mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden firr die Schutzgiiter der 6ffentlichen Sicherheit fihren wiirde, wobei an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere Anforderungen
zustellen sind, je hoher wertiger sich das Schutzgut darstellt*.6) Beim Gesundheitsschutz ist dabei nach herrschender Ansicht bereits eine entfernte Wahrscheinlichkeit eines
Schadenseintritts ,,hinreichend.7) Unter Gefahr ist deshalb das Risiko zu verstehen, das mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eintreten wird.8)

Aufeine Abgrenzung zwischen den drei Tatbestandsmerkmalen Gefahr, Nachteil und Beeintrichtigung kann hier verzichtet werden, da die beschriebenen Begriffe
gleichwertig nebeneinander stehen. Um erwiinschte Bodenbeeintrachtigungen — wie zB. das Verlegen eines Telefonkabels — von dieser Begriffsbestimmung einer
schédlichen Bodenveridnderung auszuschlieBen: Gemifl der Gesetzesbegriindung wird eine Gefahr dann vorliegen, wenn bestimmte Bodenfunktionen dauerhaft
und nachhaltig gestort sind.”) Voriibergehende Eingriffe wie in unserem Telefonkabelbeispiel, deren Folgen zudemauch fast bzw. vollstindig beseitigt werden
konnen, stellen also keine schidliche Bodenverinderung dar.

Besorgnis

Im Gegensatz zum Begriff der Gefahr wird in wasserrechtlichen Gesetzen der Begriff der Besorgnis verwendet. Im Gegensatz zum Gefahrenbegriff, der auf die Wahrscheinlichkeit eines
Schadenseintritts abstellt, beriicksichtigt der Begriff der Besorgnis bereits die Moglichkeit eines Schadenseintritts. Dadurch ist die Eingriffsschwelle bei der Besorgnis deutlich niedriger!0)

Der unbestimmte Rechtsbegriff ,,Gefahr*, der in den vorliegenden Altlasten- bzw. Bodenschutzgesetzen der Linder Verwendung fand, fiihrte dazu, dass in den
Landern, aber auch in einzelnen Landkreisen, eine Bodenbeeintrichtigung unterschiedlich bewertet wurde (vgl. hierzu im Einzelnen unter § 8). Umauch hier eine
Rechtsvereinheitlichung im Bundesgebiet zu erreichen, wird der Gefahrenbegriff des BBodSchG durch die Bodenwerte des § 8 konkretisiert — bzw. durch die
darauf beruhende Bodenschutzverordnung (vgl. hierzu unter § 8).

Erhebliche Nachteile, erhebliche Belistigungen

Unter einem ,,Nachteil” versteht das BBodSchGnach der Gesetzesbegrindung eine Beeintréchtigung von Interessen, mit der keine Verletzung eines Rechtsguts verbunden ist. Ein
Beispiel wéren also Vermdgenseinbullen.

Die Gesetzesbegriindung nennt als Beispiel firr eine ,,Beldstigung* die Geruchsbeeintréichtigung, die z.B. bei stillgelegten, ausgasenden Deponien vorkommt. Unter Beldstigungen sind also
insbesondere Beeintrichtigingen des kdrperlichen oder seelischen Wohlbefindens zu verstehen. ! 1)

,,Erheblich* sind diese Nachteile oder Beléstiguingen dann, wenn sie ,,nicht mehr einem als zumutbar zu bezeichnenden Bereich zugeordnet* werden konnen.12)

Verdachtsflichen

Unter Verdachtsflichen versteht das Bodenschutzgesetz Grundstiicke, bei denen der Verdacht schédlicher Bodenveranderungen im Sinne des § 2 Abs. 3 besteht.

Diese Definition meint jedoch nicht Grundstiicke im zivilrechtlichen Sinn, sondern konkrete Flichen.!3) Es sollen also groBriumige Vereinreinigungen nicht unter
diese Verdachtsflichendefinition fallen, sondern nur rdumlich enger begrenzte, kleinflichige Flichen. Auf eine Erfassung in Grundbiichermn oder Katastern kommt
es also nicht an. Als Verdachtsfliche soll also lediglich die Fliche angesehen und ggf. erfasst (vgl hierzu § 11) werden, auf die sich der Verdacht bezieht. Es soll
nach dem Gesetzeszweck also bei einem Verdacht nicht das gesamte grundbuchrechtliche Grundstiick erfasst werden, wenn sich der Verdacht nur auf eine
Teilfliche hiei'von erstreckt. Der zivilrechtlich definierte Begriff des Grundstiicks (§ 94 BGB, §§ 1 ff. GBO) ist fiir die Frage des Altlastenregime des BBodSchG
unerheblich!4).

Ein Verdacht besteht nach der Gesetzesbegriindung erst dann, wenn tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen, die auf schidliche Bodenverdnderungen im Sinne von
§ 2 Abs. 3 schlieBen lassen.!5) Reine Vermutungen sollen also nicht ausreichen. Tatsichliche Anhaltspunkte kénnen zB. die friihere Grundstiicksnutzung oder
bekannte Unfille mit umweltgefihrdenden Stoffen sein.

Altlasten

Bundesweit einheitlich wird mit § 2 Abs. 5 der Begriff der Altlast definiert. Damit gehoren die unterschiedlichen Terminologien der Linder und die sich daraus
ergebenden Rechtsunsicherheiten der Vergangenheit an.



Unter den Begriff ,,Altlast” fallen einerseits Altablagerungen (vgl. § 2 Abs. 5 Ziff. 1), zB. stillgelegte Deponien und wilde Abfallablagerungen, und andererseits
Altstandorte (vgl. § 2 Abs. 5Nr. 2), zB. stillgelegte Betriebe. Altlasten im Sinne des BBodSchGsind sie jedoch nur, wenn durch derartige Altablagerungen oder
Altstandorte schidliche Bodenverdnderungen im Sinne von § 2 Abs. 3 oder sonstige Gefahren fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden.

Wichtig ist, dass der so gewihlte Altlastenbegriff einen Anlagen- und Grundstiicksbezug aufweist. Bei den Altablagerungen und Altstandorten werden zum einen
Anlagen (Betriebsstitten und sonstige ortsfeste Einrichtungen, vgl. § 3 Abs. 5 Nr. 1 BImSchG), vorausgesetzt. Unter diesen Anlagenbegriff fallen gem. § 3 Abs. 5
Nr. 3 BImSchGauch Grundstiicke im Sinne raumlich enger begrenzter (Klein-)Flichen. Indem das BBodSchGbei der Altlastendefinition auf den Grundstiicksbegriff
des BImSchG zuriickgreift, wird gleichzeitig deutlich, dass ortverdnderliche technische Einrichtungen und Fahrzeuge nicht unter die Altlastendefinition fallen
sollen.

Nebeneinrichtungen und Leitungssysteme zihlen ebenfalls zu den Anlagen nach dem weiten Anlagenbegriff des Immissionsschutzrechts, der auch hier auf das
BBodSchGanzuwenden ist.

Systematisch betrachtet stellen die Altablagerungen und Altstandorte Spezialfille von Altlasten dar, wihrend die Altlasten wiederum ein Spezialfall des
Oberbegriffs schidliche Bodenverunreinigung sind.

Dieses Verhiltnis besitzt Ausnahmefille, in denen der Altlastenbegriff weiter zu verstehen ist als der Begriff der schddlichen Bodenverianderung.

Dies ist zB. in den Fillen denkbar, in denen kein Boden mehr vorhanden ist, wie es zB. bei Deponiekorpern oft der Fall ist. Wéhrend beim Begriff der schidlichen
Bodenverdnderung die Existenz eines Bodens vorausgesetzt werden muss, ist dies insbesondere im Falle der stillgelegten Deponien (Altablagerungen) nicht der
Fall. Deshalb regelt § 2 Abs. 5 Nr. 1 zwei Alternativen, die Abfallbeseitigungsanlage und die ,,sonstigen Grundstiicke*. Weiter kann in dem vorgenannten Beispiel
keine schidliche Bodenverdnderung im Sinne der Vorschrift (mehr) eintreten. Dies erklért sich damit, dass bei einer Altlast hdufig kein Boden mehr vorhanden ist,
so dass man sich nicht allein auf schadliche Bodenveranderungen beschrinken konnte. Beispielhaft sind hier giftige Ausgasungen bei Deponien zu nennen. In
diesen Fillen gehen also die (sonstigen) Gefahren nicht vom Boden, sondern von Abfillen aus.

Altablagerungen (§ 2 Abs. 5Nr. 1)

Altablagerungen sind stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen (vgl. zum Begriff §§ 27 Abs. 1, 31 Abs. 1 KrW-/AbfG) sowie sonstige Grundstiicke, auf denen Abfille behandelt, gelagert oder
abgelagert worden sind. Dies sind also vor allem Deponien, aber auch unzuldssige, ,,wilde* Ablagerungen, Aufhaldungen oder Verfiillungen, z.B. mit Produktionsabfillen.

Altstandorte (§ 2 Abs. 5 Nr. 2)

Unter Altstandorten versteht man stillgelegte Betriebsgeldnde oder Anlagen, in oder auf denen mit umweltgeféhrdenden Stoffen umgegangen wurde. Zu den Altstandorten werden aber
auch ,,sonstige Grundstiicke™ gezihlt, ,,auf denen mit umweltgefdhrdenden Stoffen umgegangen worden ist*. Damit fallen nicht nur Betriebsgeldnde unter diesen Begriff, sondern auch
nicht gewerblich genutzte Grundstiicke. Dies ist fiir die Praxis von erheblicher Bedeutung, da der Regierungsentwurf den Begriff und damit die Anwendbarkeit des BBodSchGnoch auf die
klassischen Betriebsgelénde stillgelegter Anlagen beschrianken wollte. Nur auf Druck der Lander wurde der Kreis der Altstandorte im Sinne des BBodSchG auch auf militérische
Liegenschaften, aufgegebene Riistungsbetriebe und Grundstiicke frither bestandener 6ffentlicher Einrichtungen erweitert.16) Selbstversténdlich bedeutet diese Erweiterung auch die
Aufnahme eines Privatgrundstiicks zum Altstandortbegrift, soweit auf diesem mit umweltgefihrdenden Stoffen umgegangen wurde, was aber nach bisheriger Praxis von nur
untergeordneter Bedeutung im Vergleich zu dem eben aufgezihlten Kreis ist.

Ausgenommen von dieser Definition werden nur solche Anlagen, fiir deren Stillegung das Atomrecht, insbesondere § 7 Abs. 3 AtG Anwendung findet.

Wie aus § 2 Abs. 5 letzter Halbsatz hervorgeht, sind Altstandorte oder Altablagerungen nur dann Altlasten im Sinne des Gesetzes, wenn sie schidliche
Bodenverinderungen oder sonstige Gefahren hervorrufen. Beziiglich der schiddlichen Bodenverinderungen darf auf oben verwiesen werden. § 2 Abs. 5 nennt
zusitzlich die ,,sonstigen Gefahren®. Die erste Rechtsfolge, die sich aus dieser, Offnungsklausel” ergibt, liegt auf der Hand. Altlasten bedrohen nicht
ausschlieBlich Bodenfunktionen. Es werden von Altlasten auch vielfach andere Umweltmedien, wie Luft und Gewisser, beeintrichtigt. Der Gesetzgeber wollte nun
nicht das BBodSchGallein auf die Bekdmpfung von Altlasten beschrinken, die lediglich die Bodenqualititen und -funktionen zu beeintrichtigen geeignet sind.
Die Problematik der Altlasten (imin § 2 Abs. 5 definierten Sinn) soll gesamt dem Regime des BBodSchG zugewiesen werden.

Problematisch ist jedoch, ob auch unter den Begriff der ,sonstigen Gefahren* auch andere, von Altstandorten ausgehende Gefahren fallen, beispielsweise
bauliche Risiken, wie einsturzgefihrdete alte Schomsteine oder Fabrikhallen oder kontaminierte Baumaterialien, wie asbesthaltige Fensterdichtungen. Dies ist
jedoch zu vereinen. Die Vorschrift stellt nach ithrem Wortlaut klar und eindeutig darauf ab, dass die schidlichen Bodenveridnderungen oder ,sonstige Gefahren*
aufden Umgang (Behandlung, Lagerung, Ablagerung) mit Abfall oder aber auf den Umgang mit umweltgefihrdenden Stoffen zuriickzufiihren sein miissen.
Anderenfalls kommt das BBodSchGnicht zur Anwendung. Zur Altlast als Altstandort zihlt ein kontaminiertes Fabrikgebdude also nur in dem Fall, wenn die
Verunreinigung des Gebdudes auf den Umgang mit umweltgefdhrdenden Stoffen zuriickzufiihren wire. Allein die Tatsache, dass das Fabrikgebdude unter
Verwendung von asbesthaltigen Fensterdichtungen errichtet wurde, macht dieses noch nicht zur Altlast. Die Beseitigung dieser kontaminierten Gebaude bestimmt
sich folglich nicht nach BBodSchG.

Altlastverdichtige Flichen

§ 2 Abs. 6 definiert altlastverddchtige Flichen im Sinne des BBodSchGals Altablagerungen und Altstandorte, bei denen der Verdacht schadlicher
Bodenverdanderungen oder sonstiger Gefahren fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit besteht.

Entsprechend der oben erlduterten Verdachtsfliche des § 2 Abs. 4 miissen auch hier tatsdchliche Anhaltspunkte vorliegen, umvon einer altlastverddchtigen
Fliche sprechen zu konnen. Reine Vermutungen reichen allein nicht aus.!7) Ob sich der Altlastenverdacht letztlich bestitigt, muss einer Untersuchung und
Bewertung vorbehalten werden (vgl. hierzu die Erlduterungen zu § 9).

Sanierung

Verwendeten die Landesgesetze unterschiedliche Sanierungsbegriffe, so schafft das BBodSchGmit § 2 Abs. 7 nun einen bundesweit einheitlichen
Sanierungsbegriff.

Unter Sanierung sind sowohl Dekontaminationsmafinahmen (§ 2 Abs. 7 Nr. 1) als auch Sicherungsmafinahmen (§ 2 Abs. 7 Nr. 2) sowie Ma3nahmen zur
Beseitigung oder Verminderung schadlicher Verdnderungen der Bodenbeschaffenheit (§ 2 Abs. 7 Nr. 3) zu verstehen.

Im Gegensatz zu dieser so definierten ,,Sanierung® stehen die in § 2 Abs. 8 bestimmten Schutz- und Beschrinkungsmafnahmen.

Ein Vorrangverhiltnis besteht zwischen diesen oben genannten Mafnahmen nicht. Vielfach werden diese gleichzeitig oder auch nacheinander geschaltet
angewendet.

Eine wichtige Ausnahme von diesem Grundsatz enthélt § 4 Abs. 5. In dieser Vorschrift wird ein Vorrang der Dekontamination gegeniiber den
SicherungsmafBnahmen definiert flir schadliche Bodenverédnderungen oder Altlasten, die nach dem 01.03.1999 eingetreten sind. Dies soll nach dieser Vorschrift
jedoch nur dann gelten, ,,soweit dies im Hinblick auf die Vorbelastungen des Bodens verhaltnismiBig ist™.

Dekontaminations- und Sicherungsmafinahmen

Dekontaminationsmaf3nahmen sollen die Schadstoffmenge am Gefahrenherd und in der kontaminierten Umgebung daverhaft beseitigen oder vermindern. Unterschiedliche
Verfahrenstechniken sorgen dafirr, dass die im Boden enthaltenen Schadstoffe entfernt oder umgewandelt werden.

Sicherungsmafnahmen dagegen umfassen Maflnahmen, die eine zeitlich befristete Verminderung gewéhrleisten — oder durch Unterbrechung der Kontaminationswege Kontaminationen
verhindern. Die im Boden enthaltenen Schadstoffe werden also nicht zerstort oder beseitigt. Es wird nur durch Einkapselungsmafinahmen oder durch Immobilisierung eine weitere
Verteilung der Schadstoffe gestoppt oder zumindest verringert.

Schutz- und Beschrinkungs mainahmen

Wie bereits oben erwihnt, fallen Schutz und Beschrankungsmafinahmen nicht unter den Begriff der in § 2 Abs. 7 definierten Sanierung.



Vielmehr stellt § 2 Abs. 8 eine Definition flir die MaBnahmen bereit, die zwar keine Sanierung darstellen, aber hdufig in Fillen einer technisch unmdglichen oder
wirtschaftlich nicht zumutbaren Sanierung angeordnet werden miissen.

Beispiele fiir Schutz- und Beschrinkungsmafinahmen

Nutzungsbeschriinkung: Hierzu zéhlen Anbauverbote bestimmter Pflanzen bis hin zu einem vollstandigen Nutzungsverbot. Als Beispiel fiir Schutzmafinahmen sind Fléchenumziunungen
und Warnschilder zu nennen.

Auswirkungen des § 2 auf die Praxis

Die in § 2 vorhandenen Definitionen gelten bundesweit. Dies trigt wesentlich zu einer Rechtsvereinheitlichung und somit zur Rechtssicherheit bei. Dadurch wird
gleichzeitig der Gesetzesvollzug erleichtert. Von ausschlaggebender Bedeutung sind die Begriffsbestimmungen fiir vertragliche Regelungen iiber schédliche
Bodenverdnderungen oder Altlasten. Man denke hier nur an Grundstiickskaufvertréige, in denen diese Begriffe vor allem hinsichtlich einer
Gewihrleistungsregelung verwendet werden. Wird in solchen Vertragsklauseln auf gesetzlich definierte Begriffe Bezug genommen, lassen sich schwierige
Auslegungsprobleme hiufig vermeiden.

Wichtig fiir die Praxis ist weiter, dass die im BBodSchG enthaltenen Definitionen Sperrwirkung gegeniiber abweichenden Definitionen der Landesgesetze besitzen.
Der Bundesgesetzgeber wollte die Materie erschopfend und abschlieBend regeln und hat mit dem BBodSchG von seiner konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz gem. Art. 72 Abs. 1 GG Gebrauch gemacht. Wie aus der Gesetzesbegriindung zu entnehmen, ist es gerade das Ziel des BBodSchG,
bundeseinheitliche MaBstibe zu schaffen, so dass anders lautende, weitere oder engere Begriffsdefinitionen in Landesgesetzen nicht mehr zur Anwendung
kommen kénnen. Die Linder miissen deshalb ihre Landesgesetze entsprechend anpassen.

Wichtig fiir die Praxis ist weiter, dass das Grundwasser nicht vom BBodSchGerfasst wird. Es bleibt vielmehr dem Wasserrecht vorbehalten, in welchen Fillen
Verunreinigungen des Grundwassers noch hingenommen werden kénnen und in welchen Fillen verunreinigtes Grundwasser saniert werden muss. Die Sanierung
der durch schidliche Bodenverdnderungen verursachten Gewisserverunreinigungen (und somit auch des Grundwassers) ist zwar erkldrter Gesetzeszweck in § 1
BBodSchG. Wie oben bereits aufgezeigt, ist die Nennung in § 1 (durch schédliche Bodenverinderungen verursachten Gewiésserverunreinigungen ) nicht Beleg
dafiir, dass nun auch Grundwasserkontaminationen dem BBodSchGunterfallen. Vielmehr wird hiermit nur ein Motiv fiir das Gesetz genannt. Ziel einer Sanierung
von schidlichen Bodenverdnderungen sind auch die ,hierdurch verursachten Gewésserverunreinigungen®, d.h. durch eine Altlastensanierung ldsst sich eine
bereits eingetretene Grundwasserkontamination (zumindest langfristig betrachtet) ebenfalls beseitigen, da nunmehr die Verunreinigungsquelle saniert wurde. Die
Anforderungen an eine derartige Gewéssersanierung (und somit auch Grundwassersanierung) bestimmen sich jedoch ausdriicklich nach dem Wasserrecht (vgl. §
4 Abs. 4 8. 3). Hierbei ist jedoch zu berticksichtigen, dass das Wasserrecht einen vom BBodSchG verschiedenen Sanierungsbegriff verwendet. Wiahrend im
BBodSchGbereits eine Mafinahme zu den Sanierungsmafinahmen zihlt, die lediglich eine weitere Ausbreitung der Schadstoffe verhindert oder verringert
(Sicherung), stellt das Wasserrecht hohere Anforderungen an eine Sanierung. Nach dem landesrechtlichen Wassergesetzen ist eine Sanierung erst zu dem
Zeitpunkt abgeschlossen, wenn die konkrete Verunreinigung unter die Geringfligigkeitsschwelle gesunken ist.

Aus der Definition der schédlichen Bodenveridnderung ist ersichtlich, dass das BBodSchGkeinen rein anthropozentrischen Ansatz verfolgt. Dadurch, dass in § 2
Abs. 2 die natiirlichen Bodenfunktionen definiert werden und auch in § 2 Abs. 3 der Begriff ,,Allgemeinheit” Verwendung findet und sich nicht nur an den
Einzelnen richtet, wird der 6kologische Ansatz des BBodSchGdeutlich. Es sollen also nicht nur die Schutzgiiter des Einzelnen, also das Leben, die Gesundheit und
das Eigentum, %eschﬁtzt werden. Vielmehr sind Schutzgiiter des BBodSchGauch die natiirlichen Bodenfunktionen sowie der Naturhaushalt und das
Grundwasser.!®)

Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Praxis ist, dass das BBodSchGnicht nur die Altlasten einer bundeseinheitlichen Regelung zufithren will. Das
BBodSchGverfolgt einen wesentlich weiteren Ansatz, wenn es vielfach an den schidlichen Bodenverdnderungen ankniipft. Ein gutes Beispiel hierfiir ist der
definierte Altlastenbegriff. Gem. § 2 Abs. 5 Ziff. 2 fallen beim Begriff der Altstandorte nur stillgelegte Anlagen unter diesen Begriff. Umweltgefihrdende
Verunreinigungen aufgrund des laufenden Betriebs oder andauernder Aktivitdten sind in diesem Begriff nicht enthalten. Dies bedeutet jedoch keineswegs, dass
nicht stillgelegte Anlagen aus dem BBodSchGausgeklammert bleiben. Nicht stillgelegte Anlagen kénnen ohne weiteres Bodenfunktionen beeintrichtigen, die
geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufithren. Somit fallen sie unter die
Begriffsdefinition der schiadlichen Bodenverdnderungen und damit unter das BBodSchG. Daneben hilt auch das einschligige Fachrecht (insbesondere das
BImSchGund das WHGmit den landesrechtlichen Verordnungen) Regelungen und Bestimmungen fiir den Umgang mit umweltgefdhrdenden Stoffen bereit. Sollte
dieses Fachrecht ausnahmsweise keine Regelung bereitstellen, kommt subsidiér das allgemeine Polizei- und Ordnungsrecht zur Anwendung.

Dariiber hinaus ist fiir die Praxis die weite Begriffsdefinition des Altstandorts von erheblicher Bedeutung. Der Altstandort ist nicht auf gewerbliche Anlagen
beschrinkt, sondern umfasst vor allemauch ehemals militdrisch genutzte Flichen und stillgelegte Riistungsbetriebe.

§ 3 Anwendungsbereich
(1) Dieses Gesetz findet auf schédliche Bodenverdnderungen und Altlasten Anwendung, soweit
1. Vorschriften des Kreislaufwirtschafi- und Abfallgesetzes iiber das Aufbringen von Abfiillen zur Verwertung als Sekunddrrohstofidiinger oder

Wirtschaftsdiinger im Sinne des § 1 des Diingemittelgesetzes und dem hierzu aufgrund des Kreislaufwirtschafi- und Abfallgesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen sowie der Kldrschlammverordnung vom 15.04.1992 (BGBI. 1 S. 912),

Vorschrifien des Kreislaufwirtschafi- und Abfallgesetzes iiber die Zulassung und den Betrieb von Abfallbeseitigungsanlagen zur Beseitigung von Abfcillen
sowie iiber die Stillegung von Deponien,

Vorschrifien tiber die Beforderung gefihrlicher Giiter,
Vorschriften des Diingemittel- und Pflanzenschutzrechts,
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Vorschriften des Gentechnikgesetzes,

Vorschrifien des Zweiten Kapitels des Bundeswaldgesetzes und der Forst- und Waldgesetze der Liinder,

Vorschriften des Flurbereinigungsgesetzes iiber das Flurbereinigungsgebiet, auch in Verbindung mit dem Landwirtschafisanpassungsgesetz,
Vorschrifien iiber Bau, Anderung, Unterhaltung und Betrieb von Verkehrswegen oder Vorschrifien, die den Verkehr regeln,
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Vorschriften des Bauplanungs- und Bauordnungsrechts,

10. Vorschrifien des Bundesberggesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen iiber die Errichtung, Fiihrung oder Einstellung
eines Betriebes sowie

11. Vorschrifien des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen iiber die Errichtung und den Betrieb
von Anlagen unter Beriicksichtigung von Absatz 3 Einwirkungen auf den Boden nicht regeln.

(2) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Anlagen, Ttigkeiten, Gerdte oder Vorrichtungen, Kernbrennstoffe und sonstige radioaktive Stoffe, soweit
Rechtsvorschriften den Schutz vor den Gefahren der Kernenergie und der Wirkung ionisierender Strahlen regeln. Dieses Gesetz gilt ferner nicht fiir das
Aufsuchen, Bergen, Befordern, Lagern, Behandeln und Vernichten von Kampfinitteln.

(3) Im Hinblick aufdas Schutzgut Boden gelten schédliche Bodenverdnderungen im Sinne von § 2 Abs. 3 dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen, soweit sie durch Immissionen verursacht werden, als schédliche Umwelteinwirkungen nach § 3 Abs. 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, im iibrigen als sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldistigungen nach § 5 Abs. 1 Nr. I des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes. Zur niheren Bestimmung der immissionsschutzrechtlichen Vorsorgepflichten sind die in einer Rechtsverordnung nach § 8 Abs. 2
festgelegten Werte heranzuziehen, sobald in einer Rechtsverordnung oder in einer Verwaltungsvorschrifi des Bundes bestimmt worden ist, welche
Zusatzbelastungen durch den Betrieb einer Anlage nicht als ursdchlicher Beitrag zum Entstehen schéidlicher Bodenverdnderungen anzusehen sind. In der
Rechtsverordnung oder der Verwaltungsvorschrift soll gleichzeitig geregelt werden, dass bei Unterschreitung bestimmter Emissionsmassenstrome auch ohne
Ermittlung der Zusatzbelastung davon auszugehen ist, dass die Anlage nicht zu schddlichen Bodenverdnderungen beitrcgt.

Allgemeines zu § 3

Mit § 3 wird das Verhiltnis des BBodSchG zum Fachrecht geregelt, das bereits Bestimmungen hinsichtlich Bodeneinwirkungen und somit auch zum Bodenschutz
enthélt. Die Notwendigkeit einer Abgrenzungsvorschrift wird deutlich, wenn man sich vor Augen fiihrt, dass bereits vor Inkrafttreten des BBodSchGaus etwa 50



Gesetzen und untergesetzlichen Rechtsnormen des Bundesgesetzgebers Vorschriften entnommen werden konnten, die zumindest mittelbar den Boden
schiitzen.!9)

§ 3 bestimmt nun nicht den Vorrang des BBodSchGvor den Fachgesetzen. Er erklért auch nicht das BBodSchG generell fiir gleichrangig. Vielmehr erklért § 3 es
beziiglich von Bodeneinwirkungen fiir subsididr anwendbar, wenn das in § 3 genannte Fachrecht bereits derartige Bestimmungen enthélt. Damit wird klargestellt,
dass das BBodSchGhinter demspezielleren Fachrecht zuriicktritt. Dies gilt nicht nur fiir die in § 3 Abs. 1 genannten Bundesgesetze, sondern auch fiir die
untergesetzlichen, konkreteren Rechtsnormen.20)

Nicht unerwéhnt bleiben darf die vom Gesetzgeber kompliziert ausgestaltete Verzahnung verschiedener Rechtsbereiche, was die schédlichen
Bodenverdnderungen anbelangt; als Beispiel sei hier erwdhnt und unten niher dargestellt, Immissionen, die schiadliche Bodenveridnderungen verursachen (§ 3
Abs. 3).

Das vorrangige Fachrecht

In § 3 Abs. 1 BBodSchGwird in 11 Ziffern das dem BBodSchG vorrangige Fachrecht aufgezihlt. Da diese Vorschrift von grof3er praktischer Bedeutung ist, soll hier
auf einige der Ziffern ndher eingegangen werden.

Allgemein vorausgeschickt sei folgender Hinweis: Trotz des gesetzlich angeordneten grundsétzlichen Vorrangs des Fachrechts kommen vielfach die materiellen
MaBstibe des BBodSchG/BodSchV (Bundes-Bodenschutzverordnung) zur Anwendung. Der Grund hierfiir ist, die Fachgesetze enthalten diese nicht, sondem
beschrianken sich regelmiBig auf verfahrensrechtliche Bestimmungen. So ordnet beispielsweise § 9 Abs. 5 Nr. 3 BauGB eine Kennzeichnungspflicht im
Bebauungsplan fiir Flichen an, ,.deren Boden erheblich mit umweltgefihrdenden Stoffen belastet sind*. Zur Frage, wann diese Erheblichkeitsschwelle erreicht
oder tiberschritten ist, schweigt das BauGB. Auch das Gentechnikgesetz gibt dem Betreiber einer gentechnischen Anlage auf, die nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, dass u.a. das Rechtsgut Boden nicht beeintriachtigt wird (vgl. § 6 Abs.21. V.m. § 1 Nr. 1
GenTG). Wann eine Fliche im Bebauungsplan zu kennzeichnen ist bzw. eine Beeintrachtigung oder Schadigung des Bodens aber vorliegt, kann nicht dem
jeweiligen Fachrecht (BauGB/GenTG) entnommen werden, zu diesen Fragen ist der Begriff der schéidlichen Bodenveridnderungen im Sinne des vorbeschriebenen §
2 Abs. 3 samt den in der BBodSchV geregelten Werten heranzuziehen.

Aufbringen von Abfillen

In § 3 Abs. I Nr. 1 werden die Bestimmungen genannt, die konkrete Anforderungen tiber das Aufbringen von Abfillen auf Boden enthalten. Hierzu zihlt
insbesondere die auf Grundlage des KrW-/AbfG ergangene Bioabfallverordnung vom21.09.1998, die am 01.10.1998 in Kraft getreten ist.2!)

Bioabfallverordnung (BioAbfV)

Die BioAbfV enthilt umfassende Vorgaben zur Seuchen- und Pflanzenhygiene. Sie bestimmt Schadstoffgrenzwerte fiir die der Verordnung unterliegenden Materialien (zulassige
Schwermetallhochstwerte) sowie Nachweispflichten fir Anwender von Bioabfall.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die BioAbfV nicht die Eigenverwerter betrifft und nur subsididr zur Kldrschlammverordnung gilt.

Zwischenzeitlich wurde bereits ein Verbesserungsbedarf der erst am 01.10.1998 in Kraft getretenen BioAbfV erkannt, so dass von der Bundesregierung dem Bundesrat bereits ein erster
Entwurf als erste Verordnung zur Anderung der BioAbfV zugeleitet wurde.

Wichtig fiir die Praxis ist weiter, dass die Klarschlammverordnung ebenfalls Vorrang gegeniiber dem BBodSchGbesitzt.

Abfallbeseitigungs anlagen

Das KrW-/AbfGhat vor allemmit den Vorschriften § 32 Abs. 1 Nr. la in Verbindung mit § 10 Abs. 4 Nr. 3 und § 36 KrW-/AbfG Vorrang vor dem BBodSchG (vgl. §
3 Abs. 1 Nr. 2). Das Wohl der Allgemeinheit darf nach der (auch) bodenschiitzerischen Zielsetzung des § 1 KrW-/AbfGnicht dadurch beeintrachtigt werden, dass
,Boden schidlich beeinflusst™ wird. Diese bodenschiitzenden Belange sind bei der Abfallwirtschaftsplanung und der Zulassung von Abfallbeseitigungsanlagen
zu beriicksichtigen. Insofern sind also die Bestimmungen des BBodSchG subsididr.

Deckt das abfallrechtliche Fachrecht die durch eine Abfallwirtschaftsplanung oder die Errichtung und den Betrieb einer Abfallbeseitigungsanlage hervorgehenden
Bodenbeeintrichtigungen ab, so kommt das BBodSchGnicht zur Anwendung (obwohl ggf. die Tatbestandsmerkmale des Begriffs der schidlichen
Bodenverdnderung erfiillt wiren).

Diinge mittel- und Pflanze ns chutz

Da bekanntlich der iibermiflige Gebrauch von Diingemitteln und auch von Pflanzenschutzmitteln zu erheblicher Bodenbelastung flihrt, enthalten sowohl das
Diingemittelrecht (vgl. § 1a DMQ) als auch das Pflanzenschutzrecht bodenschiitzende Bestimmungen, die nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 dem BBodSchG vorrangig sind.
Was den Umgang mit Dingemitteln und Pflanzenschutzmitteln anbelangt (vgl. hierzu insbesondere die Diingeverordnung und die Pflanzenschutz
Anwendungsverordnung), so ist eine Anwendung des BBodSchGausgeschlossen. Anders wire wohl der Fall zu beurteilen, wenn ein , Altstandort™ im Sinne des
§ 2 Abs. 5 entstanden ist. Hier sind die Vorschriften des BBodSchGeinschligig, da tiber die Sanierung derartiger Fldchen die Vorschriften des Diingemittel- und
Pflanzenschutzrechts keine Aussagen treffen.

Verkehrswegebau

ImRahmen des Verkehrswegebaus werden — auch nach den ausdriicklichen bodenschutzrechtlichen Bestimmungen des Verkehrswegerechts (Fernstra3en,
WasserstraBen, Stralen- und Eisenbahnen, Flugplitze, Landebahnen) — Bodenschutzbelange beriicksichtigt, wenn sie durch die Umsetzung des Baus der
Verkehrswege letztlich beeintrichtigt werden. Dies ist meist die Folge von Umweltvertriglichkeitspriifungen (UVP), die im Einzelnen den Freiflichenverbrauch der
jeweiligen infrastrukturellen Mafinahme darstellen und bewerten. Das Ergebnis der im Zusammenhang mit der Planfeststellung erfolgenden UVP ist Grundlage der
Abwigung der einzelnen Belange, so dass insofern die Bestimmungen des Verkehrswegebaurechts das BBodSchG verdridngen (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 8). Kommt die
Abwigung zu dem Ergebnis der Zuldssigkeit der Errichtung des betreffenden Verkehrswegs, kann diese Entscheidung nicht unter Berufung auf die Regelungen
des BBodSchGangefochten werden.

Bauplanung und Bauordnung

Keine Anwendung findet das BBodSchGnach § 3 Abs. 2 Nr. 9 hinsichtlich der Frage der bauplanungsrechtlichen als auch der bauordnungsrechtlichen
Zulédssigkeit von Vorhaben.

Insbesondere die Novelle des Baugesetzbuchs, die mit dem BauROG 1998 umgesetzt wurde, verstirkte den Bodenschutz im BauGB. Denn vor dem Hintergrund
eines erheblichen Flichenverbrauchs von geschitzten ca. 90 bis 120 ha pro Tag soll ein mdglichst sparsamer Umgang mit dem Boden erzielt werden. So enthélt
das BauGB bereits Entsiegelungspflichten (vgl. § 179 Abs. 1 S. 2 BauGB), die insoweit also auch Vorrang vor dem § 5 BBodSchGhaben. Bei der Beurteilung der
Zulassigkeit oder bei der Abwigung tiber Bauleitpline ist die verstarkte Bodenschutzklausel des § 1a Abs. 1 BauGB zu beriicksichtigen. Diese Vorschrift betont
die Verpflichtung, ,,Bodenversiegelungen auf das notwendige Maf3 zu begrenzen®. Der Katalog tiber die in Bebauungsplénen zuldssigen Festsetzungen ist
bodenschutzverstirkend ergidnzt worden. § 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB enthilt die Méglichkeit der Festsetzung von Flachen fiir die Riickhaltung und Versickerung von
Niederschlagswasser. Gemif3 § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB koénnen auch Entsiegelungsmafinahmen festgesetzt werden.

Eingang in das Bauordnungsrecht findet das BBodSchGiber die bauordnungsrechtlichen Generalklauseln (vgl. zum Beispiel § 3 BayBO). Sie sollen bei baulichen
Anlagen die Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gewihrleisten. Bei bodenbezogenen Gefahren sind demnach die Bestimmungen des
BBodSchG zu beachten.

Bergrecht

GroBe Einwirkungen auf den Boden finden naturgemif} im Bergbau statt, der den Anforderungen des Bergrechts, insbesondere des BBergG, unterliegt.



Deshalb ist es auch nicht {iberraschend, dass gem. § 3 Abs. 1 Nr. 10 diese bergrechtlichen Bestimmungen gegeniiber dem BBodSchG Vorrang besitzen.

Verzahnt ist das Bergrecht mit den Anforderungen des BBodSchGiiber die unbestimmten Rechtsbegriffe, die das Berggesetz (vgl. §§ 55, 48 BBergG) fiir die
Voraussetzungen der Zulassung von sog. Betriebsplidnen bereithilt. Soweit einem Bergbauvorhaben ,jiberwiegend 6ffentliche Interessen® entgegenstehen, ist die
Zulédssigkeit dieses Vorhabens eingeschrinkt. Zu diesen iiberwiegend offentlichen Interessen kénnen nun auch bodenschutzrechtliche Belange zihlen (zB. die
durch Bergschidden zu befiirchtenden Eingriffe in die Bodenfunktionen). Weiter fiillt das konkretisierende materielle Recht des Bodenschutzrechts die allgemeinen
(verfahrensrechtlichen) Maf3gaben des Berggesetzes aus, so dass diesbeziglich der Anwendungsbereich des BBodSchGnebst seinem untergesetzlichem
Regelwerk erdffnet ist. Beispielsweise erlaubt bzw. enthilt § 55 Abs. 1 Nr. 7 BBergG Festsetzungen zur Vorsorge zur Wiedernutzbarmachung der Oberfliche, § 55
Abs. 1 Nr. 9 BBergG Festsetzungen zur Abwehr gemeinschidlicher Einwirkungen der Aufsuchung oder Gewinnung von Bodenschitzen und § 55 Abs. 2 S. 1 Nr. 2
BBergG Anforderungen an die Wiedernutzbarmachung der vom Bergbau in Anspruch genommenen Oberfliche.??)

Bundesimmissionsschutzre cht

In § 3 Abs. 1 Nr. 11 wird das Grundprinzip aufgestellt, dass die Vorschriften des BImSchGund seines untergesetzlichen Regelwerks in Bezug auf die Errichtung
und den Betrieb von Anlagen dem BBodSchG vorrangig sind (vgl. § 1 BImSchG). Was also die Errichtung und den Betrieb von Anlagen anbelangt (nicht deren
Stilllegung und auch nicht was die Immissionen auf den Boden angeht, vgl. hierzu gleich), geht das Bundesimmissionsschutzrecht dem BBodSchGvor.

Ergénzend hierzu enthilt § 3 Abs. 3 weitere Details beziiglich der Verzahnung des BBodSchG mit dem BImSchG, die durch § 11 BodSchV konkretisiert werden.

Atom- und Strahlenschutzrecht sowie Kampfmittel

§ 3 Abs. 2 bestimmt, dass das BBodSchG fiir bestimmte Anlagen und radioaktive Stoffe keine Anwendung findet, soweit das Atom+ und Strahlenschutzrecht den
Schutz vor den Gefahren der Kemenergie und der Wirkung ionisierender Strahlen regelt. Der Grund hierfiir ist, dass der Boden in diesen speziellen
Rechtsvorschriften bereits geschiitzt wird (vgl. zB. § 9 Abs. 2 Nr. 6 AtG, § 3 Abs. 1 Nr. 5 StrVG).

In § 3 Abs. 2 S. 2 wird ferner die Kampfmittelbeseitigung aus dem Anwendungsbereich des BBodSchG herausgenommen.

Naturschutzre cht

Naturschutzrecht und BBodSchGsind nebeneinander anzuwenden, auch wenn das Naturschutzrecht bodenschutzrelevante Normen enthilt. Dies ergibt sich
daraus, dass das Naturschutzrecht nicht im Katalog des § 3 enthalten ist.

Zu Uberschneidungen kann es hinsichtlich der Begriffe schidliche Bodenverinderung und naturschutzrechtlicher Eingriff (vgl. § 8 BNatSchG) kommen. Liegt eine
Bodenverdnderung vor, die zumeinen die Leistungs fahigkeit des Naturhaushalts und der Bodenfunktionen beeintrachtigt und zumanderen gleichzeitig eine
erhebliche Beeintrachtigung des Landschaftsbilds darstellt, so sind zwar zunachst beide Anwendungsbereiche der genannten Gesetze erofthet. Als
Spezialregelung zum Bodenschutz verdrangt jedoch das BBodSchG diesbeziiglich das BNatSchG.

Wasserrecht

Grundsitzlich gilt das eben zum Naturschutzrecht Ausgefiihrte auch im Hinblick auf das Verhéltnis zwischen Wasserrecht und Bodenschutzrecht. Mangels
Regelung imKatalog sind grundsétzlich beide Rechtsmaterien nebeneinander anzuwenden.

Soweit durch eine schidliche Bodenverdnderung es zu einer Gewisserverunreinigung gekommen ist, so regelt das BBodSchGdie grundsétzliche
Sanierungsbediirftigkeit des Gewisserschadens sowie die Befugnis zur Anordnung des Gewissersanierung. Wie diese Sanierung zu erfolgen hat, bestimmt sich
jedoch nach dem WHG, den Landeswassergesetzen und ergénzend nach demallgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht. Dies ergibt sich unmittelbar und
ausdriicklich aus § 4 Abs. 4 S. 3. Hinweis: Gesetzlich konkretisiert sind die Anforderungen an eine Gewéssersanierung nicht. Der Umfang einer Gewéssersanierung
ist vielmehr sehr umstritten und hat — so die Praxis — die Geringfligigkeitsschwelle des jeweiligen Schadstoffs zum Ziel. Dies gilt jedenfalls fiir bewirtschaftetes
Gewisser, also das unmittelbar zum Ge- und Verbrauch bestimmte Wasser.23)

Die wohl herrschende Meinung miochte diesen Ansatz— entsprechend demoben dargestellten Besorgnisgrundsatzdes § 34 WHG— auch aufjedes Gewdsser
ausdehnen, also vollkommen unabhiingig von der Frage der Nutzung. Dies wird unter Berufung aufein fiiihes Urteil des BVerwG24) mit der generellen
Ressourcenschonung, die einen umfassenden Gewésserschutz vor jeglicher Beeintrdchtigung des Wassers gebiete, genannt. Einschriinkend finden unter dem
Aspekt der VerhiltnismiBigkeit zwischen Umfang und Kosten der Sanierungsmafinahmen jedoch wiederum vielfach Bewirtschaftungskonzepte und
Nutzungsfestlegungen nicht selten Verwendung in der Praxis, was wiederumden schleichenden Einzug des Nutzungsansatzes durch die Hintertiir bedeutet.

Ineinandergreifen mit dem BImSchG

Um Auslegungsschwierigkeiten und Missverstindnisse in den Anwendungsbereichen des BBodSchGund des BImSchGauszuschlieBen, definiert § 3 Abs. 3 S. 1
die schidlichen Bodenverinderungen gemil § 2 Abs. 3 sowie der auf dem BBodSchGberuhende Rechtsverordnungen als schidliche Umwelteinwirkungen im
Sinne von § 3 Abs. 1 BImSchG, wenn diese durch Immissionen verursacht werden. Werden diese schidlichen Bodenverdnderungen nicht durch Immissionen
verursacht, werden sie als sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchGbehandelt. Diese ausdriicklich im
BBodSchG geregelte Verzahnung zwischen Immissionsschutz- und Bodenschutzrecht iiberrascht nicht, fithrt man sich den Schidigungsgrad vor Augen, der auf
einen Schadstoffeintrag iiber den Pfad Luft in den Boden zuriickgeht. So werden z B. 80 % der Gesamtemissionen an Blei tiber den Eintragspfad Abluft produziert,
die Schwefeldioxid- und Thallium-Emissionen resultieren zu 100 % aus der Abluft.25)

Wie die Gesetzesbegriindung erldutert, bewirkt diese Verkniipfung der schiadlichen Bodenverdanderungen mit den schiadlichen Umwelteinwirkungen des BImSchG,
dass ,,das Bodenschutzrecht einheitlich, auch fiir immissionsschutzrechtliche Anlagen, verbindlich regelt, welche Bodenbelastungen Gefahren fiir den Boden
begriinden und welche nicht“.26) Im Immissionsschutzrecht miissen somit die Bestimmungen des BBodSchG, insbesondere die Bodenwerte der Bodenschutz- und
Altlastenverordnung, beriicksichtigt werden. Auflerdemwird durch die Verzahnung erreicht, dass anlagenbezogene Anforderungen allein durch das
Immissionsschutzrecht geregelt werden.

Das BBodSchGliefert gleichsam dem BImSchGdie Inhalte fiir die Frage, wann im Hinblick auf den Boden eine schiadliche Umwelteinwirkung im Sinne des § 3
BImSchGvorliegt. Dies ist immer dann der Fall, wenn eine schédliche Bodenverianderung gegeben ist. Aufgrund dieser ausdriicklichen Verkniipfung der beiden
Zentralbegriffe (schadliche Umwelteinwirkung nach BImSchGund schidliche Bodenveridnderung nach BBodSchG) regelt das BBodSchGeinheitlich und
verbindlich flir das Immissionsschutzrecht, welche Gefihrdungen des Bodens noch zulissig sind (einschlieBlich Grenzwertregelungen und Ermittlungs- und
Bewertungsverfahren).27) Die anlagenbezogenen Anforderungen des BImSchG werden vom BBodSchG jedoch nicht beriihrt.

§ 3 Abs. 3 S. 2 verkniipft die immissionsschutzrechtliche Vorsorgepflicht — selbstverstiandlich in Bezug auf emittierende Anlagen — mit der bodenschutzrechtlichen
Vorsorgepflicht nach § 7. Die bodenschutzrechtliche Vorsorgepflicht wird durch die in der Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) enthaltenen
Vorsorgewerte konkretisiert, die die Belastungsschwellen festlegen. Dies soll jedoch erst ab dem Zeitpunkt gelten, wenn in einer Rechtsverordnung oder in einer
Verwaltungsvorschrift des Bundes bestimmt worden ist, welche Zusatzbelastungen durch den Betrieb einer Anlage nicht als urséchlicher Beitrag zum Entstehen
schédlicher Bodenveridnderungen anzusehen sind.

§ 3 Abs. 3 S. 3 bestimmt ferner, dass die gleiche bundesrechtliche Rechtsverordnung oder Verwaltungsvorschrift folgenden Sachverhalt regeln soll: Bei
Unterschreitung bestimmter Emissionsmassenstrome ist auch ohne Ermittlung der Zusatzbelastung davon auszugehen, dass die Anlage nicht zu schidlichen
Bodenverinderungen beitrigt. Diese Normkann als Bagatellklausel gewertet werden.2%) Diese Bestimmung dient der Vereinfachung, da sich mit ihr komplizierte
Berechnungen eriibrigen.

Nach Betriebseinstellung findet jedoch das BBodSchG unmittelbar Anwendung, erst recht bei sog. Altstandorten, so dass in dieser Betriebsstillegungsphase
BImSchGund BBodSchGnebeneinander zur Anwendung gelangen.

Hinweis: GeméB § 17 Abs. 4a BImSchGendet die immissionsschutzrechtliche Anordnungsbefugnis 1 Jahr nach Stilllegung der Anlage.

Auswirkungen des § 3 auf die Praxis

§ 3 ist fiir die Praxis von erheblicher Bedeutung, da diese Bestimmung abschlieBend regelt, welche Bestimmungen dem BBodSchG vorrangig sind und in welchen
Fillen das BBodSchG Anwendung findet.



Soweit die (fach- und bodenbezogenen) Mafistibe des Fachrechts erfiillt sind, ist der Anwendungsbereich des BBodSchGnicht ergffnet. Anders hingegen, wenn
diese MaBstibe nicht eingehalten werden. In diesem Fall ist das BBodSchG anzuwenden. Dies hat auch das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) bereits in einer
Entscheidung vom21.12.1998 (also einige Monate nach Verkiindung des Gesetzes) betont. Dem Beschluss lag der Fall eines mit schadstofthaltigen Chemikalien
verunreinigten Parkplatzes zugrunde, der zu einer Bundesfernstraie gehort. Nach der Entscheidung des BVerwG (Az.: 7 B211/98, in NuR 1999, 509) war der
Parkplatznach den Bestimmungen des BBodSchG zu sanieren, da weder das fiir Bundesfernstraen einschlidgige (Verkehrs-) Recht noch sonstige in § 3
aufgezihlte Rechtsvorschriften iiber (verkehrsbedingte) Einwirkungen auf den Boden Regelungen enthalten.

Gleiches gilt fiir Deponien. Dies ist ausdriicklich in § 36 Abs. 2 S. 2 KrW-/AbfG geregelt. Wihrend bei einem Verdacht auf schidliche Bodenverdnderungen oder
sonstige Gefahren bei einer bereits stillgelegten Deponie fiir die Untersuchung und Sanierung die Regelungen des BBodSchG zur Anwendung gelangen, bleibt es
bei der Vorrangigkeit des KrtW-/AbfG (gem. § 3 Abs. 1 Nr. 2), wenn es umdie Stilllegung der Deponie und die Nachsorgepflichten geht.

Insbesondere wird durch § 3 das Verhiltnis zum BImSchG klargestellt, so dass keine Uberschneidungen der beiden Regelungsmaterien entstehen. Es bleibt bei der
Grundregel, dass das Bundesimmissionsschutzrecht samtliche anlagenbezogenen Anforderungen zum Gegenstand hat und diesbeziiglich dem BBodSchG
vorrangig ist. Die Boden- und Vorsorgewerte der Bodenschutz- und Altlastenverordnung miissen aufgrund der Verzahnung der Zentralbegriffe beider Bereiche
(schidliche Bodenverdnderung bzw. schiddliche Umwelteinwirkung) im Immissionsschutzrecht beriicksichtigt werden.

Durch die mit § 3 Abs. 3 S.2a.E. und S. 3 angekiindigte Rechtsverordnung bzw. Verwaltungsvorschrift des Bundes werden Genehmigungsverfahren erleichtert.
Denn diese Rechtsverordnung bzw. Verwaltungsvorschrift soll Bagatellklauseln enthalten, wonach sich komplizierte Berechnungen eriibrigen werden.
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