Arbeitshilfen fiir Betriebsrate

Martina Rissing

Antworten fiir die Praxis

Arbeitnehmertiberlassung
und sonstiges Fremdpersonal

Werkvertrag/Dienstvertrag
Verdeckte Leiharbeit

Beteiligung des Betriebsrats

Verlag Vahlen



Einleitung

Arbeitnehmeriuberlassung und sonstiges Fremdpersonal

Einleitung

Seit 1972, mit Inkrafitreten des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG), ist die Leiharbeit in Deutsch-
land legalisiert. Die Leiharbeitsbranche hat sich im Laufe der seitdem vergangenen Jahre zu einem festen
Bestandteil der Arbeitswelt entwickelt und einen steilen Aufstieg zu verzeichnen. Sie bietet Unternehmern
etwas, was dringend benotigt wird, namlich kalkulierbare Personalkosten und Flexibilitdt. Auch der Arbeits-
markt hat profitiert. Zumindest die Behorden, die mit Arbeitsforderung und Arbeitsvermittlung betraut sind,
konnen positive Bilanz ziehen. Die Vermittlungszahlen und damit die Arbeitslosenquoten erlebten durch die
Moglichkeit der Beschéftigung in der Leiharbeitsbranche eine positive Entwicklung. Es ist sogar héufig ein
,Klebeeffekt feststellbar, wenn ndmlich Leiharbeiter in ihren Einsatzbetrieben frither oder spéiter einen
zumindest befristeten Arbeitsplatz angeboten bekommen.

Vielen Unternehmern erschien das Modell Leiharbeit so verlockend, dass sie nach Abschaffung der im
AUG verankerten Hochstiiberlassungsdauer dazu iibergingen, eigene Verleihfirmen zu griinden, um von dort
aus Personal zu akquirieren und entsprechend der Nachfrage in die unternehmenseigenen Betriebe zu
entsenden. Auf diese Weise sind vielfach konzern- und unternehmenseigene Arbeitsmirkte entstanden, sogar
in Krankenhausern, Wohltitigkeitsvereinen und -verbéanden sowie in kirchlichen Einrichtungen.

Als dann im Dezember 2011 durch die bis dato jiingste Gesetzesdnderung wieder eine Limitierung der
Einsatzdauer von Leihpersonal in das AUG Einzug gehalten hat und die Erlaubnispflicht fiir simtliche auf
die Personalentsendung ausgerichtete Betriebe, auch konzern- und unternehmenseigene, festgeschrieben
worden ist, haben viele Unternehmen Abstand genommen vom Modell Arbeitnehmeriiberlassung.

Immer mehr wird seitdem auf eine andere Beschiftigungsform auBlerhalb der Leiharbeit und auflerhalb
eines reguldren Arbeitsverhéltnisses ausgewichen, ndmlichen auf den Abschluss von Werk- und Dienst-
vertragen mit Selbststdndigen bzw. die Beauftragung von Agenturen mit der Vermittlung von freien Mit-
arbeitern.

Betriebsriate haben diese Entwicklungen beobachtet, begleitet und durch kritische Intervention auch
vielfach in ihren Betrieben unterbunden oder zumindest fiir Einschrinkungen gesorgt. Die gesetzlichen
Beteiligungsmdglichkeiten sind hier zwar iiberschaubar, teilweise aber ganz gut nutzbar.

In dieser Arbeitshilfe sind Antworten auf die Fragestellungen rund um das Thema Fremdpersonaleinsatz
zu finden, belegt durch aktuelle Rechtsprechung und die Tendenzen der angekiindigten Gesetzesanderungen.
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IV. Fremdpersonaleinsatz und Beteiligung des Betriebsrats

Beschiftigt ein Betrieb Fremdpersonal auf Basis eines Arbeitnehmeriiberlassungsvertrags, ist der Be-
triebsrat des Einsatzbetriebs sowohl im Vorfeld des geplanten Einsatzes als auch wéihrend der Einsatzzeit zu
beteiligen und mindestens genauso zustindig fiir die Belange dieser Mitarbeiter wie ein Verleiherbetriebsrat.
Das folgt aus der weisungsgebundenen Beschéftigung beim Entleiher. Obwohl zu diesem Thema klare
Regelungen im Gesetz vorhanden sind, gibt es haufig Probleme wegen der im Grunde doppelten betriebs-

verfassungsrechtlichen Zuordnung des Leihpersonals.

55. Welchem Betrieb ist Leihper-
sonal betriebsverfassungsrechtlich zu-
zuordnen?

Die betriebsverfassungsrechtliche Zuordnung
von Leiharbeitnehmern ergibt sich aus § 5 Abs. 1
BetrVG und § 14 AUG. Leiharbeitnehmer konnten
dem Verleiherbetrieb zuzuordnen sein, weil sie
dort ihren Arbeitsvertrag vereinbart haben. Sie
konnten aber auch aufgrund der weisungsgebunde-
nen Beschiftigung dem Entleihbetrieb zuzuordnen
sein.

Nach § 14 Abs. 1 AUG bleiben die Leiharbeit-
nehmer auch wihrend der Zeit ihrer Arbeitsleistung
bei einem Entleiher Angehdrige des Verleiher-
betriebs. Die Leiharbeitnehmer haben demzufolge
aktives und passives Wahlrecht bei Betriebsrats-
wahlen im Verleiherbetrieb und auch alle sonstigen
Rechte in Bezug auf einen dort existierenden Be-
triebsrat. So muss insbesondere der Betriebsrat des
Verleiherbetriebs bei allen personellen Einzelmal3-
nahmen, insbesondere Einstellungen (Frage 26 Ein-
stellung), Versetzungen, Eingruppierungen oder
Kiindigungen entsprechend dem BetrVG beteiligt
werden. Die Leiharbeitnehmer gehdren im Umkehr-
schluss betriebsverfassungsrechtlich gesehen nicht
zum Betrieb des Entleihers.

56. Ist Leihpersonal im Einsatz-
betrieb in den Betriebsrat wahlbar?

Nein, gemiB § 14 Abs. 2 AUG kann ein Leih-
arbeitnehmer nicht in seinem Einsatzbetrieb in den
Betriebsrat gew#hlt werden.
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57. Was gilt fiir ehemalige Leih-
arbeitnehmer, die ein Arbeitsverhalt-
nis im Entleihbetrieb begriindet ha-
ben?

Hier gilt eine Besonderheit, wenn ehemalige
Leiharbeitnehmer, die ein Arbeitsverhiltnis im Ent-
leihbetrieb begriindet haben und zum Zeitpunkt ei-
ner Betriebsratswahl noch keine sechs Monate Be-
schéftigungszeit als Arbeitnehmer erreicht haben: Es
werden die Beschiftigungszeiten entsprechend § 8
Abs. 1 S. 2 BetrVG als Leiharbeitnehmer und Ar-
beitnehmer des Verleiherbetriebs zusammengerech-
net (vgl. BAG 10.12.2012 — 7 ABR 53/11). Das
BAG hat bisher noch nicht dartiber entschieden, ob
Beschiftigungszeiten als Leiharbeitnehmer im ent-
leihenden Betrieb auf dic in § 8 Abs. 1 S. 1 BetrVG
vorausgesetzte sechsmonatige Dauer der Betriebs-
zugehorigkeit anzurechnen sind, wenn der Arbeit-
nehmer im unmittelbaren Anschluss an die Uberlas-
sung ein Arbeitsverhdltnis mit dem Entleiher be-
griindet. Diese Frage ist mit der iiberwiegenden
Ansicht im Schrifttum zu bejahen — so die Richter.

58. Sind Leiharbeitnehmer im Ent-
leihbetrieb wahlberechtigt?

Ja, Leiharbeitnehmer sind wahlberechtigt, wenn
sie ldnger als drei Monate im Entleihbetrieb einge-
setzt oder eingeplant werden, § 7 S. 2 BetrVG. Das
Wabhlrecht kann also schon ab dem ersten Tag der
Beschiftigung eines Leiharbeitnehmers im Einsatz-
betrieb gelten, wenn die Einsatzplanung fiir den
Leiharbeitnehmer iiber drei Monate hinausgeht.
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Muster 2: Betriebsvereinbarung Leiharbeit

Abschluss einer Betriebsvereinbarung Leiharbeit

Zwischen den Betriebspartnern

............................................................................................................... (im folgenden AG genannt)
(Name und Anschrift des Arbeitgebers)

und dem

Betriebsrat, vertreten durch den BRV ... .oviieiiii e e (im folgenden BR genannt)

wird nachfolgende Betriebsvereinbarung geschlossen:
Praambel

Diese Vereinbarung soll den Einsatz von Leihpersonal im Betrieb unter bestimmten Voraussetzungen ermdglichen, unnétige
Einsatze von Leiharbeitnehmern vermeiden und die Arbeitsplatze der intern beschaftigten Arbeitnehmer sichern. AuBerdem
sollen im Betrieb beschéftigte Leiharbeitnehmer nach einer gewissen Bewahrungs- oder Einarbeitungszeit die Chance einer
internen Beschaftigung erhalten, sollte sich ein Dauerbedarf abzeichnen. SchlieBlich soll die Zusammenarbeit der Betriebs-
partner zum Thema Leihpersonaleinsatz naher geregelt werden.

§ 1 Geltungsbereich

Diese Betriebsvereinbarung entfaltet Wirksamkeit fiir alle Beschaftigten des Betriebs ........................ , inshesondere gem.
§ 5 Abs. 1 BetrVG deren Arbeitnehmer und Auszubildende, sowie deren Leiharbeitnehmer.

§ 2 Voraussetzungen fiir die Beschaftigung von Leihpersonal

a. Griinde fir Leiharbeitereinsatze

b. Der AG ist berechtigt, fiir bestimmte voriibergehende Zwecke Leihpersonal zu beschaftigen. Voriibergehende Zwecke
konnen sich ergeben aus Vertretungsfallen fiir erkrankte oder urlaubsbedingt abwesende Mitarbeiter sowie aus Auftrags-
spitzen, sofern der voriibergehende Personalbedarf nicht mit internen Personalressourcen beispielsweise durch Aufsto-
ckung der Arbeitszeit Teilzeitbeschaftigter oder Uberstunden oder durch befristete Einstellungen gedeckt werden kann.

¢. Hochstgrenze

d. Die jeweils im Betrieb beschaftigte Zahl der Leiharbeiter darf einen Anteil von maximal 10% der Belegschaft nicht
tbersteigen.

e. Hochstdauer von Einsatzen

f. Einsatze von Leiharbeitnehmern sind auf maximal 12 Monate zu beschrénken. Sollte zu Beginn ihrer Beschaftigung schon
klar sein, dass der Einsatz eine entsprechende Dauer oder sogar eine langere Dauer aufweisen wird, ist ggf. eine befristete
Einstellung vorzunehmen.

g. Vertragspartner

AG und BR verstandigen sich einvernehmlich auf folgende Verleihfirmen:

Der AG ist verpflichtet, sich beim Einsatz von Leihpersonal ausschlieBlich an diese Firmen zu wenden, um Arbeitnehmertiber-
lassungsvertrage abzuschlieBen.

§ 3 Beteiligung des Betriebsrats

Der BR ist seitens des AG vor der Inanspruchnahme von Leihpersonal gem. § 99 BetrVG zu beteiligen. Hierbei hat der AG das
Formular ,Anhérung des BR zur Einstellung gem. § 99 BetrVG, Beschaftigung von Leihpersonal” zu verwenden und die dort
geforderten Angaben einzutragen und Unterlagen beizulegen, damit der BR seine Beschlussfassung vorbereiten kann. Der BR
gibt dem AG spatestens mit Ablauf der Anhorungsfrist von einer Woche schriftlich Riickmeldung.

Zustimmungsverweigerungsgriinde kénnen sich ergeben aus § 99 Abs. 2 BetrVG sowie aus dieser Betriebsvereinbarung,
insbesondere § 2 a)-c).
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§ 4 Anspriiche des Leihpersonals

Das im Betrieb beschaftigte Leihpersonal ist berechtigt, die sozialen Einrichtungen der Belegschaft mitzubenutzen, vor allem
die Pausenrdume, die Umkleiden, die Spinde ...............ccovenenen. und die Kantine. Es gilt § 13b AUG, somit sind
Leiharbeitnehmer den im Betrieb beschaftigten Arbeitnehmern diesbeziiglich gleichzustellen.

Bei Abhalten von Betriebsfeiern und Ausfliigen sind Leiharbeitnehmer grundsatzlich zur Teilnahme eingeladen.

Leiharbeitnehmer erhalten vor Antritt ihrer Arbeit eine griindliche Einweisung in die betrieblichen Ablaufe und ihre Aufgaben
durch den AG bzw. die hierfiir von ihm beschaftigten Fiihrungskrafte. Dies gilt auch im Hinblick auf die Einhaltung von
Arbeitsschutzvorschriften.

Im Falle des Erreichens der oben genannten Hochsteinsatzzeit von 12 Monaten hat der AG dem jeweiligen Leiharbeitnehmer
1 Monat vorher ein Angebot zum Abschluss eines Arbeitsvertrages zu unterbreiten. Die Mdglichkeit der Befristung dieses
Arbeitsvertrages ist fiir den AG beschréankt auf die Befristung mit Sachgrund gem. § 14 Abs. 1 TzBfG. Eine Befristung ohne
Sachgrund ist nicht moglich. Die Probezeit darf ggf. maximal 3 Monate betragen.

Etwaig im Betrieb beschaftigtes Leihpersonal ist berechtigt, in den im § 14 Abs. 2 S. 2 und 3 AUG vorgesehenen Fillen den
BR zu konsultieren sowie an den Betriebsversammlungen teilzunehmen.

§ 5 Laufzeit und Beendigung
Diese Betriebsvereinbarung trittam ..................... in Kraft.

Sie kann von beiden Vertragsparteien mit einer Frist von 3 Monaten zum Monatsende unter Einhaltung der Schriftform
aufgekiindigt werden. Im Falle einer Kiindigung wirkt die Vereinbarung nach, bis eine neue Betriebsvereinbarung zu diesem
Thema zustande gekommen ist.

Unterschrift BR Unterschrift AG

Muster 3: Schreiben des Betriebsrats , Aufforderung zur internen
Stellenausschreibung”

Adressat (Arbeitgeber)
Sehrgeehrter .......cooovviiiii (Arbeitgeber),

der Betriebsrat hat bereits seit geraumer Zeit entsprechend seinem Anspruch aus § 93 BetrVG gefordert, dass vor jeder
Einstellung zunachst eine interne Ausschreibung von Ihrer Seite erfolgt. Wie Sie wissen, bezieht sich dieser Anspruch, auch auf
Stellen, die Sie beabsichtigen nur befristet, in Teilzeit oder zur Aushilfe zu besetzen und ebenso auch auf Stellen, auf denen
voriibergehend Leiharbeitnehmer eingesetzt werden sollen.

Sie konnen sich sicher vorstellen, dass Mitarbeiter unserer Belegschaft drgerlich und mit Unverstandnis reagieren, wenn
Personal von auBen fiir die Erledigung bestimmter Aufgaben angefordert wird, fiir welche sie am liebsten selbst zur Verfligung
stiinden bzw. mit welchen sie ihr derzeitiges Arbeitszeitvolumen, auch wenn es nur voriibergehend ware, aufstocken méchten.

Wir fordern Sie somit nochmals auf, auch diejenigen Positionen, die mit Leihpersonal besetzt werden sollen, vorab intern
auszuschreiben, sofern der geplante Einsatz vier Wochen (ibersteigt.

Falls Sie dieser Aufforderung nicht nachkommen, werden wir der nachsten geplanten Beschaftigung von Leihpersonal nach
§ 99 Abs. 2 Nr. 5 BetrVG die Zustimmung verweigern und arbeitsgerichtlich gegen Sie vorgehen.

Mit freundlichen GriiBen

Unterschrift Betriebsratsvorsitzender
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