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T EACHALCHHRNBIEUNG
Staatsanwaltschaft ridh

folgungszwang. Beide Einstellungsmdoglichkeiten haben in erster Linie das Ziel, die
Strafjustiz bei der Bekdmpfung der kleinen und mittleren Kriminalitit zu entlas-

ten und Ressourcen starker bei der schweren Kriminalitat einzusetzen. Das zweite
Ziel, Bagatellkriminalitdt zu entkriminalisieren, ist fast in Vergessenheit geraten.

Strafgerichtsbarkeit

In bemerkenswerter Offenheit gibt der Gesetzgeber in der Begriindung fiir
die Erweiterung des § 153a StPO zu, dass mit seiner Hilfe alle ,,Mdglichkeiten zu
einer Vereinfachung und Straffung der Verfahren® ausgeschopft werden sollen,
weil die Strafjustiz am ,Rande der Belastbarkeit” arbeite.?%® Der rechtsstaatliche
Preis dafiir ist, dass die Anwender auf die Feststellung von Unrecht und Schuld
verzichten konnen. Bei §153 StPO gentigt, dass fiir eine ,geringe Schuld eine
gewisse Wahrscheinlichkeit besteht“.?*” Das Gesetz fordert nur eine ,,hypotheti-
sche Schuldbeurteilung®. Entsprechend braucht auch der Sachverhalt nicht weiter
aufgekldrt zu werden, als es fiir diese Prognose notwendig ist. An dieser Stelle hat
sich der Gesetzgeber vom Gebot der Wahrheitssuche verabschiedet. Im dadurch
entstandenen Freiraum ermdglicht die Einstellungsoption die kriminalpolitisch
erwiinschte Perspektive einer ,,informellen Konfliktlosung, vor allem bei Erst-
tatern.%®

Auch bei § 153a StPO ist die Wahrheitsfindung eingeschriankt. Fiir seine An-
wendung geniigt ein ,hinreichender Tatverdacht®.2 Umstritten ist, ob der Sach-
verhalt tiberhaupt einen Straftatbestand erfiillen muss.”® Auch hier ist ein Modell
sinformeller Konfliktlosung® entstanden, das allerdings im Unterschied zu § 153
StPO nicht nur einen Konsens von Staatsanwaltschaft und Gericht verlangt, son-
dern auch eine Zustimmung des Beschuldigten/Verteidigers. ”! Die Durchbre-
chung des Legalitatsprinzips durch die Einstellungsmoglichkeiten in der Strafpro-
zessordnung, im Jugendgerichtsgesetz und im Betaubungsmittelgesetz haben die
Schwerpunkte in der Sanktionspraxis von formellen zu informellen Sanktionen
verschoben: von knapp 64 Prozent Verurteilten im Jahr 1981 zu 43 Prozent im
Jahr 2012. Bei 57 Prozent der sanktionierbaren Personen wurden die Verfahren
2012 aus Opportunitétsgriinden eingestellt.””? Dieser Trend hilt bis heute an. Die
Anklagequote ist zwischen 2011 und 2014 von elf auf 9,4 Prozent gesunken.?”?
Wihrend die Anteile an Einstellungen nach den §§ 153a, 154 und 172 Abs. 2 StPO
ungefihr gleich geblieben ist, ist die Zahl der Einstellungen wegen geringer Schuld
im selben Zeitraum um 1,2 Prozent gestiegen.?’*

Staatsanwalte, Richter und Verteidiger fithren die Abnahme von Anklagen auf
die hohe Belastung zuriick. Der Hamburger Amtsgerichtsprasident Hans-Dietrich
Rzadtki hat zum Beispiel beobachtet, dass ,,in den vergangenen Jahren die Ankla-



Ende der Wahrheitssuche

140
gen geringfiigiger

0

lexer kgeg
gen sind“?”> Wih an Mg chaf
den Gesamterledigungen 11" Verfaliren gegen beKannte Tater 1 | 005" no
34 Prozent betrug s 2014 bereits fozenk=lag singd Ra tki gn
gesichts der insgesgrrgﬁﬁﬁgﬁgﬁlj@ F{}%\ E%] N G
Dem Hamburger Generalstaatsanwalt von Selle ist aufgefallen, dass in ,,starker
belasteten Staatsanwaltschaften die Einstellungsquoten in der Regel hoher sind als
in weniger stark belasteten Staatsanwaltschaften®. In Niirnberg werden Verfahren
in der Bagatellkriminalitdt nach der Staatsanwiltin Elfrich ,,grofizligig® eingestellt.
Die massenhafte sanktionslose Einstellung nach §153 StPO kann dazu fithren,
dass weite Kriminalitatsbereiche — Ladendiebstahl, Schwarzfahren, Einbruchs-
diebstahl, Fahrraddiebstahl - praktisch nicht mehr verfolgt werden.?’¢ Auch wenn
die Hauptverantwortung fiir diese Erledigungsstrategie bei den Staatsanwilten
liegt, wird sie in der Regel von den Richtern mitgetragen, weil alle Beteiligten
davon profitieren: Staatsanwilte und Richter sparen Zeit, und die Beschuldigten
werden nicht an den Pranger einer 6ffentlichen Hauptverhandlung gestellt. Einige
Richter und Staatsanwilte geben zu, dass sie die Opportunititsvorschriften zur

Arbeitserleichterung missbrauchen. Nach dem Fiirther Amtsrichter Riedel stellen
bayerische Kollegen Verfahren ,,schon auch mal wegen der Statistik® ein.

Bei der Arbeitserleichterung helfen haufig auch Einstellungen wegen unwesent-
licher Nebenstraftaten nach § 154 StPO. 2014 haben Staatsanwaltschaften auf diese
Weise 350.348 Verfahren beendet, immerhin 7,5 Prozent aller Erledigungen.?’” In
Hamburg passierte das zeitweise so haufig, dass Generalstaatsanwalt von Selle in
einer Mail alle Verfolger aufforderte, von dieser Vorschrift weniger Gebrauch zu
machen. ,,Ein Verfahren aus angeblichen Griinden der Verfahrensékonomie (nach
§ 154 StPO) einzustellen, obwohl der Angeklagte im Wesentlichen gestdndig ist,
ist von dem Sinn dieser Vorschrift nicht mehr gedeckt, heifit es in der Mail, die
im Flurfunk unter dem Namen ,,Gewitter I berithmt wurde.?’® Fiir den Ham-
burger Behordenleiter Ewald Brandt sind auch Einstellungen als unwesentliche
Nebenstraftaten ,Ventile“ gegen die ,teilweise Uberlastung®. Alle Staatsanwilte
und Richter, die die Einstellungspraxis bei der Befragung drastischer und damit
wohl auch ehrlicher beschreiben, wollten anonym bleiben.

Von dem ,Erledigungsdruck® und der ,grof3ziigigen Anwendung® des § 154
StPO ,profitieren” nach Ansicht des Hamburger Strafverteidigers Klaus Hiiser
vor allem die Angeklagten: ,Da kann man nicht zweierlei Meinung sein.“ ,, Kom-
plizierte Dinge“ werden nach seiner Beobachtung aus ,,rein pragmatischen und
zeitlichen Griinden kleiner gemacht™ ,Was frither zehn Jahre waren, sind heute
sieben.” Deutlicher kénnen die Gerechtigkeitsverluste durch eine hohe Belastung
nicht werden.

Niemand weif3, in welchem Umfang Staatsanwilte und Richter die Einstel-
lungsmoglichkeiten sachgerecht nutzen oder zur Entlastung zweckentfremden.
Staatsanwilte, Richter und Verteidiger agieren wie ein Schweigekartell zum wech-
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verdachts auf Strafe verzichtet wurde. Ein Indiz fiir diese Praxis ist wieder die Mail
»Gewitter I“ von Generalstaatsanwalt von Selle. Sie macht klar, worum es geht:
»Es sollte von einer Staatsanwéltin und einem Staatsanwalt nicht als Niederlage
empfunden werden, einen Freispruch ,mit nach Hause zu bringen’. Wenn ,es nicht
reicht’, steht es dem Rechtsstaat gut zu Gesicht, daraus die gesetzlich vorgesehenen
Konsequenzen zu ziehen. Ein Ausweichen auf eine Einstellung gemaf3 § 153 StPO
erscheint da eher fragwiirdig.“ Eine solche Einstellungsofferte sollte zum Beispiel
Ex-Bundespriésident Christian Wulff locken. Da war es allerdings das Gericht,
das ihm offenbar ohne jede Auflage anbot, das Verfahren wegen Geringfiigigkeit
einzustellen, nachdem sich in der Hauptverhandlung ergeben hatte, dass die
Staatsanwaltschaft keine tragfidhigen Beweise préasentieren konnte. Wulff lehnte
das Angebot ab, weil er ein starkes Interesse hatte, dass seine Ehre durch ein Urteil
wieder hergestellt wird und das Versagen der Staatsanwaltschaft nicht durch eine
Einstellung wegen geringer Schuld verschleiert wird.

Viel grofier ist die Gefahr Gesicht wahrender Einstellungen allerdings bei
der Anwendung des §153a StPO. Wihrend er bei den Amtsgerichten nur eine
Nebenrolle spielt, steht er bei den Landgerichten inzwischen im Zentrum der
Erledigungsstrategie. Bei Richtern und Staatsanwilten verschmelzen hier drei Mo-
tive: Arbeitsentlastung, Geld fiir die Staatskasse und das Kaschieren von diinnen
Anklagen und sorglosen Eréffnungsbeschliissen. Alles zulasten des Rechtsstaates,
zulasten der Suche nach Wahrheit und Gerechtigkeit.

Von dieser Zwangslage profitieren die Verteidiger. Sie streben Einstellungen
nach §153a StPO an und nutzen dabei den ,,Erledigungsdruck® in der Strafjustiz,
wie der Hamburger Anwalt Strate offen zugibt. Allerdings nicht um jeden Preis,
zum Beispiel dann nicht, wenn eine Chance auf Freispruch besteht.

Es gibt Prozesse wie das Contergan-Verfahren, die juristisch nicht 16sbar sind.
Der Prozess wurde nach zweieinhalb Jahren gegen eine Bufle von 114 Millionen
DM eingestellt.””? Solche Verfahren sind aber sehr selten. Worum es im Ge-
richtsalltag heute wirklich geht, offenbart der Beschluss des Landgerichts Bonn
bei der Einstellung des Untreue-Verfahrens gegen Bundeskanzler Kohl gegen eine
Bufle von 300.000 DM: ,,In der Rechtspraxis kommt es in vielen Féllen auch dann
zur Einstellung, wenn die fiir eine Verurteilung notwendige Tatsachenaufkli-
rung einen Umfang an Personal, Zeit und Kosten erfordern wiirde, der gemessen
an der zu erwartenden Strafe im Ergebnis unverhaltnismaflig wire; als weiterer
alternativer oder zusitzlicher Einstellungsgrund gilt in der Rechtspraxis auch die
Ungewissheit iiber das Ergebnis, weil z.B. bisher ungeklarte Rechtsfragen offen
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fragen® durch ,informelle Verfahrenserledlgungen ebenso wie Beulke, fiir den
das ,Offenlassen von Rechtsfragen® dem ,Rechtsstaatsprinzip“ widerspricht.?
Die Abwigung Recht contra Aufwand steht heute im Zentrum der Anwendung
von § 153a StPO.

Zwei Beispiele aus der allgemeinen Kriminalitdt. Fall eins: Das Verfahren
gegen den SPD-Bundestagsabgeordneten Sebastian Edathy wegen des Besitzes
kinderpornographischer Bild- und Videodateien hat das Landgericht Verden gegen
eine Bufle in H6he von 5.000 Euro eingestellt, nachdem Edathy erklart hatte, dass
die in der Anklage erhobenen Vorwiirfe zutrafen, ohne dabei, wie sein Anwalt spa-
ter betonte, zuzugeben, dass er Kinder- und Jugendpornographie besessen habe.?%?
Das Verfahren, das Edathys berufliche und biirgerliche Existenz zertriimmert
hat, war von Anfang an belastet, weil es sich lange auf nicht verbotene Nacktfotos
von Kindern ohne kinderpornographischen Inhalt gestiitzt hat, und der in der
Anklage erhobene Vorwurf nie endgiiltig geklart wurde. Was die Wahrheit war,
blieb am Ende nebulds. Fall zwei: Gegen eine Arztin wird wegen Verkehrsunfall-
flucht ermittelt. Bei einer Verurteilung droht ihr der Entzug der Fahrerlaubnis.
Der Hamburger Anwalt Peter Wulf wird bereits im Ermittlungsverfahren aktiv
und bekommt ein Angebot fiir eine Einstellung nach §153a StPO, das er ,nicht
ablehnen konnte“ keine Hauptverhandlung, keine Punkte in Flensburg, kein
Entzug des Fithrerscheins und ein iiberraschend niedriger Geldbetrag. ,Wahrheit
und Gerechtigkeit spielen da keine Rolle mehr®, meint Wulf. Aufgefallen ist ihm
auflerdem, dass Staatsanwilte und Richter heute wegen der hohen Belastung
vermehrt den Anstof zu Einstellungen gegen Geldbufle geben - im Gegensatz zu
frither, als die Initiative meist von den Verteidigern ausging.

Am héufigsten wird § 153a StPO in der Wirtschaftskriminalitdt missbraucht.
In der Siemens-Korruptionsaffare wurden vier Verfahren gegen ehemalige Vor-
standsmitglieder einschliefllich Heinrich von Pierer gegen Geldbuflen zwischen
45.000 Euro und 400.000 Euro eingestellt.?* Das letzte Verfahren gegen Uriel S.
endete mit einem Freispruch. Danach werden sich Pierer und seine Vorstandskol-
legen moglicherweise gefragt haben, ob sie nicht ohne Deal besser weggekommen
wiren. Vielleicht hatten sie aber auch im Kopf, dass ihr Kollege Direktor Reinhard
S. zu zwei Jahren auf Bewdhrung und einer Geldstrafe von 108.000 Euro verurteilt
wurde. Er war allerdings die Schliisselfigur in der Korruptionsaffare, weil er die
schwarzen Kassen fir Schmiergelder verwaltet hatte.?

Der Mannesmann-Prozess wurde in der zweiten Runde nach Meinung von
Bundesrichter Nikolaus Berger ,,sang- und klanglos eingestellt, nachdem sich Josef
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lich zu bewiltigen. Getrieben von eigener Emporung und Volkes Zorn haben
Ermittler wie der Stuttgarter Oberstaatsanwalt Hans Richter die strafrechtliche
Aufarbeitung der Exzesse zu einem ,demokratischen Priifstein® fiir die Justiz
erkldrt und ,,spiirbare Strafen” gefordert.?% Bei den Versuchen, in riskanten Dar-
lehen oder Finanzierungen, Kdufen zu tiberhéhten Preisen oder gefdhrlichen Akti-
enspekulationen Untreuehandlungen zu sehen, holten sich die Ermittler jedoch auf
breiter Front blutige Nasen. In Hamburg sprach die 8. Grofie Wirtschaftsstrafkam-
mer den Ex-Vorstandsvorsitzenden Dirk Jens Nonnenmacher und fiinf Vorstande
der HSH Nordbank frei, weil die Angeklagten die ,,Grauzone in Richtung Straf-
barkeit“ nicht iiberschritten hitten.?” In Sachsen lehnte es eine Wirtschaftsstraf-
kammer des Landgerichts Leipzig ab, das Hauptverfahren gegen die Vorstandsmit-
glieder der Sachsen LB Michael Weiss und Rainer Fuchs mangels ,,hinreichenden
Tatverdachts® zu eroffnen.?®® Die Beschwerde der Staatsanwaltschaft gegen die
Nichteroffnung verpuffte wegen eines Formfehlers, weil die Staatsanwiltin sie
nicht unterschrieben hatte. In Diisseldorf stellte das Landgericht das Verfahren
gegen den fritheren Vorstand der West LB Jiirgen Sengera nach einem Freispruch
in erster Instanz gemaf § 153a StPO gegen eine Bufle von 100.000 Euro ein.?*’In
Stuttgart hat die 14. Grofle Strafkammer das Verfahren gegen sieben amtierende
und frithere Vorstdnde der Landesbank Baden-Wiirttemberg (LBBW) nach §153a
StPO gegen 40.000 bzw. 50.000 Euro beendet.?® In Miinchen hat eine Strafkam-
mer keinen einzigen der acht beschuldigten Vorstandsmitglieder der Bayern LB
wegen Untreue verurteilt. Fiir den Untreuevorwurf war nach Ansicht des Vorsit-
zenden Richters Joachim Eckert kein Tatnachweis erbracht.?*! Nach 41 Verhand-
lungstagen hat die Kammer das Verfahren gegen den Ex-Bayern LB-Vorstand
und Geschiftsfiihrer des Deutschen Bankenverbandes Michael Kemmer und drei
weitere ehemalige Vorstandsmitglieder gegen geringe Geldauflagen zwischen 5.000
und 20.000 Euro eingestellt.”> Wahrend des Prozesses waren die Banker durch
Sitzungsprotokolle und Zeugenaussagen entlastet worden. Zehn Verhandlungs-
tage spater durfte sich dann auch Ex-Vorstand Rudolf Hanisch aus dem Prozess
gegen eine Bufle von 50.000 Euro verabschieden. Allein den Ex-Bayern LB-Chef
Werner Schmidt verurteilte das Gericht zu einer Freiheitsstrafe mit Bewahrung
- allerdings nur nach einem Deal: Gestandnis des Bestechungsvorwurfes gegen
Einstellung des Untreuevorwurfes. 2*Offensichtlich wollte der Vorsitzende Joa-
chim Eckert nach 50 Verhandlungstagen ein schnelles Ende. Es bleibt eine Frage:
Warum lassen sich Angeklagte auf solche Deals nach monatelanger Verhandlung
und guten Aussichten auf Freispriiche ein? Die Antwort gibt Kemmer: Letztlich
sei es nach 41 Verhandlungstagen eine ,,Frage der Zeit” gewesen, und man kann
den jetzigen Ausgang ,de facto“ ... ,als Freispruch ansehen. **Hitten sich Gericht
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Im Jahr 2014 sind tiber 200.000 Verfahren nach §153a StPO abgeschlossen
worden, in drei Viertel aller Fille gegen einen Geldbetrag.?*> Die Vorschrift ist
geeignet, eine grofle Zahl von Verfahren im Bereich der kleinen und mittleren
Kriminalitit angemessen im Konsens aller Beteiligten zu beenden.?*® Sie ist auf
der anderen Seite aber auch in hohem Mafle missbrauchsanfillig - durch die
Unbestimmtheit der Einstellungsvoraussetzungen, das Fehlen von schriftlichen
Auslegungsregeln, um Gleichbehandlung zu sichern, und das Fehlen einer Kon-
trolle fiir seine Anwendung. Fiir den Saarbriicker Verteidiger Miiller ist bei der
Anwendung des §153a StPO ein ,Wildwuchs® entstanden: ,Die Bedeutung des
§ 153a StPO ist tausend Mal grofier als die Verstandigung nach §257c StPO.“ Auch
fiir seinen Frankfurter Kollegen Kempf hat sich eine ,,Schieflage ergeben, iiber die
nicht geredet wird“: ,,Die Bereitschaft, gegen Bufle, einzustellen, ist in den letzten
Jahren wegen Belastung markant gewachsen. Richter und Staatsanwilte konnen
machen, was sie wollen, weitgehend unkontrolliert.“ Der Hamburger Verteidiger
Beuth sieht drei Griinde fiir die erh6hte Einstellungsbereitschaft von Staatsanwal-
ten und Richtern: ,, Arbeitsbelastung, Faulheit und den Schein einer Niederlage zu
vermeiden.”

Die Fille Kohl, Ecclestone, Edathy und die gescheiterte strafrechtliche Auf-
arbeitung der Finanzkrise zeigen, was Strafverteidiger vor allem in Wirtschafts-
strafverfahren bestitigen: Die Einstellung gegen Bufle hat sich neben dem for-
mellen Deal nach § 257c StPO bei Staatsanwilten und Richtern zu einer zweiten
Last-Exit-Strategie bei unsicheren Beweislagen und ungekldrten Rechtsfragen
entwickelt. Sie wollen damit Arbeit und lange Verfahrensdauer oder Freispriiche
vermeiden. Wahrheits- und Rechtsfindung werden zugunsten einer konsensualen
Konfliktlosung geopfert.

Vor allem bei Wirtschafts- und Steuerstrafsachen, aber auch in der Betiu-
bungsmittel- und Verkehrskriminalitdt, wird nach empirischen Untersuchungen
der Anwendungsbereich der Vorschrift iberdehnt. Hier stellen Richter und Staats-
anwalte Verfahren auch bei hohen Schadenssummen und nicht unbedeutender
krimineller Energie ein.?*’

»Freikaufen findet satt®, bestdtigt der Berliner Oberstaatsanwalt Schwarz, in
Betrugs-, Untreue- und Korruptionsverfahren bis zu einer Schadenssumme von
100.000 Euro. Beulke ist der Ansicht, dass ein ,Normalbiirger jede Einstellung
iiber 200.000 Euro fiir gekaufte Justiz halt®. Fiir eine Einstellung zahlte der Im-
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Wunder, dass dem $153a StPO das Odium eines ,,Milliondrsschutzparagraphen
anhaftet und der Ruf einer , Freikauf-Justiz* gedeiht??°

Durch Bufigelder in dieser Hohe wird auflerdem der Eindruck erweckt, dass
die Justiz neben der Gewinnabschépfung bei Unternehmen und Bufigeldern ge-
gen Unternehmen nach §30 OWiG in Bufigeldern von Einstellungen eine dritte
Geldquelle fir klamme Justizhaushalte entdeckt hat. Das gilt zumindest dann,
wenn das Geld nicht an gemeinniitzige Organisationen, sondern an den Staat
tiberwiesen wird. Bei Steuerhinterziehung geschieht es immer, weil der Staat das
Opfer der Tat ist, aber auch bei anderen Delikten passiert es immer hiufiger. Von
Ecclestones 100 Millionen Dollar hat der bayerische Staat 99 Millionen Dollar
kassiert. Gegen die Rheinmetall Defence Electronics GmbH verhidngte die Bremer
Staatsanwaltschaft wegen Korruption eine Bufle von 37 Millionen Euro.>*° Vom
Immobilienunternehmer Josef Esch kassierte die Staatskasse einen Teil seiner
Bufle, ndmlich drei Millionen Euro.**! Die Stuttgarter Staatsanwaltschaft stellte Er-
mittlungsverfahren wegen illegaler Scheinwerkvertrage gegen die SB-Warenhaus-
kette Kaufland und gegen den Discounter Netto gegen Bufen von fiinf Millionen
Euro bzw. 4,4 Millionen Euro ein.’”? Volkwagen musste wegen einer verbotenen
Verquickung von Konzerngeschéften mit einem Sponsoring beim Werksclub
VL Wolfsburg zwei Millionen Bufle zahlen.’® Alle diese Betrige gingen an die
Staatskasse. Darin erkennt der Hamburger Strafverteidiger Otmar Kury einen
neuen Trend zu ,fiskalisierten Strafverfahren® Er ist tiberzeugt, dass ,Gericht
und Staatsanwaltschaft das Verfahren gegen Ecclestone nicht eingestellt hitten,
»wenn der nicht so reich gewesen wire®. Nicht ohne Stolz verkiindete der Leiter der
Miinchener Staatsanwaltschaft Manfred Nétzel, dass seine Behorde in den letzten
Jahren ,,weit tiber eine Milliarde Euro eingesammelt habe.*** In Hamburg nimmt
der Fiskus seit Jahren in Verfahren wegen Steuerhinterziehung durch Einstellun-
gen nach §153a StPO mit Geldbuflen mehr ein als durch Geldstrafen. Zwischen
2012 und 2014 kassierte er bei Geldstrafen pro Jahr im Durschnitt 26 Millionen
Euro, durch Auflagen 50 Millionen Euro.**> Neuerdings hat das chronisch klamme
Bremen die Gewinnabschépfung als Einnahmequelle fiir den Fiskus entdeckt. Es
hat zwei Stellen fiir Staatsanwilte fiir Gewinnabschopfung geschaffen, drei weitere
sollen folgen. Da keimt der bose Verdacht, dass Richter und Staatsanwilte kiinftig
verstarkt Strafverfahren dazu nutzen sollen, Geld fiir die Staatskasse zu scheffeln,
von dem sie dann mittelbar profitieren.

1994 hat das Bundesverfassungsgericht die Entscheidung des Gesetzgebers, das
Legalitatsprinzip durch Einstellungsoptionen einzuschranken, nicht beanstandet
— allerdings nur unter der Voraussetzung, dass die Prinzipien der ,Gesetzlich-
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immer mehr Gebrauch gemacht. Wahrend instellungsquote 1n Bayern un

Baden-Wiirttemberg knapp 41 Prozent betrug, lag sie in Hessen bei gut 60 Prozent,
in Schleswig-Holstein sogar bei 66 Prozent.’” Die Wahrscheinlichkeit, dass ein
Strafverfahren folgenlos eingestellt wird, war deshalb im Jahr 2012 im Land zwi-
schen den Meeren fast zweieinhalb Mal so groff wie im Alpenland und im Léandle.
In den neuen Bundeslandern ist die Einstellungspraxis etwas homogener. Das
andert jedoch nichts an dem Befund, dass bei Einstellungen nach dem Opportuni-
tatsprinzip der Gleichbehandlungsgrundsatz in erheblichem Mafle verletzt wird.

Heinz’ Fazit: ,,Es hingt weitgehend vom Wohnort ab, ob das Verfahren eingestellt
oder ob angeklagt und verurteilt wird.“30®

Die Leistungsbilanz der Strafverfolgungsbehorden bei Wirtschaftsstrafver-
fahren ist gemischt. Da sind einerseits der Mut und das Engagement etlicher
Strafverfolger, selbst ,hochste Tiere in der Wirtschaft zu verfolgen. Dabei ist es
gelungen, nach monatelangem, manchmal jahrelangem Ringen Unternehmer,
Manager und Banker zu Freiheitsstrafen mit und ohne Bewahrung zu verurteilen:
Verantwortliche des Bankhauses Sal. Oppenheim, den Geschéftsfithrer des Ham-
burger Fondshauses Wélbern Invest., den Hamburger Stadtplan-Erben Alexander
Falk, den Ex-Arcandor-Chef Thomas Middelhoff oder den ehemaligen Risiko-
vorstand der Bayern LB Gerhard Gribkowsky. Deshalb meinen Strafverfolger
wie der Hamburger Behordenleiter Brandt, dass sie in Wirtschaftsstrafverfahren
trotz ,,hoher Belastung und teilweiser Uberlastung® nicht ,iiberfordert“ seien.>%’
Der ehemalige Berliner Generalstaatsanwalt Hans-Jiirgen Karge glaubt dagegen,
»dass Wirtschaftskriminalitit nicht wirksam bekdmpft werden kann“*° |Wir
werden mit grofleren Wirtschaftsstrafprozessen seit Jahrzehnten nicht mehr an-
gemessen fertig®, sagt auch der Senatsvorsitzende am Bundesgerichtshof Thomas
Fischer.>!! In der Tat ist der Rechtsstaat wohl in keinem anderen Bereich so in die
Defensive geraten wie bei der Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitdt. Wegen
der Komplexitat und des Umfangs der Verfahren verfehlt die Strafjustiz haufig die
Verfahrensziele Wahrheit und Gerechtigkeit, wie die Indikatoren Verfahrensdauer,
Strafrabatte, grof8ziigige Einstellungen und formelle und informelle Deals zeigen.
Selbst Verfolger wie der Hamburger Oberstaatsanwalt Brandt raumen ,,negative
Auswirkungen fiir den Rechtstaat® ein: ,Aushohlung des Legalitdtsprinzips®,
»mangelnde Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes“ und der ,,verheeren-
de Gewdhnungseffekt®, dass ,,Straftaten und ihre Sanktionierung in bestimmten
Deliktsbereichen zur Verhandlungssache® geworden sind.

Einen Teil dieser Abwirtsentwicklung hat die Staatsanwaltschaft selbst ver-
ursacht, denn ihre Belastung ist teilweise hausgemacht. Durch Uberdehnung



