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Vorwort

Ein neuer GroBkommentar zum Recht der Europédischen Union — bedarf es dessen in
Anbetracht der vorliegenden, bedeutenden Werke dieser Art? Die iiber 60 Autoren,
samtlich hochqualifizierte Experten des Europarechts, der Verlag Mohr Siebeck (Tiibin-
gen) und das an der Juristischen Fakultit der Europa-Universitdt Viadrina Frankfurt
(Oder) gegriindete ,,Frankfurter Institut fiir das Recht der Europédischen Union“ haben
diese Frage bejaht. Mit gutem Grund. Die Europédische Union befindet sich seit einigen
Jahren trotz des Inkrafttretens des Lissabonner Vertrags, der der Konsolidierung und
Stabilisierung der europédischen Integrationsgemeinschaft dienen sollte, in stiirmischer
See. Eine Krise folgt der nichsten, ohne dass die vorherigen als wirklich bewaltigt an-
gesehen werden konnen. Auch wenn Krisen die Entwicklung der européischen Inte-
gration seit Anbeginn stdndig begleitet haben und sich letztlich vielfach als Ausloser fiir
neue Schiibe des Zusammenwachsens erwiesen haben, scheint die Lage der Union die-
ses Mal doch besonders schwierig, zum Teil fast verzweifelt zu sein. Im Inneren brockelt
der Zusammenhalt, wie die Fliichtlingskrise und die Finanzkrise(n) zeigen, alte Ressen-
timents zwischen den europdischen Volkern wurden und werden neu belebt, rechts-
populistische, anti-européische Stromungen erhalten gefdhrlichen Zulauf, nach aullen
hin mangelt es der Union in wesentlichen weltpolitischen Fragestellungen weiterhin an
Geschlossenheit, ihre eigene militarische Wehrfdhigkeit ist immer noch zu vernachlés-
sigen. Zum ersten Mal hat auch ein bedeutender Mitgliedstaat seinen Austritt aus der
Union beschlossen. Sind dies alles Zeichen der Auflosung? Stellt ein neuer Grokom-
mentar, wie vielleicht auch die anderen neu erschienenen Grofwerke zum européi-
schen Recht in Anbetracht dieser Entwicklungen den Abgesang auf die Union und ihr
Recht dar, den Beginn der Musealisierung, den Ubergang zur rechtsgeschichtlichen Dar-
stellung?

Wir meinen: Nein. Die Européische Union ist nach unserer festen Uberzeugung nicht
am Ende ihrer Entwicklung angelangt. Sie wird auch aus diesen Krisen letztlich gestéarkt
hervorgehen. Die Sicherstellung von Frieden und Wohlstand fiir den europaischen Kon-
tinent mit seinen grofen, nur zu leicht iibersehenen Unterschieden zwischen den Vol-
kern, ist eine dauerhafte Aufgabe, die nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt als bewal-
tigt angesehen werden kann. Der Fortschritt ist bekanntlich eine Schnecke; dies gilt auch
hier. Die Organisation des friedlichen Zusammenlebens der europédischen Volker und
ihre Anndherung aneinander bediirfen eines langen Atems und des politischen Denkens
inlangen Zeitraumen. Nach Jahrhunderten kriegerischer Auseinandersetzungen ist dies
aller Mithen wert. Was die Union auf diesem langen Weg durch die Geschichte bislang
vor allem zusammenbhilt ist das gemeinsame, européische Recht. Von Politikern leicht
gering geachtet, von den Biirgern zumeist als zu kompliziert eingestuft und ignoriert ist
es doch die entscheidende, wenn auch vielfachen Belastungen ausgesetzte Grundlage
der europdischen Integration. Européaische Rechtsetzung und europiische Rechtspre-
chung aktualisieren und konkretisieren kontinuierlich diese gemeinsame Basis. Den
,verfassungsrechtlichen“ Rahmen hierfiir bildet aber bestdndig das Primérrecht der
Européischen Union - insbesondere die Griindungsvertrage und die Grundrechte-
Charta. Auch diese unterliegen einem stidndigen Prozess der Weiterentwicklung durch
judikative und rechtswissenschaftliche Interpretation. Dieser verantwortungsvollen
Arbeit an den Grundlagen der européischen Integration ist der vorliegende Kommentar
verpflichtet. Die Vielfalt der rechtswissenschaftlich begriindeten Auffassungen ist der
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Vorwort

Néihrboden sachlich fundierter Argumentation zum europédischen Recht und damit zur
Européischen Union insgesamt. Unseres Erachtens ist die weitere konzentrierte Berei-
cherung dieses Konzerts der sachlich begriindeten Auffassungen zum européischen
Recht ein Dienst an der européischen Integration. Moge der Frankfurter Kommentar
auch nach der Auffassung seiner Nutzer diesem Anspruch gerecht werden.

Ein fachlich derart kompetentes Autorenteam dieser Grofe zusammen zu bekom-
men war keine leichte Aufgabe, insbesondere im Hinblick auf die bereits bestehenden
Kommentare und ihre Autorenkontingente. Wir sind daher allen Autoren, die sich be-
reit erklart haben, an diesem grolen Werk mitzuwirken, in hohem Maf3e dankbar. Dass
sich das Erscheinen des Kommentars langer hingezogen hat als zunéchst geplant, ist fast
schon als unausweichlich zu bezeichnen, auch wenn es den Herausgebern und vielen
Autoren, die rechtzeitig ihre Manuskripte abgegeben hatten, eine Menge Geduld ab-
verlangt hat.

Die Erstellung eines so umfangreichen und komplexen Werkes ist nicht moglich ohne
ein Team von Mitarbeitern, die sich den vielfiltigen technischen Aufgaben mit grofter
Sorgfalt widmen. Fiir die Ubernahme dieser anspruchsvollen und mithsamen Arbeit und
ihre hochst verldssliche Erledigung danken die Herausgeber — stellvertretend fiir das
gesamte Frankfurter Institut fiir das Recht der Européischen Union — zunéchst und vor
allem Herrn Jan Hindahl. Er trug die Hauptlast und -verantwortung fiir die Einhaltung
der technischen Standards. Mit seiner dulerst priazisen Arbeit hat er ma3geblich zum
Erscheinen des Kommentars beigetragen. Wir danken auch Frau Henrike Frost, die
diese Aufgaben zu Beginn wahrgenommen hat. Groer Dank gebiihrt auch Frau Ana-
stasia Borodina, die ebenfalls iiber viele Monate hin an der technischen Arbeit mitge-
wirkt hat und die insbesondere auch die aufwendige Arbeit der Erstellung eines Gesamt-
stichwortverzeichnisses iibernommen hat. Wir danken ferner Herrn Ahmet Kilic fiir die
Mitwirkung an den technischen Arbeiten. Weiterhin danken die Herausgeber Frau
Yvonne Polte, die simtliche anfallenden Sekretariatsaufgaben im Zusammenhang mit
dem Kommentar erledigt hat. Fiir die vorziigliche verlegerische Betreuung danken wir
Herrn Dr. Franz-Peter Gillig vom Verlag Mohr Siebeck (Tiibingen).

Frankfurt (Oder), Frithjahr 2017 Matthias Pechstein

Carsten Nowak
Ulrich Hade
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Vertrag iiber die Européische Union

(EUV)






Priambel EUV

Praambel

SEINE MAJESTAT DER KONIG DER BELGIER, IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN
VON DANEMARK, DER PRASIDENT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND,
DER PRASIDENT DER GRIECHISCHEN REPUBLIK, SEINE MAJESTAT DER KO-
NIG VON SPANIEN, DER PRASIDENT DER FRANZOSISCHEN REPUBLIK, DER
PRASIDENT IRLANDS, DER PRASIDENT DER ITALIENISCHEN REPUBLIK, SEI-
NE KONIGLICHE HOHEIT DER GROSSHERZOG VON LUXEMBURG, IHRE MA-
JESTAT DIE KONIGIN DER NIEDERLANDE, DER PRASIDENT DER PORTUGIE-
SISCHEN REPUBLIK, IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN DES VEREINIGTEN KO-
NIGREICHS GROSSBRITANNIEN UND NORDIRLAND(?),

ENTSCHLOSSEN, den mit der Griindung der Europédischen Gemeinschaften einge-
leiteten Prozess der europiischen Integration auf eine neue Stufe zu heben,

SCHOPFEND aus dem kulturellen, religiosen und humanistischen Erbe Europas, aus
dem sich die unverletzlichen und unveriduflerlichen Rechte des Menschen sowie Frei-
heit, Demokratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit als universelle Werte entwickelt
haben,

EINGEDENK der historischen Bedeutung der Uberwindung der Teilung des euro-
paischen Kontinents und der Notwendigkeit, feste Grundlagen fiir die Gestalt des zu-
kiinftigen Europas zu schaffen,

IN BESTATIGUNG ihres Bekenntnisses zu den Grundsitzen der Freiheit, der De-
mokratie und der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Rechts-
staatlichkeit,

IN BESTATIGUNG der Bedeutung, die sie den sozialen Grundrechten beimessen,
wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeichneten Europiischen Sozialcharta
und in der Unionscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989 festge-
legt sind,

IN DEM WUNSCH, die Solidaritit zwischen ihren Volkern unter Achtung ihrer Ge-
schichte, ihrer Kultur und ihrer Traditionen zu starken,

IN DEM WUNSCH, Demokratie und Effizienz in der Arbeit der Organe weiter zu
stiarken, damit diese in die Lage versetzt werden, die ihnen iibertragenen Aufgaben in
einem einheitlichen institutionellen Rahmen besser wahrzunehmen,

ENTSCHLOSSEN, die Stiarkung und die Konvergenz ihrer Volkswirtschaften her-
beizufithren und eine Wirtschafts- und Wahrungsunion zu errichten, die im Einklang mit
diesem Vertrag und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union eine
einheitliche, stabile Wahrung einschlief3t,

IN DEM FESTEN WILLEN, im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarkts sowie
der Stiarkung des Zusammenhalts und des Umweltschutzes den wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt ihrer Volker unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der nachhal-
tigen Entwicklung zu fordern und Politiken zu verfolgen, die gewihrleisten, dass Fort-

1 Seit dem urspriinglichen Vertragsschluss sind Mitgliedstaaten der Europdischen Union gewor-
den: die Republik Bulgarien, die Tschechische Republik, die Republik Estland, die Republik Zypern,
die Republik Lettland, die Republik Litauen, die Republik Ungarn, die Republik Malta, die Republik
Osterreich, die Republik Polen, Ruminien, die Republik Slowenien, die Slowakische Republik, die
Republik Finnland und das Konigreich Schweden. Anm. der Hrsg.: Bei diesem FulBnotentext handelt
es sich um einen amtlichen Hinweis in der jiingsten konsolidierten Fassung des EU-Vertrags, vgl. ABI.
2012, C 326/13 (15).
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schritte bei der wirtschaftlichen Integration mit parallelen Fortschritten auf anderen
Gebieten einhergehen,

ENTSCHLOSSEN, eine gemeinsame Unionsbiirgerschaft fiir die Staatsangehorigen
ihrer Lander einzufiihren,

ENTSCHLOSSEN, eine Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik zu verfolgen,
wozu nach MaRgabe des Artikels 42 auch die schrittweise Festlegung einer gemeinsa-
men Verteidigungspolitik gehort, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fithren konn-
te, und so die Identitit und Unabhéngigkeit Europas zu stirken, um Frieden, Sicherheit
und Fortschritt in Europa und in der Welt zu fordern,

ENTSCHLOSSEN, die Freiziigigkeit unter gleichzeitiger Gewihrleistung der Sicher-
heit ihrer Biirger durch den Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts nach Maflgabe der Bestimmungen dieses Vertrags und des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu fordern,

ENTSCHLOSSEN, den Prozess der Schaffung einer immer engeren Union der Vol-
ker Europas, in der die Entscheidungen entsprechend dem Subsidiarititsprinzip mog-
lichst biirgernah getroffen werden, weiterzufiihren,

IM HINBLICK auf weitere Schritte, die getan werden miissen, um die europiische
Integration voranzutreiben,

HABEN BESCHLOSSEN, eine Europiische Union zu griinden; sie haben zu diesem
Zweck zu ihren Bevollmachtigten ernannt:

(Aufzihlung der Bevollméchtigten nicht wiedergegeben)

DIESE SIND nach Austausch ihrer als gut und gehorig befundenen Vollmachten wie
folgt UBEREINGEKOMMEN:

Literaturiibersicht

Alsen, Der Europiische Integrationsauftrag der EU — Uberlegungen zur Erweiterungs-, Assoziierungs-
und Nachbarschaftspolitik der EU aus der Warte einer européischen Prinzipienlehre, 2009; Berthelet,
De la «Rechtgemeinschaft» européenne a la «Wertgemeinschaft» cosmopolitique, la constitutionnali-
sation du droit de ’Union sous le signe des valeurs, RDUE 2016, 315; Blanke/Pilz, Solidarische
Finanzhilfen als Lackmustest foderaler Balance in der Européischen Union, EuR 2014, 541; von
Bogdandy, The Preamble, in: de Witte (Hrsg.), Ten Reflections on the Constitutional Treaty for Eu-
rope, 2003, S. 3; v. Bogdandy/loannidis, Das systemische Defizit - Merkmale, Instrumente und Pro-
bleme am Beispiel der Rechtsstaatlichkeit und des neuen Rechtsstaatlichkeitsaufsichtsverfahrens, Za-
O0RV 2014, 283; Borowsky, Wertegemeinschaft Europa, DRiZ 2001, 275; Busse, Eine kritische Wiir-
digung der Praambel der Europédischen Grundrechtecharta, EuGRZ 2002, 559; Calliess, Europa als
Wertegemeinschaft — Integration und Identitdt durch européisches Verfassungsrecht, JZ 2004, 1033;
ders., Perspektiven des Euro zwischen Solidaritdt und Recht — Eine rechtliche Analyse der Griechen-
landhilfe und des Rettungsschirms, ZEuS 2011, 213; ders., Die Européische Union als Rechtsgemein-
schaft — Uberlegungen vor dem Hintergrund der Staatsschuldenkrise in der Eurozone, in: Calliess/
Kahl/Schmalenbach (Hrsg.), Rechtsstaatlichkeit, Freiheit und soziale Rechte in der Europaischen
Union, 2014, S. 63; Fischer, Vom Staatenverbund zur Féderation — Gedanken iiber die Finalitit der
europdischen Integration, integration 2000, 149; Goerlich, Der Gottesbezug in Verfassungen, in:
ders./Huber/Lehmann (Hrsg.), Verfassung ohne Gottesbezug? Zu einer aktuellen européischen Kon-
troverse, 2004, S. 9; Hdberle, Praambeln im Text und Kontext von Verfassungen, FS Broermann,
1982, S. 211; ders., Européische Verfassungslehre, 7. Aufl., 2011; Hatje, Die EU auf dem Weg zur
Solidarunion — Wandel durch Krise, in: Hatje/Iliopoulos/Iliopoulos-Strangas/Kammerer (Hrsg.), Ver-
antwortung und Solidaritét in der Européischen Union — Ein deutsch-griechischer Rechtsdialog, 2015,
S. 73; Heit, Europdische Identitédtspolitik in der EU-Verfassungsprdambel — Zur ursprungsmythischen
Begriindung eines universalistischen europédischen Selbstverstdndnisses, ARSP 90 (2004), 461; Her-

2 Anm. der Hrsg.: Hierbei handelt es sich um einen amtlichen Hinweis in der jiingsten konsolidier-
ten Fassung des EU-Vertrags, vgl. ABL. 2012, C 326/13 (16).

4 Carsten Nowak



Priambel EUV

degen, Die Europaische Union als Wertegemeinschaft: aktuelle Herausforderungen, FS Scholz, 2007,
S. 139; Hilpold, Die Unionsbiirgerschaft — Entwicklung und Probleme, EuR 2015, 133; ders., Solida-
ritdt im EU-Recht: Die »Inseln der Solidaritdt« unter besonderer Beriicksichtigung der Fliichtlings-
problematik und der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion, EuR 2016, 373; Hoffmeister,
Das Prinzip der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten im Vertrag von Lissabon, in: Pernice (Hrsg.),
Der Vertrag von Lissabon: Reform der EU ohne Verfassung?, 2008, S. 152; Holterhus/Kornack, Die
materielle Struktur der Unionsgrundwerte — Auslegung und Anwendung des Art. 2 EUV im Lichte
aktueller Entwicklungen in Ruménien und Ungarn, EuGRZ 2014, 389; Isak, Loyalitdt und Solidaritat
in der EU — Einfiihrung, ZOR 2015, 287; Isensee, Christliches Erbe im organisierten Europa — Phobie
und Legitimationschance, JZ 2015, 745; Joas/Mandry, Europa als Werte- und Kulturgemeinschaft, in:
Schuppert/Pernice/Haltern (Hrsg.), Europawissenschaft, 2005, S. 541; Kahl, Das Souverénitétsver-
standnis des Bundesverfassungsgerichts im Spiegel von dessen neuerer Rechtsprechung, in: Calliess/
Kahl/Schmalenbach (Hrsg.), Rechtsstaatlichkeit, Freiheit und soziale Rechte in der Europiischen
Union, 2014, S. 23; Klamert, Loyalitit und Solidaritit in der Europiischen Union, ZOR 2015, 265;
Klein, Verfassungsgebung, Verfassungsrevision, Volksabstimmung, in: Calliess/Kahl/Schmalenbach
(Hrsg.), Rechtsstaatlichkeit, Freiheit und soziale Rechte in der Europdischen Union, 2014, S. 97,
Knodt, Gemeinwohl und Solidaritédt in der Européischen Union, FS Miiller-Graff, 2015, S. 1022;
Knospe, Per Aspera ad astra oder der lange Marsch der Européischen Sozialcharta durch die Institu-
tionen der Revision, ZESAR 2015, 449; Kotzur, Theorieelemente des internationalen Menschen-
rechtsschutzes — Das Beispiel der Praambel des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte, 2000; ders., Die Praambel, die Artikel zu den Werten und Zielen der Européischen Union, in:
Niedobitek/Zemanek (Hrsg.), Continuing the European Constitutional Debate — German and Czech
Contributions from a Legal Perspective, 2008, S. 187; Kref$, Gott in der Verfassung? — Kritische
Anmerkungen zu einer neu angefachten Debatte, ZRP 2015, 152; Kulow, Inhalte und Funktionen der
Priaambel des EG-Vertrages, 1997; Kunig, Solidaritét als rechtliche Verpflichtung, FS Schwarze, 2014,
S. 190; Mandry, Europa als Wertegemeinschaft — Eine theologisch-ethische Studie zum politischen
Selbstverstdndnis der Europdischen Union, 2009; Lais, Das Solidaritédtsprinzip im européischen Ver-
fassungsverbund, 2007; Lenaerts, In Vielfalt geeint/Grundrechte als Basis des europaischen Integra-
tionsprozesses, EuGRZ 2015, 353; Miliopoulos, Die Praambel, in: Marchetti/Demesmay (Hrsg.), Der
Vertrag von Lissabon — Analyse und Bewertung, 2010, S. 35; Naumann, Eine religiose Referenz in
einem Europdischen Verfassungsvertrag, 2008; Otoo, Die normative Wirkung von Prdambeln im
europdischen Primérrecht, 2013; Nicolaysen, Das Integrationskonzept der Griindungsvertrage, in:
Schéfer/Wass von Czege (Hrsg.), Das Gemeinsame Europa — viele Wege, kein Ziel?, 2007, S. 33; ders.,
Das Lissabon-Urteil des Bundesverfassungsgerichts im Kontext der Europarechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts, EuR-Beih. 1/2010, 9; Nowak, Binnenmarktziel und Wirtschaftsverfassung
der Europiischen Union vor und nach dem Reformvertrag von Lissabon, EuR-Beih. 1/2009, 129;
ders., Die Nachbarschaftspolitik der Europdischen Union: Mittelmeerraum und Osteuropa, in: Oden-
dahl/Giegerich (Hrsg.), Rdume im Volker- und Europarecht, 2015, S. 105; Oppermann, Europdische
Hoffnungen und was nach 50 Jahren daraus wurde — Im Spiegel von Peter Baduras Gedanken, AGR
(141) 2016, 136; Pache, Das Ende der européischen Integration? — Das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zum Vertrag von Lissabon, zur Zukunft Europas und der Demokratie, EuGRZ 2009, 285;
Papier, Verfassungsfragen der europdischen Integration, in: Calliess/Kahl/Schmalenbach (Hrsg.),
Rechtsstaatlichkeit, Freiheit und soziale Rechte in der Europédischen Union, 2014, S. 11; Pernice, Zur
Finalitdt Europas, in: Schuppert/Pernice/Haltern (Hrsg.), Europawissenschaft, 2005, S. 743; Piirner,
Kroatien in der EU: Bestandsaufnahme der Ausgangssituation, WiRO 2013, 193; Rensmann, Grund-
werte im ProzeR der européischen Konstitutionalisierung. Anmerkungen zur Europdischen Union als
Wertegemeinschaft, in: Blumenwitz (Hrsg.), Die Européische Union als Wertegemeinschaft, 2005,
S. 49; Riedel, Gott in der Européischen Verfassung? — Zur Frage von Gottesbezug, Religionsfreiheit
und Status der Kirchen im Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, EuR 2005, 676; Robbers, Die
Priaambel der Verfassung fiir Europa — Ein Entwurf, FS Hdberle, 2004, S. 251; Ruffert, An den Grenzen
des Integrationsverfassungsrechts: Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Vertrag von Lissa-
bon, DVBI12009, 1197; Schilling, Eine neue Verfassung fiir Deutschland — Art. 146 GG und die Rolle
des Bundesverfassungsgerichts, Der Staat 2014, 95; Schoepke, Die rechtliche Bedeutung der Pra-
ambel des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland — Eine Grundlegung mit rechtshisto-
rischer Einfithrung und Abhandlung der Prdaambeln zu den Verfassungen der Lander in der Bundes-
republik Deutschland, 1965; Schorkopf, Die Européische Union im Lot — Karlsruhes Rechtsspruch
zum Vertrag von Lissabon, EuZW 2009, 718; Schwarze, Die verordnete Demokratie — Zum Urteil des
2. Senats des BVerfG zum Lissabon-Vertrag, EuR 2010, 108; Selmayr, Endstation Lissabon? — Zehn
Thesen zum »Niemals«-Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 30. Juni 2009, ZEuS 2009, 637;

Carsten Nowak 5



EUV Priambel

Skouris, Die Unionsbiirgerschaft in der jiingsten Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen
Union, in: Calliess/Kahl/Schmalenbach (Hrsg.), Rechtsstaatlichkeit, Freiheit und soziale Rechte in der
Européischen Union, 2014, S. 147; Sommermann, Integrationsgrenzen des Grundgesetzes und eu-
ropiischer Verfassungsverbund: Brauchen wir eine neue Verfassung?, DOV 2013, 708; Speer, Die
Europiische Union als Wertegemeinschaft, DOV 2001, 980; Steiner, Die Verwirklichung des Solida-
ritdtsprinzips im Unionsrecht, ZfRV 2013, 244; Stern/Sachs (Hrsg.), Européische Grundrechte-Charta
— Kommentar, 2016; Terhechte, Europdischer Bundesstaat, supranationale Gemeinschaft oder Ver-
tragsunion souverdner Staaten? — Zum Verhaltnis von Staat und Union nach dem Lissabon-Urteil des
BVerfG, EuR-Beih. 1/2010, 135; Tomuschat, Lisbon — Terminal of the European Integration Process?
The Judgment of the German Constitutional Court of 30 June 2009, Za6RV 70 (2010), 251; Vogt, Der
Gottesbezug in der Praambel des Grundgesetzes — Historische Grundlagen und juristische Interpre-
tation, 2007; Wagenbaur, Die Européische Verfassung, (k)ein Platz fiir abendldandische Werte?, EuZW
2003, 609; Weber, Die Européische Union unter Richtervorbehalt — Rechtsvergleichende Anmerkun-
gen zum Urteil des BVerfG v. 30.6.2009, JZ 2010, 157; Weifs, Loyalitdt und Solidaritét in der Euro-
piischen Verwaltung, ZOR 2015, 403.

Inhaltsiibersicht Rn.

AL UDEIDICK . . v vveee ettt et e e e
B. Grundstruktur und Kernaussagen der EUV-Praambel .........................
I. Auskiinfte iiber das Gewollte und iiber die beteiligten Akteure .............
II. Vierzehn Abschnitte oder Erwédgungsgrunde zu den hinter der Griindung und
der Fortentwicklung der EU stehenden Motiven, Erfahrungen, Wiinschen und
ZiRlen . ... 6

1. Erwagungsgriinde zum zentralen Anliegen der Unionsgriindung sowie zum

Prozesscharakter und zur Entwicklungsoffenheit der europaischen

S W

Integration ....... ..o 7
2. Erwégungsgriinde zu den historischen Grundmotiven und Fundamenten der
europdischen Integration ...ttt 10
3. Erwidgungsgriinde zu den Werten der Union und zu einigen Kerngrundsétzen
des Unionsrechts .. ... o 12
4. Erwégungsgriinde zu einigen bedeutsamen Politikbereichen und
Verfassungszielender Union ..., 17
C. Funktionen und rechtliche Bedeutung der EUV-Prdambel ...................... 22

A. Uberblick

Der EU-Vertrag in der Fassung von Lissabon beginnt mit einer recht umfangreichen
Pridambel, die von zwei weiteren Praambeln im Vertrag iiber die Arbeitsweise der EU (s.
Prdaambel AEUV, Rn. 1ff.) und in der Charta der Grundrechte der EU (s. Praambel
GRC, Rn. 11f.) flankiert wird. Mit dieser im Rahmen der européischen Integration kei-
nesfalls iiberraschenden, sondern vielmehr iiblichen und dabei zugleich den Traditionen
des Volkervertragsrechts und des innerstaatlichen Verfassungsrechts entsprechenden
Vertragstechnik® folgen die beiden vorgenannten Vertrdge und die nach Art. 6 Abs. 1

3 Instruktiv zur iiblichen Verwendung von Praambeln im Verfassungskontext sowie zu ihrer Be-
deutung und Interpretation vgl. etwa Hdberle, FS Broermann, S. 211ff.; Schoepke, S. 11f.; Stern/
Tettinger, in: Tettinger/Stern, EuGRCh, Prdambel A, Rn. 11ff.; Weber, in: Stern/Sachs, GRC-Kom-
mentar, Praambel, Rn. 10ff.; entsprechend fiir das Volkerrecht vgl. jeweils m. w. N. Frowein, in: Fro-
wein/Peukert, EMRK, Praambel, Rn. 1ff.; Kotzur, Theorieelemente des internationalen Menschen-
rechtsschutzes, S. 59ff.; Naumann, S. 85ff.; entsprechend fiir das Europarecht vgl. insb. Hdberle,
Européische Verfassungslehre, S. 274 ff.; sowie Miliopoulos, S. 35 ff. Ndher zu den bis in die Antike
zuriickreichenden rechtsgeschichtlichen Dimensionen neuzeitlicher Praambeln vgl. Dreier, in: Dreier,
GG, Praambel, Rn. 11f.; Otoo, S. 164ff.
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EUV einen gleichen rechtlichen Rang einnehmende EU-Grundrechtecharta sowohl den
damaligen Griindungsvertragen der Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (s.
Art. 1 EUV, Rn. 16) und der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft (s. Art. 1 EUV,
Rn. 18) sowie dem noch heute geltenden »Euratom«-Vertrag* als auch der Einheitlichen
Europdischen Akte (s. Art. 1 EUV, Rn. 21) sowie den spiteren Reform- bzw. Ande-
rungsvertragen von Amsterdam, Nizza und Lissabon (s. Art. 1 EUV, Rn. 221.), die eben-
falls durch eine jeweils vertragsspezifische Praambel eingeleitet werden.’ In etymolo-
gischer Hinsicht ldsst sich der hier in Rede stehende Praambel-Begriff auf das klassisch-
lateinische Verbum prae-ambulare (vorangehen) und auf das mittellateinische
Lehnwort praeambulum (Vorspruch) zuriickfiithren.

Indem der Lissabonner Reformvertrag (s. Art. 1 EUV, Rn. 33ff.) in Ubereinstimmung
mit dem damaligen Gemeinschafts- und Unionsrecht in der Fassung von Nizza daran
festgehalten hat, dass der EU-Vertrag, die EU-Grundrechtecharta und der den fritheren
EG-Vertrag ersetzende Vertrag iiber die Arbeitsweise der EU durch drei unterschiedli-
che Praambeln eingeleitet werden (s. Rn. 1), weicht dieser Reformvertrag in auffallen-
der Weise von dem »gescheiterten« Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa (s. Art. 1
EUV, Rn. 28ff.) ab, der »nur« zwei Prdambeln — d.h. eine allen vier Vertragsteilen
vorgeschaltete Praambel” und eine speziell fiir die im zweiten Vertragsteil unterge-
brachte EU-Grundrechtecharta geltende Praambel® — vorsah. In inhaltlicher Hinsicht
weicht die den 55 Artikeln des EU-Vertrags vorangestellte Praambel nicht nur von den
verschiedenen Praambeln der vorgenannten Griindungs- und Anderungsvertrige, der
EU-Grundrechtecharta und des Vertrags iiber die Arbeitsweise der EU, sondern zum
Teil auch von der bereits durch die Anderungsvertrige von Amsterdam und Nizza leicht
modifizierten Ursprungsfassung dieser Prdambel in der Fassung des Maastrichter Ver-
trags ab (B.). Im Hinblick auf die zentralen Funktionen und die rechtliche Bedeutung
weist die durch den Lissabonner Reformvertrag abermals leicht verdnderte Praambel
des EU-Vertrags nicht nur einige Gemeinsamkeiten oder Ahnlichkeiten mit den Pré-
ambeln der anderen oben genannten Vertragswerke, sondern auch mit der Praambel des
deutschen Grundgesetzes auf (C.).

4 Vertrag zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft vom 25.3.1957 (BGBL. 11 S. 1014);
zuletzt gedindert durch das dem Lissabonner Reformvertrag beigefiigte Protokoll Nr. 2 zur Anderung
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft (ABL. 2007, C 306/199) sowie durch
Art. 11 der Akte {iber die Bedingungen des Beitritts der Republik Kroatien und die Anpassungen des
Vertrags iiber die Européische Union, des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft (Beitrittsakte 2013), ABI. 2012, L
112/21,i.V.m. der Unterrichtung iiber das am 1.7.2013 erfolgte Inkrafttreten des zwischen 27 EU-
Mitgliedstaaten und der Republik Kroatien geschlossenen Beitrittsvertrags, ABl. 2013, L 300/5.

5 Exemplarisch zur Priambel des Lissabonner Reformvertrags vgl. etwa Obwexer, Aufbau, Sy-
stematik, Struktur und tragende Grundsétze des Vertrags von Lissabon, in: Hummer/ders. (Hrsg.), Der
Vertrag von Lissabon, 2009, S. 95 (98); sowie Otoo, S. 129 ff.

6 Zutr. vgl. statt vieler Meyer, in: Meyer, GRCh, Priambel, Rn. 2.

7 Niher zu dieser Praambel vgl. Heintschel von Heinegg, in: Vedder/Heintschel von Heinegg,
EVV, Praambel, Rn. 1ff.; Heit, ARSP 90 (2004), 461; Kotzur, in: Niedobitek/Zemanek, S. 187
(1891t.); Miliopoulos, S. 35ff.; Otoo, S. 701f.; Robbers, S. 251 ff.

8 Niher dazu vgl. Busse, EuGRZ 2002, 559; Otoo, S. 17 ff.
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B. Grundstruktur und Kernaussagen der EUV-Praambel

In struktureller Hinsicht besteht die Praambel des EU-Vertrags gewissermalen aus zwei
Teilen. Wahrend ein sich aus einigen anfanglichen und abschlielenden Zeilen zusam-
mensetzender Teil dieser Praambel verdeutlicht, welche Mitgliedstaaten auf welche
Weise die Européische Union gegriindet haben und diese Union durch den Lissabonner
Reformvertrag fortentwickeln wollen (I.), gibt ihr zweiter und langster Teil, der sich als
ein aus vierzehn Abschnitten oder Erwédgungsgriinden bestehender Mittelteil qualifi-
zieren ldsst, ndhere Auskunft dariiber, welche Motive, Beweggriinde, Erfahrungen, Er-
wigungen, Hoffnungen und Wiinsche hinter der Griindung und Fortentwicklung der
Union stehen, iiber welche Alleinstellungsmerkmale sie verfiigt, auf welchen Werten
sich diese Union griindet, welche Grundsitze ihr besonders wichtig sind und welche
Ziele zu ihren zentralen Verfassungszielen gehoren (I1.).

I. Auskiinfte iiber das Gewollte und iiber die beteiligten Akteure

Die Praambel des EU-Vertrags beginnt in Abweichung von der Praambel der Charta der
Grundrechte der Européischen Union, die diesbeziiglich auf die »Vélker Europas« ab-
stellt (s. Praambel GRC, Rn. 1ff.), zunédchst einmal mit einer Auflistung der Staatsober-
héupter jener Lander, die in den Jahren 1992/1993 — d. h. zur Zeit der Unterzeichnung
und des Inkrafttretens des Maastrichter Unionsvertrags (s. Art. 1 EUV, Rn. 22) —zu den
damaligen Griinderstaaten und somit auch zu den ersten zwolf Mitgliedstaaten der EU
gehorten.’ Diese anfiangliche Auflistung der Staatsoberhédupter der Griinderstaaten er-
streckt sich auf die Konige, Koniginnen und/oder koniglichen Hoheiten Belgiens, Da-
nemarks, des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland, Luxemburgs,
der Niederlande und Spaniens sowie auf die Préasidenten der Bundesrepublik Deutsch-
land, der Griechischen Republik, der Franzosischen Republik, der Italienischen Repu-
blik, der Portugiesischen Republik und Irlands, die ausweislich der Schlusspassagen
dieser Praambel zum einen beschlossen haben, »eine Européische Union zu griinden,
und zum anderen zu diesem Zweck jeweils hochrangige Ministerpersonlichkeiten aus
ihren Linden »zu ihren Bevollméchtigten ernannt« haben. Von einer namentlichen
Nennung oder Auflistung dieser Bevollméchtigten ist in der jiingsten konsolidierten
Fassung des EU-Vertrags —anders als in der Praambel des Lissabonner Reformvertrags'
—nunmehr Abstand genommen worden,' da derartige Auflistungen ohnehin immer nur
fiir begrenzte Zeit der politischen Realitdt entsprechen. Dies verdeutlicht insbesondere
der Umstand, dass die in der Maastrichter Ursprungsfassung der hier in Rede stehenden
Pridambel einst als Bevollmichtigte ausgewiesenen Personen,™ die auch noch in der
Amsterdamer Fassung dieser Praambel als Bevollmachtigte aufgelistet waren,” im Zuge
der spéteren Vertrags- bzw. Verfassungsreformen von Nizza durch neue Bevollméch-
tigte ersetzt wurden,* die — wie beispielsweise der damalige deutsche Bundesminister

? Mit einem davon abweichenden Priambel-Vorschlag, der — dhnlich wie der 1. Absatz der Pri-
ambel der EU-Grundrechtecharta — die V6lker Europas in den Vordergrund riickt, vgl. v. Bogdandy,
S. 3ff.

10'Vgl. ABI. 2007, C 306/3.

11 vgl. ABI. 2012, C 326/16.

12 vgl. ABL. 1992, C 191/1.

13 Vgl. ABL. 1997, C 340/150.

14 Vgl. ABI. 2001, C 80/4.
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des Auswirtigen in Gestalt von Joseph (»Joschka«) Fischer—heute langst nicht mehrim
Amt sind.

Am Ende der Prdambel des EU-Vertrags heif3t es schlieBlich, dass »DIESE« —d. h. die
vorgenannten Bevollmichtigten (s. Rn. 4) — »nach Austausch ihrer als gut und gehorig
befundenen Vollmachten wie folgt UBEREINGEKOMMEN [SIND]«. Den konkreten
Gegenstand dieser Ubereinkunft bildet die Gesamtheit der nachfolgenden 55 Artikel
des EU-Vertrags in der Fassung von Lissabon, wobei der oben genannte Beschluss zur
Griindung der EU (s. Rn. 4) vornehmlich durch Art. 1 Abs. 1 EUV umgesetzt wird, der
besagt, dass die HOHEN VERTRAGSPARTEIEN durch diesen Vertrag untereinander
eine EUROPAISCHE UNION griinden, der die Mitgliedstaaten Zustindigkeiten zur
Verwirklichung ihrer gemeinsamen Ziele iibertragen (s. Art. 1 EUV, Rn. 7{f.). Diese 55
Artikel des EU-Vertrags und dessen einleitende Praambel sind nicht nur fiir jene EU-
Mitgliedstaaten, deren Staatsoberhdupter im »Kopf« der Praambel explizit genannt
werden (s. Rn. 4), sondern selbstverstdandlich auch fiir die Staaten verbindlich, die erst
nach Griindung der Union mit Wirkung zum 1.1.2005 (Finnland, Osterreich und
Schweden), zum 1.5.2004 (Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slo-
wenien, Tschechien, Ungarn und Zypern) und/oder zum 1.1.2007 (Bulgarien und Ru-
maénien) in den Kreis der EU-Mitgliedstaaten aufgenommen worden sind. Dies wird in
der jiingsten konsolidierten Fassung des EU-Vertrags vor allem dadurch zum Ausdruck
gebracht, dass der anfanglichen Auflistung einzelner Staatsoberhdupter (s. Rn. 4) eine
FuBnote folgt, in der von amtlicher Seite darauf hingewiesen wird, dass seit dem ur-
spriinglichen Vertragsschluss die Republik Bulgarien, die Tschechische Republik, die
Republik Estland, die Republik Zypern, die Republik Lettland, die Republik Litauen, die
Republik Ungarn, die Republik Malta, die Republik Osterreich, die Republik Polen,
Rumaénien, die Republik Slowenien, die Slowakische Republik, die Republik Finnland
und das Konigreich Schweden Mitgliedstaaten der Europidischen Union geworden
sind.” Diese Klarstellung ist allerdings mit Wirkung zum 1.7.2013 etwas unvollstidndig
geworden, da seit diesem Tag auch die Republik Kroatien zu den an das Unionsrecht
gebundenen EU-Mitgliedstaaten gehort.'

II. Vierzehn Abschnitte oder Erwiagungsgrunde zu den hinter der Griindung
und der Fortentwicklung der EU stehenden Motiven, Erfahrungen, Wiinschen
und Zielen

In ihrem durch die vorgenannten Auskiinfte und Klarstellungen (s. Rn. 4f.) umrandeten
Mittelteil besteht die Praambel der EU-Vertrags in der Fassung von Lissabon aus vier-
zehn Abschnitten oder Erwagungsgriinden,” die sich in vier verschiedene Hauptgrup-

15 Vgl. ABIL. 2012, C 326/15.

16 Vgl. dazu insbesondere die Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der Republik Kroatien und
die Anpassungen des Vertrags iiber die Europdische Union, des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union und des Vertrags zur Griindung der Européischen Atomgemeinschaft (Beitritts-
akte 2013), ABL 2012, L 112/21, i. V.m. der Unterrichtung iiber das am 1.7.2013 erfolgte Inkraft-
treten des zwischen den damaligen 27 EU-Mitgliedstaaten und der Republik Kroatien geschlossenen
Beitrittsvertrags, ABL. 2013, L 300/5. Instruktiv zum recht langen Weg Kroatiens in die EU, zur
wirtschaftlichen Ausgangslage dieses Landes zu Beginn seiner EU-Mitgliedschaft sowie zu den bei-
trittsbedingten Ubergangsregelungen im Verhéltnis zwischen Kroatien und der EU vgl. Piirner, WiRO
2013,193.

17 Ndher dazu vgl. auch mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen und Reihungen Heintschel
v. Heinegg, in: Vedder/Heintschel v. Heinegg, Europdisches Unionsrecht, Praambel EUV, Rn. 3ff,;
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pen einteilen lassen. Der ersten Hauptgruppe sind zunéchst einmal zwei etwas ver-
streute Abschnitte oder Erwagungsgriinde zuzuordnen, die sich mit dem zentralen An-
liegen der Unionsgriindung sowie mit dem prozesshaften Wesen und der damit verbun-
denen Entwicklungsoffenheit der européischen Integration befassen (1.). Die zweite
Hauptgruppe setzt sich sodann aus zwei weiteren Abschnitten oder Erwagungsgriinden
zusammen, die sich auf einige historische Grundmotive und Fundamente der europii-
schen Integration beziehen (2.). Dem schlief3t sich eine dritte Hauptgruppe an, die sich
aus verschiedenen Abschnitten oder Erwdgungsgriinden zu den mafigeblichen Werten
und einigen Kerngrundsitzen des Unionsrechts zusammensetzt (3.). Die vierte und
grolite Hauptgruppe von Erwédgungsgriinden hebt schlieflich einige Verfassungsziele
hervor, denen in verschiedensten Politik- und Tatigkeitsbereichen der Union heraus-
ragende Bedeutung zukommt (4.).

1. Erwigungsgriinde zum zentralen Anliegen der Unionsgriindung sowie zum
Prozesscharakter und zur Entwicklungsoffenheit der europiischen Integration

Im 1. Erwagungsgrund, dessen urspriinglicher (Maastrichter) Wortlaut weder durch die
Anderungsvertrige von Amsterdam und Nizza noch durch den Lissabonner Reform-
vertrag modifiziert worden ist, wird zundchst einmal der Entschlossenheit der Griin-
derstaaten Ausdruck verliehen, den mit der Griindung der Européischen Gemeinschaf-
ten eingeleiteten Prozess der européischen Integration auf eine neue Stufe zu heben. Bei
den vorgenannten Gemeinschaften handelt es sich um die im Jahre 1952 durch den so
genannten Montanvertrag gegriindete Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(s. Art. 1 EUV, Rn. 16) sowie um die Europidische Wirtschaftsgemeinschaft und die
Européische Atomgemeinschaft, die durch die jeweils am 1.1.1958 in Kraft getretenen
Romischen Vertrige gegriindet worden sind (s. Art. 1 EUV, Rn. 18). Soweit der durch
die Griindung dieser Gemeinschaften eingeleitete Prozess der européischen Integration
ausweislich des 1. Erwédgungsgrundes der EUV-Praambel durch die Griindung der Union
und den EU-Vertrag auf »eine neue Stufe« gehoben wird, lasst sich dies nur im Sinne
einer weiteren Forderung und Intensivierung des europdischen Integrationsprozesses
verstehen.” Dies klingt in recht &hnlicher Weise auch in Art. 1 Abs. 2 EUV an, wonach
der EU-Vertrag eine neue Stufe bei der Verwirklichung einer immer engeren Union der
Volker Europas darstellt (s. Art. 1 EUV, Rn. 12{f.).

Daim 1. Erwdgungsgrund der Praambel sowie in Art. 1 Abs. 2 EUV jeweils von einer
»neuen Stufe« und nicht von einer letzten Stufe gesprochen wird, verdeutlichen diese
beiden Bestandteile des primdren Unionsrechts zunédchst einmal den auch weiterhin
gegebenen Prozesscharakter der europdischen Integration. Diesen Prozesscharakter
unterstreicht im Ubrigen auch der durch die Anderungsvertrige von Amsterdam, Nizza
und Lissabon vollkommen unangetastet gebliebene 13. Erwagungsgrund der EUV-
Prdambel, der den Prozess der Schaffung einer immer engeren Union der Volker Eu-
ropas hervorhebt, sowie der erste Absatz der Praambel der EU-Grundrechtecharta, der
in einer mit dem ersten Absatz der AEUV-Praambel (s. Rn. 1) durchaus vergleichbaren
Weise die Entschlossenheit der Volker Europas zum Ausdruck bringt, sich im Sinne

Kadelbach, in: GSH, Europdisches Unionsrecht, Praambel EUV, Rn. 5ff.; Streinz, in: Streinz,
EUV/AEUV, Praambel EUV, Rn. 4ff.; Terhechte, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, EU, Praambel EUV
(Mai 2014), Rn. 15ff.

18n diesem Sinne vgl. auch Terhechte, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, EU, Prdambel EUV (Mai
2014), Rn. 15f. u. 40.
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eines gleichermallen auf Vertiefung und Erweiterung ausgerichteten Integrationsauf-
trags' zu einer immer engeren Union zu verbinden. Dieser dynamische Prozess ent-
spricht in seiner Entwicklungsoffenheit dem im 1. Erwdgungsgrund angesprochenen
Prozess der européischen Integration (s. Rn. 7), da die so genannte Finalitdt Europas®
bzw. der Européischen Union und/oder die Endziele dieser beiden unauflosbar mitein-
ander verbundenen Prozesse weder in der Praambel des EU-Vertrags noch anderswo im
priméren Unionsrecht in abschlieBender Weise vorgegeben werden.

Eine in die Zukunft weisende Ergédnzung finden die vorgenannten Kernaussagen der
EUV-Priaambel schlieBlich in ihrem durch die Anderungsvertrige von Amsterdam, Niz-
za und Lissabon ebenfalls vollkommen unberiihrt gebliebenen 14. Erwiagungsgrund, in
dem »weitere Schritte« angekiindigt oder eingefordert werden, »die getan werden
miissen, um die européische Integration voranzutreiben«. Hiermit wird noch einmal
verdeutlicht, dass die Européische Union — unter Einschluss der durch Art. 49 EUV
eroffneten Beitrittsmoglichkeiten (s. Art. 49 EUV, Rn. 1ff.) gegenwirtiger EU-Nach-
barstaaten* und vorbehaltlich der erstmals durch Art. 50 EUV ertffneten Austritts-
moglichkeiten gegenwirtiger EU-Mitgliedstaaten (s. Art. 50 EUV, Rn. 1ff.; Art. 356
AEUV,Rn. 5f.) —auf Fortentwicklung angelegt ist”? und in ihrer gegenwirtigen Verfasst-
heit nicht als ein verdanderungsfestes Endprodukt des européischen Integrationsprozes-
ses einzustufen ist. Dass sich moglicherweise aus dem Verfassungsrecht der EU-Mit-
gliedstaaten bestimmte Grenzen der européischen Integration ableiten lassen konnen,”
die ihrerseits nicht zwingend uniiberwindbar sind,* steht dabei auf einem ganz anderen
Blatt.

2. Erwigungsgriinde zu den historischen Grundmotiven und Fundamenten der
europaischen Integration

Die historische Bedeutung der zu den Grundmotiven des européischen Integrations-
prozesses® im Allgemeinen und der Unionsgriindung im Besonderen gehérenden Uber-
windung der Teilung des européischen Kontinents und die Notwendigkeit, feste Grund-
lagen fiir die Gestalt des zukiinftigen Europas zu schaffen, werden im 3. Erwagungs-
grund der EUV-Priambel hervorgehoben, der durch die Anderungsvertrige von
Amsterdam, Nizza und Lissabon ebenfalls vollkommen unangetastet geblieben ist.

19 Instruktiv dazu vgl. m. w.N. Alsen, S. 421f.

20 Naher dazu vgl. nur Classen, EnzEuR, Bd. 1, § 37, Rn. 11f.; Fischer, integration 2000, 149;
Oppermann, A6R 141 (2016), 136 (1411f.); Pernice, S. 743 ff.

21 Zu den unterschiedlichen Beitrittsperspektiven einiger gegenwirtig von der Assoziations- und
Nachbarschaftspolitik der EU erfasster Nachbarstaaten vgl. m. w.N. Nowak, in: Odendahl/Giegerich,
S. 105ff.

22 7utr. Streinz, in: Streinz, EUV/AEUV, Priaambel EUV, Rn. 4.

23 Exemplarisch dazu vgl. BVerfGE 123, 267 — Lissabon; niher zu dieser Entscheidung unter
besonderer Beriicksichtigung der daraus abzuleitenden Integrationsgrenzen sowie zu ihrer iiberaus
unterschiedlichen Rezeption im staats- und europarechtlichen Schrifttum vgl. nur Kahl, S. 23ff.; Ni-
colaysen, EuR-Beih. 1/2010, 9; Nowak, Europarecht, S. 69ff.; Pache, EuGRZ 2009, 285; Ruffert,
DVBI2009,1197; Schorkopf, EuZW 2009, 718; Schwarze, EuR 2010, 108; Selmayr, ZEuS 2009, 637;
Sommermann, DOV 2013, 708; Terhechte, EuR-Beih. 1/2010, 135; Tomuschat, ZaoRV 70 (2010),
251; Weber, JZ 2010, 157.

24 Kontrovers dazu, jeweils in spezieller Ansehung des Art. 146 GG, vgl. Klein, S. 97 ff.; Papier,
S. 11 (17ff.); Schilling, Der Staat 2014, 95; Sommermann, DOV 2013, 708 (713f.).

25 Instruktiv zu diesen Grundmotiven vgl. insb. Nicolaysen, Das Integrationskonzept der Griin-
dungsvertrége, S. 33ff.
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Das historische Grundmotiv des europdischen Integrationsprozesses in Gestalt der
Uberwindung der Teilung des europiischen Kontinents wird im 2. Erwigungsgrund, der
mit dem 1. Erwadgungsgrund der Prdambel des »gescheiterten« Vertrags iiber eine Ver-
fassung (s. Rn. 2) iibereinstimmt und erstmals durch den Lissabonner Reformvertrag in
die Praambel des EU-Vertrags integriert worden ist, sodann mit dem kulturellen, reli-
giosen und humanistischen Erbe Europas in Verbindung gebracht, aus dem sich die
unverletzlichen und unverduBerlichen Rechte des Menschen sowie Freiheit, Demo-
kratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit als universelle Werte entwickelt haben. Be-
sondere Erwdhnung verdient an dieser Stelle der Hinweis darauf, dass das in diesem 2.
Erwédgungsgrund angesprochene religiose Erbe Europas,® das im zweiten Absatz der
Priaambel der EU-Grundrechtecharta eine etwas andere Formulierung gefunden hat (s.
Praambel GRC, Rn. 11), der kulturellen und religiosen Vielfalt der EU-Mitgliedstaaten
im Einklang mit Art. 22 GRC, der die Union nicht nur zur Achtung der Vielfalt der
Kulturen und Sprachen, sondern auch zur Achtung der Vielfalt der Religionen verpflich-
tet, hinreichenden Raum ldsst,”” da es nicht als ein andere Religionen oder Weltanschau-
ungen ausgrenzendes Bekenntnis zum Christentum oder zu einer anderen Religions-
gemeinschaft oder Religionsform verstanden werden kann. Dies findet seinen mageb-
lichen Grund darin, dass die in den vergangenen Jahren von manchen Seiten
unternommenen Versuche, einen Gottesbezug etwa der in der Praambel des deutschen
Grundgesetzes enthaltenen Art*® und/oder eine explizite Bezugnahme auf die christli-
che oder jiidisch-christliche Werteordnung in der Prdambel des gescheiterten Vertrags
iiber die Verfassung fiir Europa, in der Praambel der EU-Grundrechtecharta und/oder in
der Praambel des EU-Vertrags unterzubringen,” am Widerstand laizistischer Mitglied-
staaten bzw. laizistisch denkender Personlichkeiten gescheitert sind® und dass dieses
Scheitern bei der Auslegung des 2. Erwédgungsgrundes zu akzeptieren ist.

3. Erwigungsgriinde zu den Werten der Union und zu einigen Kerngrundsitzen des
Unionsrechts

Der im 2. Erwigungsgrund enthaltene Hinweis darauf, dass die EU-Mitgliedstaaten aus
dem kulturellen, religiosen und humanistischen Erbe Europas schopfen (s. Rn. 11), aus
dem sich die unverletzlichen und unverduBerlichen Rechte des Menschen sowie Frei-
heit, Demokratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit als universelle Werte entwickelt
haben, ist der Praambel des EU-Vertrags erstmals durch den Lissabonner Reformvertrag
hinzugefiigt worden. Diese Neuerung, die zum Teil aus dem zweiten Absatz der Pré-
ambel der EU-Grundrechtecharta hervorgegangen ist, wonach sich die Union im Be-
wusstsein ihres geistig-religiosen und sittlichen Erbes auf die unteilbaren und univer-

26 Ausfiihrlicher zum Verstindnis dieser religiosen Referenz vgl. Naumann, S. 121 {f.

27 Zutr. Heintschel von Heinegg, in: Vedder/Heintschel von Heinegg, Europiisches Unionsrecht,
Praambel EUV, Rn. 2.

28 Ausfiihrlich zu den historischen Grundlagen und zur juristischen Interpretation des Gottesbe-
zuges in der Prdambel des deutschen Grundgesetzes vgl. Dreier, in: Dreier, GG, Praambel, Rn. 23;
Starck, in: Starck (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, Bd. 1, 6. Aufl., 2010, Prdambel, Rn. 36 ff.;
Vogt, S. 15 ff.; mit rechtsvergleichenden Beziigen vgl. auch Naumann, S. 59 ff.

29 Ausfiihrlicher dazu vgl. etwa Naumann, S. 191f.; Otoo, S. 87 ff.

30 Ausfiihrlicher dazu vgl. etwa Goerlich, S. 9 (10); Kotzur, in: Niedobitek/Zemanek, S. 187
(1911.); Miliopoulos, S. 35 (401.); ndher zu diesem Themenkomplex vgl. auch Heit, ARSP 90 (2004),
461 (4691f.); Isensee, JZ 2015, 745; Kref3, ZRP 2015, 152; Riedel, EuR 2005, 676; Schambeck, in:
Tettinger/Stern, EuGRCh, Praambel B, Rn. 31£f.; Wagenbaur, EuZW 2003, 609.
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sellen Werte der Wiirde des Menschen, der Freiheit, der Gleichheit und der Solidarit4t
griindet sowie auf den Grundsitzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit beruht
(s. Praambel GRC, Rn. 10ff.), korrespondiert insbesondere mit Art. 2 EUV, der eben-
falls durch den Lissabonner Reformvertrag in das priméire Unionsrecht integriert wor-
den ist und nunmehr - in einer fiir die immer mehr um sich greifende Einordnung der
Europdischen Union als Wertegemeinschaft oder Werteunion® urséchlichen bzw. mit-
verantwortlichen Weise — bestimmt, dass sich die Union auf verschiedene »Werte« in
Gestalt der Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechts-
staatlichkeit und der Wahrung der Menschenrechte einschlielich der Rechte der Per-
sonen, die Minderheiten angehoren, griindet und dass diese Werte, denen unter ande-
rem im nachbarschaftspolitischen Art. 8 EUV, im Sanktionsmechanismus nach Art. 7
EUV sowie im »Beitritts«-Art. 49 EUV eine besondere Bedeutung zugewiesen ist,*
allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam sind, die sich durch Pluralismus,
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritit und die Gleichheit von Frau-
en und Méannern auszeichnet. Die genaue Konkretisierung dieser Unionswerte ist zum
Teil dullerst schwierig.”

Dariiber hinaus verstarkt der 2. Erwagungsgrund in gewisser Weise das im 4. Erwa-
gungsgrund der EUV-Priaambel bestitigte Bekenntnis der EU-Mitgliedstaaten zu den
Grundsitzen der Freiheit, der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und der Rechtsstaatlichkeit, das sich bereits in der Maastrichter Ur-
sprungsfassung dieser Praambel finden lieR und durch die Anderungsvertrige von Am-
sterdam, Nizza und Lissabon unangetastet geblieben ist. Gleiches gilt fiir den 7. Erwa-
gungsgrund, der noch einmal den vorgenannten Grundsatz der Demokratie anspricht,
indem dort der Wunsch der EU-Mitgliedstaaten zum Ausdruck gebracht wird, Demo-
kratie und Effizienz in der Arbeit der Organe weiter zu verstdrken, damit diese in die
Lage versetzt werden, die ihnen iibertragenen Aufgaben in einem einheitlichen insti-
tutionellen Rahmen besser wahrzunehmen. Dieser Erwédgungsgrund wird insbesondere
in Art. 13 Abs. 1 Satz 1 EUV aufgegriffen, wonach die Union iiber einen institutionellen
Rahmen verfiigt, der zum Zweck hat, ihren Werten Geltung zu verschaffen, ihre Ziele zu
verfolgen, ihren Interessen, denen der Biirgerinnen und Biirger und denen der Mitglied-
staaten zu dienen sowie die Kohirenz, Effizienz, und Kontinuitit ihrer Politik und ihrer
Malnahmen sicherzustellen.

Zu den weiteren Erwédgungsgriinden der EU-Prdaambel, in denen ebenfalls tragende
Grundsitze des Unionsrechts hervorgehoben werden, gehort sodann der 6. Erwéagungs-
grund, in dem die EU-Mitgliedstaaten ihrem gemeinsamen Wunsch Ausdruck verleihen,
die auch im zweiten Absatz der Praambel der EU-Grundrechtecharta angesprochene
Solidaritdt zwischen ihren Volkern unter Achtung ihrer Geschichte, ihrer Kultur und

31 Zur heute durchaus iiblichen und bereits vor dem Inkrafttreten des Lissabonner Reformvertrags
weit verbreiteten Einordnung der EU als Wertegemeinschaft oder Werteunion siehe statt vieler und
jeweils m.w.N. Andrée, Zielverpflichtende Gemeinwohlklauseln im AEU-Vertrag — Merkmale,
Rechtswirkungen und kompetenzielle Bedeutung der sogenannten »Querschnittsklauseln« in einer
Europdischen Wertegemeinschaft, 2014, S. 2891ff.; Berthelet, RDUE 2016, 315; Borowsky, DRiZ
2001, 275; Calliess, JZ 2004, 1033; Herdegen, S. 1391f.; Joas/Mandry, S. 5411ff.; Mandry, S. 491f.;
Rensmann, S. 491f.; Speer, DOV 2001, 980; Streinz, in: Streinz, EUV/AEUV, Praambel GR-Charta,
Rn. 7.

32 Zu weiteren im EUV enthaltenen Bezugnahmen auf diese Werte vgl. Art. 3 Abs. 1 u. 5 EUV,
Art. 13 Abs. 1 EUV und Art. 21 Abs. 2 Buchst. a EUV.

33 Instruktiv dazu vgl. aus jiingerer Zeit etwa v. Bogdandy/loannidis, ZabRV 2014, 283 (287 {1.);
Holterhus/Kornack, EuGRZ 2014, 389, sowie die Kommentierung zu Art. 2 EUV.
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ihrer Traditionen zu starken. Dieser Erwdgungsgrund, der im Vergleich mit dem dritten
Absatz der Praambel der EU-Grundrechtecharta einige Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede aufweist (s. Praambel GRC, Rn. 14 {f.), liel§ sich zwar bereits in der Maastrichter
Ursprungsfassung dieser Praambel finden und ist durch die Anderungsvertrige von
Amsterdam, Nizza und Lissabon unberiihrt geblieben. Gleichwohl ist nicht zu iiberse-
hen, dass dem im 6. Erwagungsgrund angesprochenen Solidaritatsgrundsatz, der im-
plizit oder sogar explizit auch durch zahlreiche andere Bestimmungen des priméren
Unionsrechts zum Ausdruck gebracht wird,* erst seit relativ kurzer Zeit verstirkte
Aufmerksamkeit im europarechtlichen Schrifttum geschenkt wird® und dass dies zu
einem grof3en Teil mit der seit 2008 andauernden Finanz-, Banken- und Staatsschulden-
krise in der Europédischen Union zusammenhéngt.

Etwas anderes gilt indes fiir den 5. Erwagungsgrund, mit dem die Mitgliedstaaten die
Bedeutung bestitigen, die sie den sozialen Grundrechten beimessen, wie sie in der am
18.10.1961 in Turin unterzeichneten Europiischen Sozialcharta® und in der Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer vom 9.12.1989% festgelegt
sind. Dieser Erwédgungsgrund, der im engen Verbund mit der im ersten Satz des fiinften
Absatzes der Prdambel der EU-Grundrechtecharta enthaltenen Bezugnahme auf die
»von der Union und dem Europarat beschlossenen Sozialchartas« den permanenten
Bedeutungszuwachs sozialer Grundrechte in der Unionsrechtsordnung® widerspiegelt,
ist erst durch den Amsterdamer Vertrag in die EUV-Praambel integriert worden. Durch
den spiteren Reformvertrag von Lissabon ist dieser Erwégungsgrund nur geringfiigig
modifiziert worden, indem dort in Ubereinstimmung mit derin Art. 1 Abs. 3 Satz3 EUV
enthaltenen Rechtsnachfolgeregelung (s. Art. 1 EUV, Rn. 65f.) nunmehr von der »Uni-
onscharta« der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer gesprochen wird, die in der

34 Vgl. in diesem Kontext insb. Art. 2 Satz2 EUV, Art. 3 Abs. 3 UAbs. 2. und 3 EUV, Art. 3 Abs. 5
EUV, Art. 24 Abs. 2 und 3 EUV, Art. 42 Abs. 7 EUV, Art. 122 Abs. 1 AEUV, Art. 174-178 AEUV,
Art. 194 Abs. 1 AEUV, Art. 222 Abs. 1 AEUV, den zweiten Absatz der GRC-Prdambel sowie Hatje,
S. 731f.; Hoffmeister, S. 152 ff.; Isak, ZOR 2015, 287; Klamert, ZOR 2015, 265; Knodt, FS Miiller-
Graff, S. 1022 ff.; Kunig, S. 190 (1981.); Lais, S. 911f.; Steiner, ZfRV 2013, 244 ff.; Wei, ZOR 2015,
403.

35 Exemplarisch dazu vgl. insb. die zahlreichen Beitrige in Calliess (Hrsg.), Europiische Solidaritit
und nationale Identitit — Uberlegungen im Kontext der Krise im Euroraum, 2013; in Kadelbach
(Hrsg.), Solidaritdt als Européisches Rechtsprinzip?, 2014; und in Knodt/Tews (Hrsg.), Solidaritdt in
der Europdischen Union, 2014; sowie jeweils m.w.N. Blanke/Pilz, EuR 2014, 541; Calliess, ZEuS
2011, 213; ders., in: Calliess/Kahl/Schmalenbach, S. 63 (65ff.); Hdde, EuR 2010, 854; Hilpold, EuR
2016, 373; Miickenberger, EuR 2014, 369 (3891f.); Potacs, EuR 2013, 133.

36 BGBI. 1964 11 S. 1262, zuletzt gedndert durch die Anderungsbekanntmachung zur Européi-
schen Sozialcharta v. 3.9.2001, BGBL. II S. 970; ausfiihrlicher zur Bedeutung dieser Charta im Recht
der EU und ihrer Mitgliedstaaten vgl. nur Knospe, ZESAR 2015, 449; de Schutter, RTDE 26 (2015),
259.

37 KOM (89) 248 endg.

38 Zur Entwicklung, Bedeutung und Pluralitét sozialer Grundrechte in der Unionsrechtsordnung
vgl. Bungenberg, EnzEuR, Bd. 2, § 17, Rn. 1{f.; Eichenhofer, Soziale Menschenrechte im Volker-,
europdischen und deutschen Recht, 2012, S. 147 ff.; ders., VSSR 2014, 29 (711t.); Iliopoulos-Strangas,
Soziale Grundrechte in den Mitgliedstaaten der Européischen Union im Rechtsvergleich unter Beriick-
sichtigung des Européischen Rechts, in: dies. (Hrsg.), Soziale Grundrechte in Europa nach Lissabon —
Eine rechtsvergleichende Untersuchung der nationalen Rechtsordnungen und des europdischen
Rechts, 2010, S. 699ff.; Winner, Die Europédische Grundrechtscharta und ihre soziale Dimension,
2005, S. 120ff.; sowie Bernsdorff, VSSR 2001, 1ff.; Geesmann, Soziale Grundrechte im deutschen
und franzosischen Verfassungsrecht und in der Charta der Grundrechte der Europidischen Union,
2005, S. 151f.; Lenaerts/Foubert, LIE1 28 (2001), 267 ff.; Langenfeld, Gehoren soziale Grundrechte in
die Grundrechtecharta?, FS Ress, 2005, S. 5991f.; Krebber, RAA 2009, 224; Seifert, EuZA 2013, 299.
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Amsterdamer Ursprungsfassung dieses Erwigungsgrundes noch als »Gemeinschafts-
charta« bezeichnet worden ist.

Weitere Kerngrundsitze des Unionsrechts werden schlieflich im oben bereits an an-
derer Stelle (s. Rn. 8) erwdhnten 13. Erwagungsgrund der EUV-Praambel hervorgeho-
ben, mit dem die EU-Mitgliedstaaten ihrer Entschlossenheit Ausdruck verleihen, den
Prozess der Schaffung einer immer engeren Union der Volker Europas weiterzufiihren,
in der die Entscheidungen entsprechend dem Subsidiaritédtsprinzip moglichst biirgernah
getroffen werden. Dieser Erwédgungsgrund ist zum einen mit Art. 1 Abs. 2 EUV ver-
bunden, der unter anderem das Verfassungsprinzip bzw. die Entscheidungs-, Handlungs-
und Organisationsmaxime der Biirgerndhe zum Gegenstand hat (s. Art. 1 EUV,
Rn. 52ff.). Zum anderen beriihrt dieser Erwédgungsgrund in zentraler Weise den Rege-
lungsgehalt des Art. 5 Abs. 3 EUV, der im Verbund mit dem (Vertrags-)Protokoll Nr. 2
iiber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritdt und der VerhéltnismaRBigkeit®
das vor allem fiir die Ausiibung der nicht zu den ausschlieflichen Unionszustdndigkei-
ten gehorenden Kompetenzen bedeutsame Subsidiaritatsprinzip konkretisiert (s. Art. 5
EUV, Rn. 511f.),* welches in zuséitzlicher Weise im ersten Satz des fiinften Absatzes der
Prdambel der EU-Grundrechtecharta bekraftigt wird (s. Praambel GRC, Rn. 19 u. 23).

4. Erwagungsgriinde zu einigen bedeutsamen Politikbereichen und Verfassungszielen
der Union

In den anderen fiinf Erwédgungsgriinden der EUV-Praambel werden schlieflich einige
besonders bedeutsame Politikbereiche und Verfassungsziele der Union hervorgehoben.
Den Anfang markiert dabei der 8. Erwiagungsgrund, mit dem die EU-Mitgliedstaaten
ihrer Entschlossenheit Ausdruck verleihen, die Stiarkung und die Konvergenz ihrer
Volkswirtschaften herbeizufiihren, die auch den zentralen Gegenstand der Absétze 2-5
der AEUV-Priaambel (s. Rn. 1) bilden, sowie eine Wirtschafts- und Wahrungsunion zu
errichten, die im Finklang mit diesem Vertrag und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union eine einheitliche, stabile Wéahrung einschlie3t und die in maf3-
geblicher Weise durch die Art. 119-144 AEUV ausgeformt wird. Diese von der Maas-
trichter Ursprungsfassung dieses Erwagungsgrundes abweichende Einbeziehung des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union ist auf den Lissabonner Reform-
vertrag zuriickzufithren und dem Umstand geschuldet, dass der EU-Vertrag und der
Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union nach Art. 1 Abs. 3 Satz 1 EUV
die gemeinsame Grundlage der Union bilden (s. Art. 1 EUV, Rn. 61f.) und diese beiden
Vertrage nach Art. 1 Abs. 3 Satz 2 EUV rechtlich gleichrangig sind (s. Art. 1 EUV,
Rn. 63f.).

Der 9. Erwigungsgrund reflektiert sodann den »festen Willen« der EU-Mitgliedstaa-
ten, im Rahmen der gemil3 Art. 3 Abs. 3 UAbs. 1 Satz 1 EUV zu den fundamentalen
Verfassungszielen der Union gehorenden Verwirklichung des Binnenmarkts*' sowie der

39 ABL. 2012, L 326/206; niher zu diesem Protokoll vgl. statt vieler Bickenbach, EuR 2013, 523
(5281f.); Pechstein, Die neue Subsidiaritatsklage: Die Interessen nationaler Parlamente in der Hand
des EuGH, in: ders. (Hrsg.), Integrationsverantwortung, 2012 (Schriften des Frankfurter Instituts fiir
das Recht der Europdischen Union, Bd. 2), S. 135 ff.

40 Zur These, wonach das im 13. Erwigungsgrund der EUV-Priambel angesprochene Subsidiari-
tatsprinzips im Vergleich zu dem in Art. 5 Abs. 3 EUV niedergelegten Subsidiaritédtsprinzip eine gro-
Bere Reichweite habe, vgl. Streinz, in: Streinz, EUV/AEUV, Praambel EUV, Rn. 4.

41 Ausfiihrlich zur Genese und zur Interpretation des unionsrechtlichen Binnenmarktbegriffes so-
wie zu den normativen Kernbestandteilen des hier angesprochenen Binnenmarktkonzepts vgl.
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Starkung des Zusammenbhalts und des Umweltschutzes den wirtschaftlichen und so-
zialen Fortschritt ihrer Volker unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der nachhaltigen
Entwicklung zu foérdern und Politiken zu verfolgen, die gewahrleisten, dass Fortschritte
bei der wirtschaftlichen Integration mit parallelen Fortschritten auf anderen Gebieten
einhergehen. Diese von der Maastrichter Ursprungsfassung dieses Erwédgungsgrundes
abweichende Bezugnahme auf den primédr umweltpolitischen Grundsatz der nachhal-
tigen Entwicklung, die sich in dhnlicher Weise auch in der Prdambel der EU-Grund-
rechtecharta finden lasst (s. Praambel GRC, Rn. 16), ist auf den Amsterdamer Vertrag
zuriickzufiihren, der fiir eine insbesondere auch in der heute in Art. 11 AEUV nieder-
gelegten (umweltrechtlichen) Querschnittsklausel sichtbar werdende Aufwertung des
Umweltschutzes in der Unionsrechtsordnung gesorgt hat.*

Dem folgt der 10. Erwiagungsgrund, mit dem die EU-Mitgliedstaaten ihre Entschlos-
senheit zum Ausdruck bringen, eine gemeinsame Unionsbiirgerschaft fiir die Staatsan-
gehorigen ihrer Lander einzufithren, die nach mittlerweile gefestigter Rechtsprechung
des Unionsrichters dazu bestimmt ist, der grundlegende Status der Staatsangehorigen
der EU-Mitgliedstaaten im Anwendungsbereich des Unionsrechts zu sein, der es den-
jenigen unten ihnen, die sich in der gleichen Situation befinden, erlaubt, unabhéngig von
ihrer Staatsangehorigkeit und unbeschadet der insoweit ausdriicklich vorgesehenen
Ausnahmen die gleiche rechtliche Behandlung zu genie3en.” Dieser auf die Einfithrung
der Unionsbiirgerschaft fiir die Staatsangehorigen aller EU-Mitgliedstaaten rekurrie-
rende Erwigungsgrund, der bereits in der Maastrichter Ursprungsfassung der EUV-
Praambel enthalten war und heute insbesondere durch Art.9 EUV i.V.m. den
Art. 20-25 AEUV sowie durch einige in der EU-Grundrechtecharta niedergelegte Uni-
onsbiirger-Grundrechte ausgeformt wird, ist durch die spiateren Anderungsvertrige

m.w.N. Nowak, EuR-Beih. 1/2009, 129; sowie Blanke, The Economic Constitution of the European
Union, in: ders./Mangiameli (Hrsg.), The European Union after Lisbon — Constitutional Basis, Eco-
nomic Order and External Action, 2012, S. 369{f.; Griller, Wirtschaftsverfassung und Binnenmarkt,
FSRill, 2010, S. 1ff.; Hatje, in: v. Bogdandy/Bast, Européisches Verfassungsrecht, S. 801 ff.; Miiller-
Graff, EnzEuR, Bd. 1, § 9, Rn. 1ff.

42 Niher dazu sowie zu den Kernbestandteilen und einigen Grundfragen der durch den Lissabon-
ner Reformvertrag nur geringfiigig modifizierten Umweltverfassung der EU vgl. m.w.N. Nowak,
Umweltschutz als grundlegendes Verfassungsziel und dauerhafte Querschnittsaufgabe der Européi-
schen Union, in: ders. (Hrsg.), Konsolidierung und Entwicklungsperspektiven des Europédischen Um-
weltrechts, 2015, S. 25ff.; ders., NuR 2015, 306 ff.

43 Grdlg. EuGH, Urt. v. 20.9.2001, Rs. C-184/99 (Grzelczyk), Slg. 2001, I-6193, Rn. 31; u.a.
bestitigt in EuGH, Urt. v. 2.3.2010, Rs. C-135/08 (Rottmann), Slg. 2010, I-1449, Rn. 43; Urt. v.
8.3.2011,Rs. C-34/09 (Ruiz Zambrano), Slg. 2011,1-1177,Rn. 41; Urt.v.11.11.2014,Rs. C-333/13
(Dano), ECLI:EU:C:2014:2358, Rn. 58. Ausfiihrlich zur Entwicklung sowie zu den Zielen und Kom-
ponenten des unionsrechtlichen Konzepts der Unionsbiirgerschaft, die einem Prozess der permanen-
ten Fortentwicklung insbesondere durch den Unionsrichter unterliegt, vgl. jeweils m. w.N. die zahl-
reichen Beitrdge in Schroeder/Obwexer (Hrsg.), 20 Jahre Unionsbiirgerschaft: Konzept, Inhalt und
Weiterentwicklung des grundlegenden Status der Unionsbiirger, EuR-Beih. 1/20015; sowie Hilpold,
EuR 2015, 133 ff.; Héfler, Die Unionsbiirgerfreiheit: Anspriiche der Unionsbiirger auf allgemeine
Freiziigigkeit und Gleichheit unter besonderer Beriicksichtigung sozialer Rechte, 2009, S. 191f.; Hor-
spool, The Concept of Citizenship in the European Union, in: ders./Mangiameli (Hrsg.), The European
Union after Lisbon — Constitutional Basis, Economic Order and External Action, 2012, S. 2791f.;
Kadelbach, in: v. Bogdandy/Bast, Europiisches Verfassungsrecht, S. 611ff.; Kotalakidis, Von der
nationalen Staatsangehorigkeit zur Unionsbiirgerschaft — Die Person und das Gemeinwesen, 2000,
S. 136f1f.; Schonberger, Unionsbiirger: Europas foderales Biirgerrecht in vergleichender Sicht, 2005,
S.272ff.; Skouris, in: Calliess/Kahl/Schmalenbach, S.147ff.; Thym, NJW 2015, 130ff.; ders.,
E.L.Rev. 40 (2015), 249; Wollenschliger, EnzEuR, Bd. 1, § 8, Rn. 1ff.; ders., NVwZ 2014, 1628.
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vom Amsterdam, Nizza und Lissabon vollkommen unangetastet geblieben. Durch den
zweiten Absatz der Praambel der EU-Grundrechtecharta erschlieBt sich, dass die im 10.
Erwédgungsgrund der EUV-Prdaambel angesprochene Einfithrung einer gemeinsamen
Unionsbiirgerschaft im Verbund mit dem im 12. Erwagungsgrund dieser Prdambel an-
gesprochenen Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (s.
Rn. 21) vor allem dazu bestimmt ist, den Menschen in den Mittelpunkt des Handelns der
Union zu stellen.*

Der nachfolgende Erwégungsgrund der EUV-Prdambel bringt zum einen die Ent-
schlossenheit der EU-Mitgliedstaaten zum Ausdruck, eine Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik zu verfolgen, die vor allem durch die Art. 23-41 EUV néher ausge-
formt wird. Zum anderen verdeutlicht dieser 11. Erwagungsgrund, dass zur Verfolgung
einer Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik »nach Mal3gabe des Artikels 42 auch
die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik gehort, die zu einer
gemeinsamen Verteidigung fithren konnte, und so die Identitdt und Unabhéngigkeit
Europas zu starken, um Frieden, Sicherheit und Fortschritt in Europa und in der Welt zu
fordern«. Diese Formulierung stimmt weitgehend mit dem 10. Erwagungsgrund der
EUV-Priaambel in der Fassung des Amsterdamer Vertrags iiberein, der die Maastrichter
Ursprungsfassung dieses Erwagungsgrundes damals insoweit verdnderte, als er fiir eine
Ersetzung des in dieser Ursprungsfassung einst enthaltenen und auf die Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik bezogenen Zusatzes »auf langere Sicht« durch das
Wort »schrittweise« sorgte. Von dem 10. Erwigungsgrund der EUV-Prdambel in der
Fassung von Nizza, die wortgleich mit dem 10. Erwédgungsgrund der EUV-Praambel in
der Fassung des Amsterdamer Vertrags iibereinstimmte, weicht der 11. Erwagungs-
grund der EUV-Prdambel in der Fassung des Lissabonner Reformvertrags nur insoweit
ab, als dort nunmehr auf Art. 42 EUV Bezug genommen wird, bei dem es sich um die
»Nachfolger«-Bestimmung des im 10. Erwagungsgrund der EUV-Prdaambel in den Fas-
sungen des Amsterdamer Vertrags und des Vertrags von Nizza angesprochenen Art. 17
EUV handelt.

Verschiedene Veranderungen hat im Laufe der vergangenen Jahre schlieBlich auch
der 12. Erwagungsgrund der EUV-Praambel in der Fassung des Lissabonner Reform-
vertrags erfahren. Dieser Erwagungsgrund ist aus dem 10. Erwégungsgrund der Maas-
trichter Ursprungsfassung dieser Praambel hervorgegangen, in dem die Griinderstaaten
der Union seinerzeit ihr Ziel bekréftigten, »die Freiziigigkeit unter gleichzeitiger Ge-
wihrleistung der Sicherheit ihrer Biirger durch die Einfiigung von Bestimmungen iiber
Justiz und Inneres in diesen Vertrag zu fordern«. Abweichend davon bringen die EU-
Mitgliedstaaten im 12. Erwédgungsgrund der EUV-Prdambel in der Fassung des Lissa-
bonner Reformvertrags nunmehr ihre Entschlossenheit zum Ausdruck, »die Freiziigig-
keit unter gleichzeitiger Gewéhrleistung der Sicherheit ihrer Biirger durch den Aufbau
eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts nach Mal3gabe der Bestimmun-
gen dieses Vertrags und des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union zu
fordern«. Dieser 12. Erwdgungsgrund, der insbesondere durch die in Art. 3 Abs. 2 EUV
i.V.m. Art. 67-89 AEUV enthaltenen Regelungen iiber den ma3geblich auf den Am-
sterdamer Vertrag zuriickzufithrenden und durch den Lissabonner Reformvertrag par-

44 Instruktiv zu der in den vergangenen Jahren erfolgten Aufwertung der Stellung des Einzelnenim
Anwendungsbereich des Unionsrechts vgl. m.w.N. Saurer, Der Einzelne im européischen Verwal-
tungsrecht, 2014, S. 12 ff.; zur damit verbundenen Einordnung der Grundrechte als Basis des euro-
pdischen Integrationsprozesses vgl. Lenaerts, EuGRZ 2015, 353.
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tiell reformierten Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* ausgeformt wird,
entspricht nahezu wortgleich dem 11. Erwéagungsgrund der EUV-Praambel in der Fas-
sung des Vertrags von Nizza, der wiederum in wortgleicher Ubereinstimmung mit dem
11. Erwédgungsgrund der EUV-Priaambel in der Fassung des Amsterdamer Vertrags und
abweichend vom 12. Erwégungsgrund der EUV-Praambel in der Fassung des Lissabon-
ner Reformvertrags nur den EU-Vertrag ansprach, wihrend die letztgenannte Fassung
sowohl auf den EU-Vertrag als auch auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Euro-
péaischen Union Bezug nimmt. Diese Verdnderung ist dem Umstand geschuldet, dass die
beiden vorgenannten Vertrdge nach Art. 1 Abs. 3 Satz 1 EUV die gemeinsame Grund-
lage der Union bilden und nach Art. 1 Abs. 3 Satz 2 EUV rechtlich gleichrangig sind (s.
Art. 1 EUV, Rn. 61-64).

C. Funktionen und rechtliche Bedeutung der EUV-Praambel

Bei der Beantwortung der Frage nach den wesentlichen Funktionen und der rechtlichen
Bedeutung der EUV-Pridambel kann nur in begrenzter Weise auf die bisherige Recht-
sprechung des in Art. 19 EUV angesprochenen Gerichtshofs der EU und des fritheren
Gemeinschaftsrichters zuriickgegriffen werden. Bezug genommen haben sie in ihrer
zuriickliegenden Rechtsprechungspraxis zwar bereits mehrfach auf die jeweils unter-
schiedlichen Praambeln etwa des damaligen EWG-Vertrags,* der Einheitlichen Euro-
pdischen Akte,” des EG-Vertrags,* des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europii-

45 Niher zur Entwicklung dieses regelmiBigen Reformanstrengungen unterliegenden Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sowie zu den diesbeziiglichen Neuerungen, die der Lissabonner
Reformvertrag mit sich gebracht hat, vgl. nur Bauer, Organisation und rechtlicher Rahmen des Poli-
tikfelds Inneres und Justiz nach dem Vertrag von Lissabon, in: Weidenfeld (Hrsg.), Lissabon in der
Analyse — Der Reformvertrag der Europdischen Union, 2008, S. 991f.; Hailbronner, Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts, in: Hummer/Obwexer (Hrsg.), Der Vertrag von Lissabon, 2009,
S. 361ff.; Kampfer, Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, in: Marchetti/Demesmay
(Hrsg.), Der Vertrag von Lissabon — Analyse und Bewertung, 2010, S. 73ff.; Lenaerts, I.C.L.Q. 59
(2010), 255; Monar, Die politische Konzeption des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts:
Vom Amsterdamer Vertrag zum Verfassungsentwurf des Konvents, in: Miiller-Graff (Hrsg.), Der
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, 2005, S. 29 ff.; Miiller-Graff, EuR-Beih. 1/2009,
105; Nowak, Europarecht, S. 255 ff.; Ruffert, Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
nach dem Reformvertrag — Kontinuierliche Verfassungsgebung in schwierigem Terrain, in: Pernice
(Hrsg.), Der Vertrag von Lissabon: Reform der EU ohne Verfassung?, 2008, S. 169ff.; Suhr, Die po-
lizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, in: Fastenrath/Nowak (Hrsg.), Der Lissa-
bonner Reformvertrag — Anderungsimpulse in einzelnen Rechts- und Politikbereichen, 2009,
S. 2991f.

46 Vgl. nur EuGH, Urt. v. 5.2.1963, Rs. 26/62 (Van Gend & Loos), Slg. 1963, 1 (24); Urt. v.
13.7.1966, Rs. 32/65 (Italien/Rat u. Kommission), Slg. 1966, 389 (483); Urt. v. 13.7.1966, verb. Rs.
56 u. 58/64 (Consten u. Grundig/Kommission), Slg. 1966, 299 (388).

47 Vgl. etwa EuGH, Urt. v. 16.7.2009, Rs. C-344/08 (Rubach), Slg. 2009, 1-7033, Rn. 30; EuG,
Urt. v. 15.12.2010, Rs. T-141/08 (E.ON Energie/Kommission), Slg. 2010, II-5761, Rn. 238; Urt. v.
25.10.2011, Rs. T-348/08 (Aragonesas Industrias y Energia/Kommission), Slg. 2011, 1I-7583,
Rn. 94; Urt. v. 12.7.2011, Rs. T-132/07 (Fuji Electric/Kommission), Slg. 2011, 1I-4091, Rn. 89; Urt.
v.29.3.2012, Rs. T-336/07 (Telefoénica u. a./Kommission), Rn. 73.

48 Vgl. nur EuGH, Urt. v. 15.4.2008, Rs. C-268/06 (Impact), Slg. 2008, I-2483, Rn. 112; Urt. v.
23.4.2009, verb. Rs. C-378/07 bis C-380/07 (Angelidaki u.a.), Slg. 2009, I-3071, Rn. 112; m. w.N.
vgl. Kulow, S. 281f.
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schen Union* und der EU-Grundrechtecharta® sowie auf zahlreiche weitere Praambeln
verschiedener Sekundérrechtsakte,” einzelner Protokolle,** bestimmter Auslegungs-
bekanntmachungen der Kommission,” diverser volkerrechtlicher Vertrige oder Ab-
kommen® und sonstiger Ubereinkommen.” Die Priambel des EU-Vertrags jedoch ist in
der bisherigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der EU und des damaligen Gemein-
schaftsrichters — soweit ersichtlich — noch nicht angesprochen worden. Dies ist in erster
Linie auf den damaligen Art. 46 EUV i.d.F. von Nizza zuriickzufiihren,* der bis zum
Inkrafttreten des Lissabonner Reformvertrags dafiir gesorgt hat, dass der Unionsrichter
in Bezug auf den EU-Vertrag nur iiber stark begrenzte Jurisdiktionskompetenzen ver-
fiigte und dass insoweit vor allem auch die EUV-Praambel in ihrer seinerzeit giiltigen
Fassung auBerhalb seiner Kompetenzen lag.”” Dieser Zustand ist aber mit Ausnahme der

49 Vgl. insbesondere EuGH, Urt. v. 10.6.2010, verb. Rs. C-395/08 u. C-396/08 (INPS), Slg. 2010,
1-5119, Rn. 30; Urt. v. 22.10.2013, verb. Rs. C-105/12 bis C-107/12 (Essent u.a.), Rn. 58; mit einer
weiteren Bezugnahme auf die Prdambel des AEUV vgl. die Schlussantridge der Generalanwiltin Ko-
kott vom 17.11.2011 in der Rs. C-393/10 (Dermod Patrick O’Brien), Rz. 42.

50 Vgl. EuGOD, Urt. v. 26.10.2006, Rs. F-1/05 (Landgren), Slg. 2006, I-A-1-123, Rn. 71; mit
weiteren Bezugnahmen auf die Prdambel der EU-Grundrechtecharta vgl. etwa die Schlussantrage des
Generalanwalts Jddskinen vom 15.7.2010 in der Rs. C-147/08 (R6mer), Rz. 130 i.V.m. der dort
angesprochenen Fufln. 66; die Schlussantrage des Generalanwalts Mengozzi vom 2.9.2010 in der Rs.
C-279/09 (DEB), Rz. 99; die Schlussantrige der Generalanwiltin Trstenjak vom 8.9.2011 in der Rs.
C-282/10 (Maribel Dominguez), Rz. 102 u. 127; sowie die Schlussantridge des Generalanwalts Bot
vom 2.10.2012 in der Rs. C-399/11 (Strafverfahren gegen Stefano Melloni), Rz. 107 u. 138.

51Vgl. nur EuG, Urt. v. 22.4.2010, verb. Rs. T-274/08 u. T-275/08 (Italien/Kommission),
Slg. 2010, 11-1233, Rn. 44; EuGH, Urt. v.11.4.2013, Rs. C-290/12 (Oreste Della Rocca), ECLI:EU:C:
2013:235, Rn. 36ff.; Urt. v. 26.11.2014, Rs. C-22/13 (Mascolo u.a.), ECLLI:EU:C:2014:2401,
Rn. 68ff.

52Vgl. EuGH, Urt. v. 17.11.2011, Rs. C-430/10 (Gaydarov), Slg. 2011, I-11637, Rn. 35 (Pri-
ambel des sog. Schengen-Protokolls); mit einer weiteren Bezugnahme auf das Protokoll Nr. 30 iiber
die Anwendung der Charta der Grundrechte der Européischen Union auf Polen und das Vereinigte
Konigreich vgl. die Schlussantrige der Generalanwiltin Kokotf vom 15.12.2011 in der Rs. C-489/10
(Lukasz Marcin Bonda), Rz. 23.

53 Exemplarisch vgl. EuG, Urt. v. 12.2.2014, Rs. T-81/12 (Beco/Kommission), ECLI:EU:T:
2014:71, Rn. 50.

54 Exemplarisch vgl. EuGH, Urt. v. 3.6.2008, Rs. C-308/06 (Intertanko u.a.), Slg. 2008, I-4057,
Rn. 54 ff. (Prdambel des am 10.12.1982 in Montego Bay unterzeichneten Seerechtsiibereinkommens
der Vereinten Nationen); Urt. v. 6.5.2010, Rs. C-63/09 (Walz), Slg. 2010, I-4239, Rn. 31 (Prdambel
des am 28.5.1999 in Montreal geschlossenen Ubereinkommens zur Vereinheitlichung bestimmter
Vorschriften tiber die Beférderung im internationalen Luftverkehr); Urt. v. 9.11.2010, verb. Rs.
C-57/09 u. C-101/09 (Deutschland/B), Slg. 2010, 1-10979, Rn. 82 (Praambel der Charta der Verein-
ten Nationen); EuGH, Urt. v. 16.12.2010, Rs. C-137/09 (Josemans), Slg. 2010, I-13019, Rn. 38
(Praambel des am 30.3.1961 in New York geschlossenen Einheits-Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die Suchtstoffe in der durch das Protokoll von 1972 zur Anderung des Einheits-Uber-
einkommens von 1961 gednderten Fassung); Urt. v. 15.12.2011, Rs. C-257/10 (Bergstrom),
Slg. 2011, I-13227, Rn. 27, und Urt. v. 27.2.2014, Rs. C-656/11 (Vereinigtes Konigreich GroRbri-
tannien u.a./Rat der EU), ECLI:EU:C:2014:97, Rn. 55 (Prdambel des Abkommens zwischen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Fidgenossen-
schaft andererseits iiber die Freiziigigkeit); Urt. v. 21.12.2011, Rs. C-366/10 (Air Transport Associa-
tion of America u.a.), Slg. 2011, I-13755, Rn. 57 (Prdambel des Chicagoer Abkommens); Urt. v.
19.9.2013, Rs. C-579/12 RX-II (Kommission/Strack), ECLI:EU:C:2013:570, Rn. 44 (Prdambel der
Satzung der WHO).

55 Exemplarisch vgl. EuGH, Urt. v. 6.10.2009, Rs. C-133/08 (ICF), Slg. 2009, 1-9687, Rn. 221.
(Praambel des Ubereinkommens iiber das auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht).

56 Zutr. Terhechte, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, EU, Priambel EUV (Mai 2014), Rn. 13.

57 So auch vgl. Herrnfeld, in: Schwarze (Hrsg.), EU-Kommentar, Art. 46 EUV, Rn. 20.
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in den Art. 275 und 276 AEUV geregelten Sonderregelungen, mit denen die Jurisdikti-
onskompetenzen des Unionsrichters im Bereich der Auflen- und Sicherheitspolitik so-
wie im Zusammenhang mit der Kontrolle mitgliedstaatlicher MaBnahmen der Polizei
und der Strafverfolgungsbehorden etwas eingeschriankt werden,*® durch den Lissabon-
ner Reformvertrag weitgehend iberwunden worden.*® Dies verdeutlicht insbesondere
der neuartige Art. 19 Abs. 3 EUV, der — vorbehaltlich der in den Art. 275 und 276
AEUV enthaltenen Sonderregelungen — fiir eine grundsétzlich das gesamte Unionsrecht
erfassende und insoweit rechtsschutzeffektuierende Erweiterung der Zusténdigkeit der
unionalen Gerichtsbarkeit sorgt® und dabei unter anderem sicherstellt, dass auch die
EUV-Praambel i.d.F. von Lissabon, die mit Blick auf Art. 31 Abs. 2 der Wiener Ver-
tragsrechtskonvention als ein integraler Bestandteil des EU-Vertrags eingeordnet wer-
den muss® und damit dem Unionsrecht zuzuordnen ist, von der Jurisdiktionskompetenz
des Gerichtshofs der EU erfasst wird. Insofern ist damit zu rechnen, dass das bisherige
Schweigen des Unionsrichters im Hinblick auf die EUV-Prdambel schon bald — zumin-
dest mittelfristig — der Vergangenheit angehoren wird. Hierfiir spricht letztendlich auch
der Umstand, dass die EUV-Praambel in jiingerer Zeit immerhin bereits zunehmende
Beachtung in diversen Schlussantrigen und Stellungnahmen einzelner an diesem Ge-
richtshof titiger Generalanwilte und Generalanwéltinnen gefunden hat.®

Einklagbare subjektive Rechte oder konkrete Rechts- bzw. Vertragspflichten lassen
sich aus der in der bisherigen Rechtsprechung des Unionsrichters unerwahnt gebliebe-
nen EUV-Praambel nicht ableiten.® Insoweit besteht die erste Hauptfunktion dieser
Prdaambel, die vor allem einen politisch-programmatischen Charakter hat* und dariiber
hinaus im Sinne einer Identifikationsfunktion zum Teil auch als ein nicht unwichtiges
Verbindungsglied zwischen der Européischen Union und ihren Biirgern eingeordnet
wird,® zunichst einmal darin, im Verbund mit den beiden anderen Praambeln des Ver-
trags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union und der EU-Grundrechtecharta (s.

58 Kritisch zu diesen z. T. bedenklichen Jurisdiktionsausnahmen vgl. Barents, CMLRev. 47 (2010),
709 (7171.); Leczykiewicz, E.L.Rev. 35 (2010), 326; Nehl, Das EU-Rechtsschutzsystem, in: Fasten-
rath/Nowak (Hrsg.), Der Lissabonner Reformvertrag — Anderungsimpulse in einzelnen Rechts- und
Politikbereichen, 2009, S. 149 (160f.).

59In diesem Sinne vgl. auch Streinz, in: Streinz, EUV/AEUV, Praambel EUV, Rn. 19.

60 Ausfiihrlicher dazu vgl. etwa Barents, CMLRev. 47 (2010), 709 (718f.); Carruthers, EHRLR
2009, 784 (8001f.); Esser, StRR 2010, 133 (134 {f.); Lenaerts, 1. C.L.Q. 59 (2010), 255 (265).

61 S0 auch Heintschel v. Heinegg, in: Vedder/Heintschel v. Heinegg, Européisches Unionsrecht,
Praambel EUV, Rn. 2; Heit, ARSP 90 (2004), 461 (463); Terhechte, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, EU,
Praambel EUV (Mai 2014), Rn. 9.

62 Vgl. dazu insbesondere die GA Kokott, Schlussantrige zu Rs. C-346/08 (Kommission/Verei-
nigtes Konigreich Grofbritannien und Nordirland), Rz. 17; GA Bot, Schlussantriage zu Rs. C-364/10
(Ungarn/Slowakei), Rz. 58; GA Kokott, Schlussantrige zu Rs. C-260/11 (The Queen, auf Antrag von
David Edwards u. a./Environment Agency u.a.), Rz. 40i. V.m. der dort angesprochenen Fuln. 31; GA
Kokott, Schlussantriage zu Rs. C-370/12 (Pringle), Rz. 142; sowie GA Kokott, Schlussantriage zu Rs.
C-298/12 (Confédération paysanne), Rz. 30 i. V.m. der dort angesprochenen Fulin. 20.

63 Dies scheint weitgehend unstreitig zu sein, vgl. nur Geiger, in: Geiger/Khan/Kotzur,
EUV/AEUV, Praambel EUV, Rn. 1; Kadelbach, in: GSH, Européisches Unionsrecht, Praambel EUV,
Rn. 4; Streinz, in: Streinz, EUV/AEUV, Praambel EUV, Rn. 17; Terhechte, in: Grabitz/Hilf/Nettes-
heim, EU, Praambel EUV (Mai 2014), Rn. 9 u. 11.

64In diesem Sinne vgl. auch Terhechte, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, EU, Priambel EUV (Mai
2014), Rn. 2.

65 In diesem Sinne vgl. etwa Otoo, S. 224, mit der weiteren These, dass die Priambeln des euro-
péaischen Primérrechts eine Moglichkeit fiir die Biirger schaffen, sich mit der Européischen Union zu
identifizieren.
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Rn. 1) die hinter der Griindung dieser Union stehenden Motive, Erfahrungen und Wiin-
sche, ihre wichtigsten Werte sowie ihre wesentlichen Ziele und Verfassungsgrundsétze
in verstdndlicher Weise darzulegen, um auf diese Weise zugleich die Quintessenz aller
nachfolgenden Vertragsbestimmungen zusammenzufassen und zu verdeutlichen. Im
Hinblick auf diese Verdeutlichungs-, Zusammenfassungs- und Appellfunktion unter-
scheidet sich die EUV-Prdaambel zunéchst einmal von den in der Rechtsprechung des
Unionsrichters und in den dazugehorigen Schlussantrigen einzelner Generalanwilte
relativ hdufig angesprochenen Praambeln verschiedener Sekundirrechtsakte etwa in
Gestalt von Richtlinien und Verordnungen im Sinne des Art. 288 AEUV,* die mit den
darin enthaltenen Erwédgungsgriinden primar der Erfiilllung der aus Art. 296 Abs. 2
AEUV resultierenden Verpflichtung des Unionsgesetzgebers zur Begriindung der von
ihm erlassenen Rechtsakte zu dienen bestimmt sind und dem Unionsrichter dariiber
hinaus als Grundlage fiir die Beurteilung der Giiltigkeit dieser Rechtsakte dienen.®’
Gleichwohl teilen die Praambeln unionaler Sekundérrechtsakte und die EUV-Prdambel
eine auffallende Gemeinsamkeit insoweit, als die erstgenannten Prdaambeln in der Regel
das Ziel und/oder den Zweck eines EU-Rechtsakts verdeutlichen und in diesem Fall bei
der Auslegung seiner verfiigenden Bestimmungen beriicksichtigt werden,® wihrend die
EUV-Priaambel mit ihren zahlreichen Erwégungsgriinden (s. Rn. 6-21) nach ganz vor-
herrschender Auffassung fiir die — insbesondere historische und teleologische — Ausle-
gung aller nachfolgenden Vertragsartikel herangezogen werden kann.®

Die insoweit als konsensfdhig zu bezeichnende Einstufung der EUV-Praambel als
Auslegungshilfe bei der Interpretation und Anwendung unionsrechtlicher Bestimmun-
gen, die in gewisser Weise der vorherrschenden Einstufung der das deutsche
Grundgesetz einleitenden Praambel als Auslegungshilfe in Bezug auf grundgesetzliche
Einzelbestimmungen” sowie der unumstrittenen Einordnung der EMRK-Prdaambel als
Interpretations- bzw. Auslegungshilfe in Bezug auf die ihr nachfolgenden Konventi-
onsbestimmungen’ #hnelt, diirfte unter Beriicksichtigung der bisherigen Rechtspre-

%6 Vgl. nur EuG, Urt. v. 22.4.2010, verb. Rs. T-274/08 u. T-275/08 (Italien/Kommission),
Slg. 2010,11-1233, Rn. 44; GA Kokott, Schlussantrdge zu Rs. C-17/10 (Toshiba Corporationu. a.), Rz.
90; GA Bot, Schlussantrdge zu Rs. C-277/11 (M.M./Minister for Justice, Equality and Law Reform,
Irland, Attorney General), Rz. 19; GA Kokott, Schlussantrige zu Rs. C-234/12 (Sky Italia), Rz. 29.

67 Vgl. etwa EuGH, Urt. v. 19.9.2002, Rs. C-336/00 (Huber), Slg. 2002, I-7699, Rn. 35f.; Urt. v.
9.9.2004, Rs. C-304/01 (Spanien/Kommission), Slg. 2004, I-7655, Rn. 50 ff.

68 Vgl. etwa EuGH, Urt. v.20.9.2001, Rs. C-184/99 (Grzelczyk), Slg. 2001,1-6193, Rn. 44; Urt. v.
16.10.2007, Rs. C-411/05 (Palacios de la Villa), Slg. 2007, 1-8531, Rn. 42 u. 44.

69 In diesem weitgehend unstreitigen Sinne vgl. nur Heintschelv. Heinegg, in: Vedder/Heintschel v.
Heinegg, Européisches Unionsrecht, Praambel EUV, Rn. 2; Kadelbach, in: GSH, Europaisches Uni-
onsrecht, Priambel EUV, Rn. 4; Otoo, S. 223; Rengeling/Szczekalla, Grundrechte, § 3, Rn. 190;
Streinz, in: Streinz, EUV/AEUV, Praambel EUV, Rn. 18; Terhechte, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, EU,
Prdaambel EUV (Mai 2014), Rn. 10ff.

70 Zu dieser allg. anerkannten Hauptfunktion der Prdambel des deutschen Grundgesetzes vgl.
jeweils m.w.N. Leisner, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, 2009, Prdambel, Rn. 1; Otoo, S. 188ff;
Starck (Fn. 28), Praambel, Rn. 30; instruktiv zum normativen Gehalt dieser Praambel vgl. ferner
Dreier,in: Dreier, GG, Praambel, Rn. 23 ff.; Naumann, S. 36 ff.; Schoepke, S. 156 ff. Entsprechend fiir
landesverfassungsrechtliche Praambeln vgl. Dreier, in: Dreier, GG, Prdambel, Rn. 21f.; sowie ex-
empl. Haltern/Manthey, in: Epping/Butzer/Brosius-Gersdorf/Haltern/Mehde/Waechter (Hrsg.), Han-
noverscher Kommentar zur Niedersdchsischen Verfassung — Handkommentar, 2012, Prdambel,
Rn. 1ff.

71Zu der in der Rechtsprechung des EGMR erfolgenden Heranziehung der EMRK-Praambel als
Auslegungshilfe bei der Interpretation und Anwendung einzelner Konventionsbestimmungen vgl.
m.w.N. Frowein, in: Frowein/Peukert, EMRK, Praambel, Rn. 6.
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chung des Unionsrichters zu den in den fritheren Griindungsvertridgen der Européischen
Gemeinschaften und im Vertrag iiber die Arbeitsweise der EU enthaltenen Praambeln in
erster Linie dadurch zum Tragen kommen, dass sich die EUV-Prdambel argumentativ
zur zusitzlichen Absicherung der meist bereits unter Riickgriff auf andere Vertragsbe-
stimmungen generierten oder generierbaren Auslegungsergebnisse sowie zur Bestti-
gung der Existenz und/oder der hohen Wertigkeit bestimmter Verfassungsziele und
Rechtsgrundsitze der Union einsetzen ldsst,”> wovon in jiingeren Schlussantridgen ein-
zelner Generalanwiltinnen und Generalanwilte auch bereits Gebrauch gemacht wor-
denist” und wofiir es gerade auf dem Gebiet der nach Art. 19 Abs. 1 EUV grundsétzlich
zuldssigen Rechtsfortbildung,”® im Zusammenhang mit der Ausiibung hoheitlicher Er-
messensspielraume” sowie im Anwendungsbereich der in Art. 352 Abs. 1 AEUV nie-
dergelegten Kompetenzabrundungs- oder Flexibilitdtsklausel” in bestimmten Einzel-
fallen durchaus ein konkretes Bediirfnis geben kann.

72 Vgl. in diesem Kontext insb. EuGH, Urt. v. 5.2.1963, Rs. 26/62 (Van Gend & Loos), Slg. 1963, 1
(24); Urt. v. 13.7.1966, Rs. 32/65 (Italien/Rat u. Kommission), Slg. 1966, 389 (483); Urt. v.
15.4.2008, Rs. C-268/06 (Impact), Slg. 2008, 1-2483, Rn. 112ff.; Urt. v. 23.4.2009, verb. Rs.
C-378/07 bis C-380/07 (Angelidaki u.a.), Slg. 2009, I-3071, Rn. 112; Urt. v. 10.6.2010, verb. Rs.
C-395/08 u. C-396/08 (INPS), Slg. 2010, I-5119, Rn. 30ff.; Urt. v. 22.10.2013, verb. Rs. C-105/12
bis C-107/12 (Essent u.a.), ECLI:EU:C:2013:677, Rn. 58.

73 Vgl. insbesondere GA Kokott, Schlussantrige zu Rs. C-346/08 (Kommission/Vereinigtes Ké-
nigreich Grofbritannien und Nordirland), Rz. 17; GA Bot, Schlussantrédge zu Rs. C-364/10 (Ungarn/
Slowakei), Rz. 58; GA Kokott, Schlussantrage zu Rs. C-260/11 (The Queen, auf Antrag von David
Edwards u.a./Environment Agency u.a.), Rz. 40 i. V.m. der dort angesprochenen Fufn. 31; GA Ko-
kott, Stellungnahme zu Rs. C-370/12 (Pringle), Rz. 142; sowie GA Kokott, Schlussantrige zu Rs.
C-298/12 (Confédération paysanne), Rz. 30 i. V.m. der dort angesprochenen Fulin. 20.

74 Zur denkbaren Aktivierung dieser Priambel auf dem Gebiet der Rechtsfortbildung vgl. auch
Kadelbach, in: GSH, Européisches Unionsrecht, Praambel EUV, Rn. 4.

75 Zur denkbaren ermessenssteuernden bzw. ermessenslenkenden Bedeutung der EUV-Priaambel
vgl. auch Kadelbach, in: GSH, Européisches Unionsrecht, Priambel EUV, Rn. 4; Terhechte, in: Gra-
bitz/Hilf/Nettesheim, EU, Praambel EUV (Mai 2014), Rn. 10.

76 Néher zur umstrittenen, aber in rechtspraktischer Hinsicht kaum vordringlichen Frage nach der
Einsetzbarkeit der EUV-Prdambel im Anwendungsbereich des Art. 352 Abs. 1 AEUV vgl. jeweils
m.w.N. Otoo, S. 1511f.; Terhechte, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, EU, Praambel EUV (Mai 2014),
Rn. 14.
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