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— Europdischer Katastrophenschutz und humanitire Hilfe
(ECHO)

- Klimapolitik (CLIMA)

- Kommunikation (COMM)

- Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien (CNECT)

- Landwirtschaft und lindliche Entwicklung (AGRI)

— Maritime Angelegenheiten und Fischerei (MARE)

— Migration und Inneres (HOME)

— Mobilitit und Verkehr (MOVE)

— Nachbarschaftspolitik und Erweiterungshandlungen (NEAR)

— Regionalpolitik und Stadtentwicklung (REGIO)

— Steuern und Zollunion (TAXUD)

— Ubersetzung (DGT)

- Umwelt (ENV)

— Wettbewerb (COMP)

— Wirtschaft und Finanzen (ECFIN)

Europalsches Zentrum fiir politi§gh t‘gm (EPSC)
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Exekutivagenturen

— Exekutivagentur fiir kleine und mittlere Unternehmen
(EASME)

- Exekutivagentur fiir Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EA-
CEA)

— Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft
und Lebensmittel (CHAFEA)

- Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA)

— Exekutivagentur des Europiischen Forschungsrats (ERCEA)

- Exekutivagentur fiir die Forschung (REA)

Eine differenzierte Auflistung der Generaldirektionen und sonsti-
gen Dienststellen findet sich unter: http://publications.europa.eu/
code/de/de-390600.htm (abgerufen am 9.3.2017).
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Die Verwaltungsstruktur der Europiischen Kommission ist im Zuge des
Vertrages von Lissabon neu geordnet worden. Eine zentrale Rolle spielen die
fir einzelne Sachbereiche zustindigen Generaldirektionen (auf franzésisch:
wDirections Générales”, abgekiirzt ,DG*). Neben den Generaldirektionen
stehen das Generalsekretariat und eine Reihe spezieller Dienste, Amter und
Exekutivagenturen. Dabei kommt dem Juristischen Dienst eine besondere
Rolle zu. Er wird insbesondere beim Erlass von Rechtsakten und sonstigen
Mafinahmen mit rechtlichen Auswirkungen zugezogen. Die einzelnen Gene-
raldirektionen und Dienste sind dem Geschiftsbereich eines weisungsbefugten
Kommissionsmitglieds zugeordnet.

Die Kommissare werden von sogenannten ,,Kabinetten“ mit einem
Kabinettschef als Leiter unterstiitzt. Die Kabinettschefs spielen eine
wesentliche Rolle bei der Willensbildung innerhalb der Kommission.

V. Europiisches Parlament

1. Allgemeines .. '

s Euro alsch arlament fdfgiert als das demokrafische Repri-
t sj ,Ver-
tret Abs. 2

UAbs.1 Satz 1 EUV) zusammen un tritt diese unmittelbar

Paraiﬁbﬁéiﬁﬂ%ﬂﬁiﬁéﬂ\fmﬁmﬁi&ﬁf

reich erlangt. Im Ubrigen war das Europiische Parlament lange Zeit
weitgehend auf Anhdrungs- und Kontrollbefugnisse beschrankt. Spa-
ter ist seine Beteiligung an der Rechtsetzung zunehmend stirker aus-
geformt worden. Die Debatte um ein ,Demokratiedefizit“ in der
Unionsordnung ist mit der Willensbildung auf Unionsebene verbun-
den. Dabei ist zu bedenken, dass eine stirkere Parlamentarisierung
der Rechtsetzung leicht in ein Spannungsfeld zum Grundsatz der
Subsidiaritit gelangen kann. Die Abgeordneten des Parlaments iiben
keinerlei nationale Hoheitsgewalt aus und sind von jeglichen staats-
rechtlichen Bindungen frei. Je stirker die programmatische Verbun-
denheit iiber nationale Grenzen hinaus in den Gruppierungen des
Europiischen Parlaments wichst, desto stirker durften die unitari-
sierenden Tendenzen im Parlament werden. Es ist bezeichnend, dass
die Riicknahme von Regelungsvorhaben durch die Kommission im
Dienste der Subsidiaritit gerade beim Europiischen Parlament auf
Beanstandung gestofien ist.
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Fur das Bundesverfassungsgericht vermittelt die Beteiligung des
Europiischen Parlaments auf Unionsebene fiir sich genommen noch
keine hinreichende demokratische Legitimationsgrundlage. Vielmehr
erfolge im Staatenverbund der Europiischen Union die ,demokra-
tische Legitimation notwendig durch die Riickkoppelung des Han-
delns europidischer Organe an die Parlamente der Mitgliedstaaten®
(BVerfGE 89, 155 [185]; BVerfGE 123, 267 [3701.]). Der demokrati-
schen Legitimation durch das Europiische Parlament will das Bun-
desverfassungsgericht nur eine ,stiitzende Funktion® attestieren
(»die sich verstirken liefle, wenn es nach einem in allen Mitgliedstaa-
ten ibereinstimmenden Wahlrecht gemiff Art. 138 EGV [Art. 223
Abs.1 AEUV] gewihlt wiirde und sein Einfluss auf Politik und
Rechtsetzung der Europiischen Gemeinschaften wiichse® [BVerfGE
89, 155 [186]).

Die Absage an eine tragende Rolle des Europiischen Parlaments fiir die Sta-
bilitit des ,Regierungssystems der Union steht auch hinter den Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts, welc die Flinf-Prozent-Sperr-
klausel (BVerfGE 129, 300 [324ff.]) un nn d1 rei-Prozent-Sperrklausel

(BVerf 135 259 [29 .] Rn. 651f.) Wahlen zum Europiif€hen Parla-
2. Zus m

Linderquoten fiir die Abgeordneten des
Europiischen Parlaments
Belgien 21
Dinemark 13
Deutschland 96
Griechenland 21
Spanien 54
Frankreich 74
Irland 11
Italien 73
Luxemburg 6
Niederlande 26
Osterreich 18
Portugal 21
Finnland 13
Schweden 20
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142 2. Teil. Das Recht der Européischen Union

Vereinigtes Konigreich 73
Estland 6
Lettland 8
Litauen 11
Malta 6
Polen 51
Slowakei 13
Slowenien 8
Tschechische Republik 21
Ungarn 21
Zypern 6
Bulgarien 17
Ruminien 32
Kroatien 11

stzahl von 751 Abgeord-
m1t iner ,,degressw proportio-

%)

Der Vertrag von Lissabon sieht gi
neten einschliefllich des Priside

ochs—
erfor-
derliche Regelung mit E1nst1mm1gkelt au sch g un 1t ustim-
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lung unter den Mltghedstaaten fest. Danach entfallen auf die Bundes-
republik Deutschland 96 Abgeordnete.

Der degressive Verteilungsschliissel verzerrt immer noch die pro-
portionale Vertretung des jeweiligen Staatsvolkes in massiver Weise.
So entfillt in Malta ein Abgeordnetensitz auf etwa 67.000 Einwohner,
wihrend in Deutschland oder Frankreich hinter einem Abgeordneten
durchschnittlich weit tiber 800.000 Einwohner stehen. Je stirker die
Mitwirkungsrechte des Europiischen Parlaments (insbesondere bei
der Rechtsetzung) ausgebaut wurden, desto schwerer wurde es, diese
Durchbrechung der Wahlgleichheit der Stimmbiirger zu rechtferti-
gen.

Art. 14 Abs.3 EUV bestimmt als Wahlrechtsgrundsitze die allge-
meine, unmittelbare, freie und geheime Wahl (siche auch Art. 39
Abs.1 GrCh). Die weitere Ausgestaltung eines einheitlichen Wahl-
verfahrens soll nach einem Entwurf des Parlaments gemifd Art. 223

Abs.1 UAbs.2 AEUV mit dem Erlass der erforderlichen Bestim-
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mungen durch den Rat erfolgen. Jedoch ist das Inkrafttreten an die
Zustimmung der Mitgliedstaaten gebunden.

Zudem legt Art. 39 Abs. 1 GrCh das aktive und passive Wahlrecht
bei den Wahlen zum Europaischen Parlament fest.

Wahlrechtsregelungen enthilt ferner der 1976 und 2002 modifi-
zierte, als Beschluss des Rates verabschiedete Akt zur Einfithrung all-
gemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten der Versammlung
- Direktwahlakt.

Die Abgeordneten sind weder an Auftrige noch an Weisungen ge-
bunden (Art.6 Abs.1 Satz 2 des Direktwahlaktes). Seit dem Jahre
1979 werden die Abgeordneten direkt gewahlt. Die Wahlperiode be-
tragt 5 Jahre (Art. 14 Abs.3 EUV).

Mit dem Ausschluss Gibraltars (das ein ,,dependent territory“ des Vereinig-
ten Konigreichs ist) von den Direktwahlen zum Europiischen Parlament hatte
sich der EGMR im Falle Matthews auseinanderzusetzen (EGMR [Grofle
Kammer], Matthews ./. Vereinigtes Konigreich, EuZW 1999, S.308 m. Anm.

von Ch. Lenz). ? Q

Der Direktwahlakt des Rates sah Vor.a d3Wereinigte Konigreich die
ur auf das elnlgte Kénigreich selbgll anwendet
uro a rla-
et | L
Wohnsitz in Glbraltar hatte elnen Verstoﬁ gegen A 3 des 1 Zusatzproto-

Veres KFA@#@UCHHAN oI ien

unter Bedingungen abzuhalten, welche die freie Auferung der Meinung des
Volkes bei der Wahl der gesetzgebenden Korperschaften gewihrleisten®. Bei
der Auslegung der Vorschriften stellte der EGMR auf den Schutz der , effekti-
ven politischen Demokratie“ ab. Dabei gelangte der Gerichtshof zu dem
Ergebnis, dass das Européische Parlament im Lichte seiner Stellung als direkt
demokratisch legitimiertes Reprisentativorgan und seines Anteils am Recht-
setzungsprozess der Europdischen Gemeinschaften auch fiir Gibraltar zu den
»gesetzgebenden Korperschaften im Sinne von Art. 3 des 1. Zusatzprotokolls
zu rechnen sei. Hier sichert der EGMR - iiber die Konventionsverpflichtun-
gen der Mitgliedstaaten — mittelbar demokratische Standards innerhalb der
Europiischen Gemeinschaften und der Européischen Union (hierzu oben § 3
Rn. 581f.).

Die regelmifigen Plenarsitzungen in Straflburg werden in einem
eigenen Gebiude des Parlaments abgehalten. In Briissel verfiigt das
Europiische Parlament ebenfalls iber einen eigenen Plenarsaal (fiir
Sondersitzungen).
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144 2. Teil. Das Recht der Europiischen Union

Fraktionen im Europiischen Parlament (Mandatsstirke)
nach den Europawahlen 2014

— Fraktion der Europdischen Volkspartei (214)

— Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten im
Europiischen Parlament (189)

— Fraktion der Europiischen Konservativen und Reformer (73)

— Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fir Europa
(68)

— Konféderale Fraktion der Vereinigten Europidischen Linken/
Nordische Griine Linke (52)

— Fraktion der Griinen/ Freie Europiische Allianz (51)

— Fraktion Europa der Freiheit und der direkten Demokratie (42)

— Fraktion Europa der Nationen und der Freiheit (40)

— fraktionslos (18)

http://WWW.europarl.europa.e‘.p’:/hemicycle.html (abge-

rufen am 25.07.2017)
-beceshop.de-
Pri t asidi 1 ' m

Die innere Ordnung des Parlaments regélt sich nach dessen Ge-

GBI G AR NG
sen 'wird—Das' Prastdi tehtla i Vize-
prasidenten (Art.21 Abs.1 GOEP). Die Mitglieder konnen sich
nach ihrer politischen Zugehorigkeit zu Fraktionen zusammenschlie-
Ben (Art. 29 Abs. 1 GOEP). Fiir die Bildung einer Fraktion bedarf es
einer Mindestzahl von 19 Abgeordneten, die in einem Fiinftel der
Mitgliedstaaten gewahlt wurden (Art. 29 Abs. 2 GOEP).

Das Europiische Parlament kann die Einsetzung eines nichtstindi-
gen Untersuchungsausschusses beschlieflen, der ,behauptete Ver-
stofle gegen das Unionsrecht oder Missstinde bei der Anwendung
desselben prift (Art.226 Abs.1 AEUV). Das Europiische Parla-
ment ernennt einen Europiischen Biirgerbeauftragten, der Beschwer-
den von jedem Unionsbiirger oder jeder natiirlichen oder juristischen
Person mit Wohnort oder Sitz in einem Mitgliedstaat iiber Miss-
stinde im Unionssystem entgegennimmt und naher priift (Art. 228

AEUV).
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3. Aufgaben

Die wesentlichen Befugnisse des Europiischen Parlaments

— Haushaltskompetenzen
— Mitwirkung an der Rechtsetzung

— Anhorung

— Verfahren der Zusammenarbeit

— Verfahren der Mitentscheidung
— Zustimmung bei bestimmten volkerrechtlichen Abkommen
— Zustimmung zur Aufnahme neuer Mitgliedstaaten
- Kreationsfunktion

— Zustimmung zur Benennung der Kommissionsmitglieder
- Kontrollfunktionen

— Misstrauensvotum gegen die Kommission

— Untersuchungsausschiisse

Wihgend Art. 20 bei den Adfgaben des Europiischien Parla-
ments n s rt. em
noch Ec % 'ﬂp\‘ ein
breites Spektrum von Aufgaben des Parlameng§. Danach wir

einen a iclre de$ Rafdnients in nk-
tion alﬁﬁfggﬁgm @ﬂum ug-
nisse betont, zum anderen wird die politische Kontroll- und Bera-
tungsfunktion des Parlaments zum Ausdruck gebracht. In dem
Wandel spiegelt sich die stindige Aufwertung der Rechtsstellung mit
einem deutlichen Kompetenzzuwachs vor allem bei der Rechtset-
zung.

Im Haushaltsbereich hat das Parlament seit langem wesentliche
Mitspracherechte. Nunmehr nehmen das Europiische Parlament
und der Rat gleichberechtigt die Befugnisse im Haushaltsbereich
wahr (siche Art. 314 Abs. 1, Art. 322 Abs.1 AEUV).

Im Ubrigen gibt es eine Skala gestufter Mitwirkungsrechte des Par-
laments.

Im Bereich der Gesetzgebung ist das Mitentscheidungsverfahren
zum Regelverfahren (,ordentliches Gesetzgebungsverfahren“ gem.
Art. 294 AEUV) avanciert. Der damit verbundene erweiterte Rege-
lungszugriff auf bestimmte Politikbereiche (etwa im Bereich der Jus-
tizzusammenarbeit, des Einwanderungsrechts oder der Verkehrspoli-
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tik) begriindet eine deutliche Aufwertung der Stellung des Parla-
ments. Nur in bezeichneten Ausnahmefillen tritt ein besonderes Ge-
setzgebungsverfahren an die Stelle des ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens.

Am unteren Rand der Skala der Mitwirkung ist die Arnhorung im
besonderen Gesetzgebungsverfahren angesiedelt, die als obligatori-
sche Anhorung ausgestaltet ist (Beispiel: Erlass von Mafinahmen zur
sozialen Sicherheit und zum sozialen Schutz gemif§ Art.21 Abs.3
AEUV). Nach der Rechtsprechung des EuGH fiihrt der Verstof§ ge-
gen ein Anhorungsgebot zur Nichtigkeit des jeweiligen Rechtsaktes
wegen eines wesentlichen Formfehlers (im Sinne von Art. 263 Abs. 2
AEUV):

,Die in Artikel 43 Absatz 2 Unterabsatz 3 EWG-Vertrag und in den ent-
sprechenden Vertragsbestimmungen vorgesehene Anhorung ermoglicht dem
Parlament eine wirksame Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren der Ge-
meinschaft. Diese Befugnis ist fur das im Vertrag gewollte institutionelle
Gleichgewicht wesentlich. Sie splegelt a nschaftsebene, wenn auch in
beschrinktem Umfang, ein grundlegegi@e ratisches Prinzip wider, nach

demgie Volker durchgeine Versam: ng 1hrer Vertreter an de usubung der

hohgitli 111gt u 38/79 980 249,
Rn. .

e ' tel!m nderen

GCTL\Z ¢ u : kt zu-

s. 1 s. 2 uch aufferhal esonderer

L7
Abs1; Art
Gesetzgebungsverfahren bedarf es in bestimmten Bereichen der Zu-

stimmung des Europiischen Parlamentes (Beispiele Art.7 Abs.1;
Art. 14 Abs. 2 UAbs. 2; Art. 49 UAbs. 1; Art. 50 Abs. 2 EUV).

Die Beschlussfassung des Parlaments unter Beteiligung des Rates im beson-
deren Gesetzgebungsverfahren findet nur einen Anwendungsfall, Art.223
Abs. 2 Satz 1 AEUV.

Ahnlich wie der Rat, kann das Europiische Parlament die Kom-
mission auffordern, die Initiative fiir den Erlass von Unionsakten zu
ergreifen (Art. 225 AEUV).

Im Rahmen der Auflenbeziehungen ist das Europaische Parlament
beim Abschluss von volkerrechtlichen Abkommen mit Drittstaaten
oder internationalen Organisationen anzuhoren (Art.218 Abs.6
UAbs. 2 lit. b AEUV). Der Abschluss bestimmter Abkommen bedarf
der Zustimmung des Parlaments (Art.218 Abs.6 UAbs.2 [i.a
AEUV).



