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Einfithrung

Das Interesse an Spanien hat in Deutschland im Laufe der
letzten Generation erheblich zugenommen. Zuerst bezog sich
dieses Interesse primir auf den Spanischen Biirgerkrieg (1936-
1939), dessen Ausgang entscheidend durch die deutsche Inter-
vention auf Seiten von General Franco bestimmt wurde; so-
dann konzentrierte sich das Interesse auf die Phase der Transi-
tion, des friedlichen und insgesamt gegliickten Ubergangs von
der Diktatur in die Demokratie wihrend der 1970er und
1980er Jahre; und zuletzt blickten die Deutschen gebannt auf
die gravierenden Probleme und Krisen des bisherigen 21. Jahr-
hunderts: auf die terroristischen Attentate von ETA und den
Islamisten, auf die tiefste Finanz- und Wirtschaftskrise in den
Jahren der Demokratie, auf die Unabhingigkeitsbestrebungen
in Katalonien und die Gefahr eines Auseinanderbrechens Spa-
niens.

Im vorliegenden Band geht es darum, diese Ereignisse in den
Lauf der spanischen Geschichte einzuordnen und das letzte
Jahrhundert dieser Geschichte in wesentlichen Grundziigen zu
rekonstruieren, ein Gesamtbild der Entwicklung in tiberschau-
barer Form zu prisentieren. Dabei mufite auf die Darstellung
zahlreicher Aspekte verzichtet werden, viele Details bleiben
notgedrungen unerwihnt. Erstrebt wurde nicht eine an der
Oberfliche haftende Chronik der politischen Ereignisse, viel-
mehr die Skizzierung lingerfristiger Entwicklungslinien, die
Aufhellung von Zusammenhingen. Die Darstellung soll von
der Beschreibung zur Interpretation fortfithren. Im Hinblick
auf diese Zielsetzung ist der Band auf einer ,mittleren Dar-
stellungsebene angesiedelt. Er setzt einerseits beim Leser kein
umfassendes Vorwissen tber die spanische Geschichte des
20. Jahrhunderts voraus, erschopft sich andererseits aber auch
nicht im reinen ,Erzihlen“ der Geschehnisse. Um das Be-
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diirfnis nach Deutung und zusammenhingender Hintergrund-
information zu befriedigen, folgen auf mehr chronologisch-
narrativ angelegte Kapitel ,systematische® Blocke, in denen
die Strukturen deutlicher hervortreten.

Gerade die Darstellung der ,strukturellen® Probleme des
Landes hat es erforderlich gemacht, in einem ersten Kapitel
(,,Die Biirde der Vergangenheit“) relativ weit in die spanische
Geschichte (bis in die Anfinge des 19. Jahrhunderts) zuriick-
zugreifen, um die Kontinuitit der Probleme aufzuzeigen, die
zum Teil bis heute ungelost geblieben sind: die tiberaus kom-
plexe Agrarfrage, das wechselvolle und spannungsgeladene
Verhiltnis Staat-Kirche, die Dynamik des Regionalismus und
Separatismus, das Verhaltnis zwischen ziviler und militirischer
Gewalt, die Polarisierung der politischen Lager. Die Heraus-
bildung ,zweier Spanien®, die sich unversohnlich gegeniiber-
standen, fithrte 1936 schliefflich zum grausamsten Biirgerkrieg
der spanischen Geschichte. Dessen Grundziige werden in ei-
nem zweiten Kapitel skizziert. Der Krieg hatte nicht die Ver-
sohnung der beiden Lager zur Folge; im Gegenteil: Das Land
blieb jahrzehntelang in Sieger und Besiegte gespalten. Die
Kapitel III-VI stellen sodann zuerst die Sieger vor, den
»Neuen Staat“, seine Strukturen und Machttriger, behandeln
anschlieflend die Hunger- und Krisenjahre des Regimes sowie
seine Konsolidierung in der ersten Hilfte der 50er Jahre und
untersuchen schlieflich die grofle wirtschaftspolitische Wende,
die mit dem Stabilisierungsplan von 1959 vollzogen wurde.
Die folgenden Abschnitte (Kap. VII-IX) thematisieren die
letzten anderthalb Jahrzehnte des Franquismus: zum einen die
Jahre des spanischen ,,Wirtschaftswunders®, in dessen Verlauf
sich das Land zu einer bedeutenden Industriemacht entwickel-
te, zum anderen die gewaltigen Verdnderungen im sozialen Be-
reich, die auf den Wirtschaftsaufschwung folgten — Verinde-
rungen, die wiederum die politische ,Stabilitit“ des Landes
erschiitterten und - sozusagen als ,Kehrseite“ des 6konomi-
schen Fortschritts — Widerstand gegen die erstarrten Struktu-
ren des Regimes und Konflikte zwischen dem franquistischen
System und wichtigen gesellschaftlichen Gruppierungen her-
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vorriefen. Die letzten Regierungsjahre Francos wurden durch
deutliche Desintegrationserscheinungen der von ihm geschaf-
fenen ,organischen Demokratie®, durch eine nicht zu tberse-
hende Krise des Franquismus gekennzeichnet.

Kapitel X und XI behandeln die jiingere spanische Vergan-
genheit: den Ubergang von Franco zu Juan Carlos, die Riick-
kehr zur Demokratie, die Hauptprobleme der parlamentari-
schen Monarchie. Kap. XII geht auf die wirtschaftlichen und
politisch-systemischen Krisen des Landes im 21. Jahrhundert
ein, die den in den vorhergehenden Kapiteln skizzierten posi-
tiven Verlauf der postfranquistischen Demokratie wieder er-
heblich relativieren. Aufgezeigt werden die zahlreichen Krisen
des Landes wihrend der letzten 20 Jahre. Das Kapitel beginnt
mit den heftigen Auseinandersetzungen um die Vergangen-
heitsaufarbeitung; es folgt die Darstellung der verschiedenen
Formen von Terrorismus, denen das Land ausgesetzt war; und
es endet mit der groflen Wirtschafts- und Finanzkrise nach
2008, der Politik- und Systemkrise durch das Aufkommen
neuer Parteien und der schwersten Herausforderung des Staa-
tes durch das Unabhingigkeitsstreben Kataloniens. Die
Schluf$betrachtung unternimmt eine knappe historische Ein-
ordnung des letzten Jahrhunderts spanischer Geschichte und
wagt einen kurzen Ausblick in die Zukunft. Der Band wird
abgerundet durch eine Zeittafel, ein Siglenverzeichnis, eine
Auswahlbibliographie und ein Personenregister.

Die Darstellung stiitzt sich auf die in den letzten Jahren in
Spanien zahlreich erschienene Literatur zur Franco-Ara, zur
Transition und zu den aktuellen massiven Problemen sowie
auf eigene Quellenarbeit; im Hinblick auf das Zielpublikum im
deutschen Sprachraum wurden vor allem auch deutsche Publi-
kationen zur spanischen Geschichte herangezogen und in der
Auswahlbibliographie aufgefiihrt. Auf einen Anmerkungsap-
parat wurde der besseren Lesbarkeit willen durchgingig ver-
zichtet; Quellenangaben fiir wortliche oder sinngemifle Zitate
und Hinweise auf weiterfihrende Literatur jedoch sind als
Klammervermerke in den fortlaufenden Text eingeflochten.



I. Die Biirde der Vergangenheit

Die sozialen Konflikte und politischen Gegensitze, die der
bewegten Geschichte Spaniens im ersten Drittel des 20. Jahr-
hunderts zugrundelagen und schliefllich im Biirgerkrieg von
1936 kulminierten, lassen sich bis ins 19. Jahrhundert, zum Teil
auch noch weiter zurtickverfolgen. Es handelt sich gewisser-
maflen um fiir Spanien ,traditionelle®, historisch weit zurtick-
reichende Problem- und Konfliktachsen, deren erste die
Agrarfrage war, das heifft die ungleiche Verteilung des Bodens,
die Dichotomie des Landeigentums in Latifundien und Mini-
fundien (bei weitgehendem Fehlen biuerlicher Mittelbetriebe)
und die daraus erwachsenen sozialen Spannungen, deren Er-
gebnis hiufige Unruhen und Aufstinde des Landproletariats
waren.

Nicht minder gefihrlich fiir das friedliche Zusammenleben
der Nation war die Spannung zwischen dem (kastilischen)
Zentrum und der (baskischen bzw. katalanischen) Peripherie,
die vor allem daraus resultierte, daff die wirtschaftlich entwik-
kelteren Randregionen politisch der Hauptstadt und dem Re-
gierungssitz Madrid untergeordnet waren. Die zentralistische
Regierung hat in der Geschichte Spaniens kaum einmal Ver-
stindnis fiir die wirtschaftlich, soziopolitisch und kulturell
ganz anders gearteten Regionen am Atlantik oder Mittelmeer
aufgebracht.

Das dritte der ,historischen” Problemfelder Spaniens ist der
Einfluf} des Militdrs auf die Politik des Landes. In der neueren
spanischen Geschichte hat sich die Armee mehr und mehr die
Funktion eines politischen Schiedsrichters angemafit und stand
direkt oder indirekt — mit Ausnahme einiger relativ ,stabiler”
Phasen — hinter den meisten der zahlreichen Regierungswech-
sel seit dem Unabhingigkeitskrieg gegen Napoleon zu Beginn
des 19. Jahrhunderts.

13



Schliefllich gehort noch das Verhiltnis zwischen Staat und
(katholischer) Kirche, zwischen Gesellschaft und Religion zu
den Dauerproblemen der neueren spanischen Geschichte.
Denn trotz (oder wegen) des zumeist engen Verhiltnisses von
Staat und Kirche, das sich etwa in gegenseitigen Schutz- und
Treueverpflichtungen, tibergreifenden Rechten oder Privilegi-
en ausdriickte, fithrten die mangelnde Sikularisierungserfah-
rung im Zeitalter der Aufklirung und die Verquickung von
Politik und Religion zu einer ideologischen Spaltung in ,fort-
schrittliche® und ,konservative“ Krifte, in liberal-radikalen
Antiklerikalismus und traditionalistisch-kimpferischen Kleri-
kalismus — eine Spaltung, die im 19. und 20. Jahrhundert un-
erbittliche gesellschaftliche Frontstellungen zur Folge hatte.

Fiir jeden der vier angesprochenen Problemkomplexe lassen
sich jeweils zwei Lager ausmachen: Landlose Agrararbeiter
standen gegen prunksiichtige Grofigrundbesitzer, Zentralisten
gegen Foderalisten (oder Separatisten), putschtrunkene Mili-
tirs gegen politische Zivilisten, liberale Verfechter des Laizis-
mus gegen reaktionire Katholiken. Die ideologische Spaltung
des Landes in zwei sich gegentiiberstehende und bekimpfende
Richtungen war Ausdruck der ,zwei Spanien®, deren Kon-
frontation namentlich seit Beginn des 19. Jahrhunderts zu un-
versohnlichen innenpolitischen Polarititen und schliefflich
zum blutigsten Biirgerkrieg der spanischen Geschichte gefiihrt
hat: Auf der einen Seite stand das nationalistischkonservative,
lindlich-katholische, autoritir-monarchische, auf der anderen
das progressiv-weltbiirgerliche, urban-antiklerikale, liberal-
republikanische Spanien.

Auch wenn es diese ,zwei Spanien® in vollig reiner Auspra-
gung nicht gegeben hat, so bestanden sie doch als Vorstellung,
als Mythos, und als solcher hatten sie zweifellos geschichts-
trichtige Wirkung. Kein geringerer als Antonio Machado, ei-
ner der groflten spanischen Lyriker, hat das ,,Spanienproblem*®
in seinen Gedichten thematisiert: Er stellte dem iiberholten
und absterbenden ,Spanien der Blechmusik und Schellen-
trommel®, das stellvertretend fiir den konservativen Traditio-
nalismus des Landes steht, das aufstrebende und zukunfts-
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trichtige ,Spanien des Meiflels und der Keule“ gegentiber. Die
Unversohnlichkeit der beiden Lager wird in einem seiner be-
kanntesten Gedichte kiinstlerisch gestaltet:

Espaiiolito que vienes Kleiner Spanier, der Du auf die
al mundo, te guarde Dios. Welt kommst: Behiit Dich Gott!
Una de las dos Espafias~ Eines der beiden Spanien

ha de helarte el corazén.  wird Dein Herz gefrieren lassen.

1. Agrarfrage und Sozialbewegungen

Bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts war in Spanien die Land-
wirtschaft der vorrangige Wirtschaftszweig, der auch im we-
sentlichen die soziale Struktur des Landes bestimmte. Die
Verhiltnisse auf dem Land wiesen eine auffillige, zum Teil
uber Jahrhunderte hinweg zuriickverfolgbare Konstanz auf.
Die Stabilitit im Agrarsektor, der zum einen extreme Verhalt-
nisse, zum anderen deutliche Regionaldifferenzierungen auf-
wies, betraf insbesondere die Verteilung des Grundeigentums:
Wihrend sich der von Tagelohnern oder Pichtern bewirtschaf-
tete Groflgrundbesitz vor allem in Neu-Kastilien, Andalusien
und Extremadura — also den stidlichen Landesteilen — konzen-
trierte, herrschten in Teilen Alt-Kastiliens, Galiciens und Le-
ons — den nordlichen Gegenden - die landwirtschaftlichen
Kleinstbetriebe vor, deren Bewirtschaftung kaum die Exi-
stenzsicherung einer Familie ermoglichte und fiir Besitzer oder
Pichter zumeist einen Nebenerwerb erforderlich machte. Die
zwischen 10 und 100 Hektar umfassenden Mittelbetriebe wa-
ren schwerpunktmifig in Katalonien, dem Baskenland und an
der levantinischen Ostkiiste — somit an der Peripherie des Lan-
des — angesiedelt. Nahezu der gesamte Siiden, besonders der
Siidwesten, blieb der Latifundienwirtschaft vorbehalten. Die
Grenze zwischen dem Gebiet der Latifundien und dem der
Kleinst- und Mittelbetriebe hat in der Geschichte Spaniens ei-
ne kaum zu tiberschitzende Bedeutung erlangt: Es war diesel-
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be Grenze, die im 19. und 20. Jahrhundert das Spanien der
Agrarrevolution von dem des lindlichen Konservativismus
trennte. Bis zum Biirgerkrieg (und dartiber hinaus) bedeutete
Bodenbesitz nicht nur soziales Ansehen und ein arbeitsfreies
Leben aus Renteneinkommen; die Kontrolle iiber den Boden
implizierte gleichzeitig die Verfiigungsgewalt tiber die wich-
tigste Quelle des nationalen Reichtums und bestimmte die so-
ziale, sehr haufig auch die politische Stellung der Bevolke-
rungsmehrheit. Die hohe Konzentration des Landbesitzes, die
Kluft zwischen der Masse der Landbevolkerung und den obe-
ren Schichten in bezug auf Einkommen, Erziehung, soziales
Ansehen und politische Partizipationsmoglichkeiten sowie die
Unzufriedenheit der landlosen Agrarbevolkerung erkliren die
auf dem Land viele Jahrzehnte lang vorhandene latente Nei-
gung zu Revolten und Umstlirzen, von denen die Umvertei-
lung des Eigentums und die Aufteilung des Grofgrundbesitzes
erwartet wurden.

Die Agrarverhiltnisse hatten sich in einem jahrhundertelan-
gen historischen Prozefl herausgebildet, der auf die Methode
der Landvergabe und der Neubesiedlung wihrend der Recon-
quista, der Riickeroberung des Landes von den Mauren wih-
rend des Mittelalters, zuriickzufiihren ist. Schon friih hatte sich
der landliche Besitz in den Hinden des Adels und der Kirche
konzentriert; und trotz der wihrend des 19. Jahrhunderts er-
folgten Besitzumschichtungen auf dem Land, trotz der Siku-
larisierung und des 6ffentlichen Verkaufs der kirchlichen Gi-
ter durch die liberalen Regierungen von Koénigin Isabel IL,
kam es zu keiner grundlegenden Anderung der Agrarstruktur,
weder zu breiter gestreutem Besitz noch zu ertragreicheren
Anbauformen.

Die Grundstruktur des Agrarsektors blieb bis zur Ausru-
fung der 2. Republik im Jahre 1931 unverandert: hohe Konzen-
tration des Landbesitzes (vor allem in den Latifundiengegen-
den Andalusien, Extremadura, La Mancha, Salamanca), ein
feudal-agrarisches Eigentumssystem, Landflucht, unausgelaste-
te Produktionskapazititen, ungleiche Einkommensverteilung.
Klassische Merkmale 6konomischer und sozialer Riickstin-
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digkeit in den Latifundiengebieten waren Hunger, Arbeitslo-
sigkeit, Analphabetismus, Bevolkerungsexplosion, Kapital-
mangel, Instabilitit, soziale Unruhen. Der Befund der extre-
men Unterentwicklung gilt fiir nahezu alle Bereiche des sozia-
len, 6konomischen, kulturellen und politischen Sektors. Das
Ubermaf an landwirtschaftlichen Arbeitskriften, der Land-
hunger der Bauern, die meist riickstindig gebliebene Landbau-
technik, eher wachsende als sinkende Massenarmut und gerin-
ge Arbeitsproduktivitit erwiesen die Erforderlichkeit einer
Agrarreform.

Die bisher skizzierte Struktur des Agrarsektors ist die ent-
scheidende Rahmenbedingung, die zur Erklirung der bedeu-
tendsten Sozialbewegung in der neueren Geschichte Spaniens
herangezogen werden mufl: des Anarchismus. Dieser hatte na-
hezu von Anfang an sozial und regional zwei Schwerpunkte:
den feudal-latifundistischen Siiden des Landes, in dem der an-
dalusische Agrar- und Handwerkeranarchismus Wurzeln
schlug, und der relativ industrialisierte Nordosten der Halbin-
sel, wo sich der katalanische Anarchosyndikalismus durch-
setzte.

Die andalusischen Tagelohner wurden schon frith auf einen
antiparlamentarischen und apolitischen Weg gedringt. Ausge-
schlossen von jeglicher politischen Partizipation, gesellschaft-
lich zu der untersten Schicht gehorig, ihr Dasein am Rande des
Existenzminimums fristend, erhofften sie die ihnen vorenthal-
tenen Rechte nicht von graduellen Verbesserungen, die auf
politisch-parlamentarischem Weg erreicht werden sollten,
sondern eher von einer plétzlichen sozialen Revolution, in de-
ren Gefolge die lange vermifite Gerechtigkeit Einzug halten
wiirde. Diese Revolution gehorte zentral zum Programm des
Anarchismus, dessen organisatorische Anfinge in das Jahr
1868 zurlickreichen, als der Italiener Giuseppe Fanelli (als Ge-
sandter Michail Bakunins) in Spanien eintraf. Die foderalisti-
schen Konzepte der republikanischen Bewegung von 1873
trafen sich mit anarchistischen Vorstellungen; die Idee des
Bundesstaates wurde mit der der sozialen Revolution ver-

kntipft.
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Die Anarchisten wandten sich gegen die Macht fiir sie unbe-
greiflicher und unkontrollierbarer 6konomischer Krifte sowie
gegen die einschneidenden Rechtsverinderungen und tech-
nisch-industriellen Neuerungen des 19. Jahrhunderts, die fir
viele landlose Arbeiter und Handwerker Stidspaniens eine
Gefihrdung ihrer Existenz bedeuteten. Der siidspanische
Agraranarchismus stellte in seiner Frithphase eine ,archaische
Sozialbewegung“ (Hobsbawm) quasi ohne Organisation in
Form kollektiven Widerstandes gegen den Einbruch neuer, fiir
die landlosen Massen ungtnstigerer Lebensbedingungen dar.

Aus sozialgeschichtlicher Sicht ist in den anarchistischen
Revolten im Spanien des 19. Jahrhunderts zu Recht der unbe-
wufite Versuch gesehen worden, den durch die ,Desamor-
tisation“ kirchlicher und kommunaler Lindereien und ihre
Begleiterscheinungen — Authebung der Ziinfte und Zunftord-
nungen, der Bruderschaften, Gilden und Hilfsorganisationen,
der Sozial- und Heilfiirsorge, der Getreidemagazine und Hospi-
tiler, der Feld-, Flur- und Waldgemeinschaften — abhandenge-
kommenen , Agrarkollektivismus“ wiederherzustellen.

Neben dem stidspanischen Agraranarchismus war es vor al-
lem der in Katalonien besonders starke Anarchosyndikalismus,
der Anfang des Jahrhunderts den grofiten Teil des Proletariats
erfafite. Hatte die anarchistische Bewegung bis zum 20. Jahr-
hundert am theoretischen Widerspruch zwischen der apoliti-
schen Organisationsfeindschaft und der Notwendigkeit, sich
fir die Revolution zu organisieren, gekrankt, so versuchte die
1910 gegriindete Confederacién Nacional del Trabajo (CNT,
Nationaler Bund der Arbeit), diesen Widerspruch durch Zu-
sammenfassung der anarchistischen und der syndikalistischen
Bewegung aufzuheben. Das neue Jahrhundert begann mit der
Einfihrung des ,revolutioniren Syndikalismus® in Katalonien;
von dort breitete sich die syndikalistische Bewegung iiber ganz
Spanien aus.

Der spanische Anarchosyndikalismus war die Antwort auf
die Industrialisierung und o6konomische Konzentration im
beginnenden 20. Jahrhundert; auch seine Kampfformen waren
durch die Methoden des industriellen Arbeitskampfes geprigt.
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Seine Organisation, die CNT, war ein auf beiderseitigen ideo-
logischen Kompromissen beruhender Zusammenschluf von
Syndikalisten und Anarchisten. Letztere akzeptierten die ge-
werkschaftliche Organisation als Mittel, wenn auch nicht als
Ziel der Revolution; erstere tibernahmen weitgehend den mo-
ralischen Rigorismus der spanischen Anarchisten; thm opferten
sie nicht selten die wirtschaftlichen Nahziele der Arbeiter.

Im Gegensatz zur revolutiondren Orientierung der CNT
war die 1888 gegriindete sozialistische Dachgewerkschaft
Union General de Trabajadores (UGT, Allgemeiner Arbeiter-
bund), ebenso wie die schon 1879 gegriindete Sozialistische
Partei (Partido Socialista Obrero Espasiol, PSOE), bis Mitte der
1930er Jahre gemifligt-reformistisch. Die sozialistische Bewe-
gung war von Anfang an ein Zweig des europdischen Sozialis-
mus der II. Internationale und verfolgte das Ziel, mit legalen
Mitteln die politische Macht und eine Verbesserung der Situa-
tion der Arbeiter zu erreichen. Die von den Sozialisten errich-
teten ,,Volkshiuser” wurden bald zu Sammel- und Mittelpunk-
ten der im PSOE oder in der UGT organisierten Arbeiter.
Nach dem Ersten Weltkrieg entschieden sich die spanischen
Sozialisten mehrheitlich gegen einen Eintritt in die Kommu-
nistische Internationale, woraufhin ein betrichtlicher Teil der
sozialistischen Fihrer aus der Partei austrat und 1921 zusam-
men mit einigen CNT-Dissidenten die Kommunistische Partei
(Partido Comunista de Esparia, PCE) grindeten.

Lange Zeit tbertraf die anarchosyndikalistische CNT die
sozialistische UGT an Mitgliederzahl. 1918 zihlte die UGT
ungefihr 90000, die CNT hatte zu diesem Zeitpunkt tiber
700000 Mitglieder. Regionale Schwerpunkte der UGT waren
Kastilien (Madrid), Teile Andalusiens, Asturien und das Bas-
kenland, der CNT Katalonien, Andalusien und Valencia.

Waren die ersten anarchistischen Organisationsversuche im
19. Jahrhundert auf dem Land und die sozialistischen in der
Industrie erfolgt, so erlebte das 20. Jahrhundert einen Einbruch
der beiden Gewerkschaftsverbinde in die Domine des jeweils
anderen: Die CNT tibte tiber die katalanischen Industriearbei-
ter geradezu ein Organisationsmonopol aus, wihrend die
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UGT nach dem Ersten Weltkrieg den grofiten Teil ihrer Mit-
glieder in der Landwirtschaft und im Bergbau zihlte. Die
Agrarproblematik war somit beiden Dachverbinden gleicher-
maflen bewufit; sie, die sie einen Grofiteil des landlosen Agrar-
proletariats organisierten, waren sich auch klar dariiber, daf§
die Republik von 1931 — wollte sie tiberleben — zuerst die drin-
gend notwendige Reform auf dem Agrarsektor in Angriff
nehmen mufite.

2. Zentrum und Peripherie

Die zweite, historisch weit zurtickgreifende Problemachse der
spanischen Geschichte im 20. Jahrhundert betrifft das Ver-
haltnis zwischen der zentralistischen Regierung und den Re-
gionen an der Peripherie des Landes. Die seit Jahrhunderten
spannungsgeladenen Beziehungen zwischen der Madrider Zen-
trale und den Kiistenregionen lassen sich allerdings fiir die Zeit
vor dem Biirgerkrieg im wesentlichen auf die ,klassischen®
Fille politischer Regionalismen reduzieren: auf Katalonien und
das Baskenland.

Diese beiden Regionen wiesen bereits vor 1936 einen politi-
schen Regionalismus auf und iiberschritten damit eindeutig die
Stufe eines (primir sprachlichen) Kulturnationalismus. Dabei
lag das Baskenland in der regionalistischen Bewuf3tseinsent-
wicklung im Vergleich zu Katalonien durchweg um einige
Jahrzehnte zurick: Wihrend in der Mittelmeerregion der
Durchbruch zum massenhaften Kulturnationalismus seit den
1840er Jahren und in den baskischen Provinzen etwa seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts erfolgte, gelang die Durchsetzung
einer politischen Massenbewegung in Katalonien um die Jahr-
hundertwende, im Baskenland deutlich greifbar erst nach Aus-
rufung der 2. Republik. In beiden Fillen wiesen die Regiona-
lismen tberaus komplexe (soziale, historisch-politische und
ideologische) Begriindungszusammenhinge auf.

Beide Regionen waren die reichsten und die am meisten ent-
wickelten Gegenden Spaniens, deren wirtschaftlicher Fort-
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schritt sich zu threm politischen Gewicht im gesamtspanischen
Staat allerdings umgekehrt proportional verhielt: Die zentra-
listischen Regierungen Madrids hatten die Katalanen bereits zu
Beginn des 18. Jahrhunderts und die Basken im Zuge der Kar-
listenkriege wihrend des 19.Jahrhunderts ihrer politischen
Sonderrechte und -verwaltungen beraubt: ,Es ist diese Span-
nung zwischen der nie verwundenen politischen Entrechtung
einerseits und wachsender wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit
und Prosperitit andererseits, in der in beiden Regionen wih-
rend der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts der Regionalis-
mus sich ausgeprigt hat und allmihlich auch politisch wirksam
geworden ist.“ (Puhle 1980, 12).

Betrachten wir zuerst Katalonien etwas genauer, dessen re-
gionalistische Bewegung in gewisser Weise eine Art ,Vorrei-
terfunktion® fiir die anderen Autonomiebestrebungen in Spa-
nien hatte (Nohlen 1980): Die Katalanen verloren im spani-
schen Erbfolgekrieg (1701-1714), der fiir das Land siidlich der
Pyrenien den Ubergang vom habsburgischen zum bourboni-
schen Konigshaus brachte, ihre auf das frihe Mittelalter zu-
rlickgehenden Sonderrechte (fueros) und Privilegien. Im
19. Jahrhundert begriindeten sodann wirtschaftliche (Industri-
alisierung) und geistesgeschichtliche (Romantik) Faktoren ei-
nen katalanischen ,Nationalismus®, der sich zuerst literarisch
(Wiedergewinnung des Katalanischen als Schriftsprache) und
kurze Zeit spiter auch politisch (Forderung nach Autonomie)
duflerte. Die verschiedenen regionalistischen Tendenzen traten
zuerst in Form des Traditionalismus auf, der als antiliberal-
konservativer Regionalismus vergangenheitsorientiert war, des
Foderalismus, der immer deutlicher demokratischen und re-
publikanischen Ideen zuneigte, und des konservativen Auto-
nomismus, der ein Zusammenflufl unterschiedlicher autono-
mistischer Stromungen war.

Gegen die Ubermacht der konservativ-biirgerlichen Erschei-
nungsformen des katalanischen Regionalismus konnte sich erst
gegen Ende des Ersten Weltkriegs ein ,linker” Katalanismus
herausbilden, der zuerst unter der Fihrung von Francesc
Macid die Unabhingigkeit Kataloniens anstrebte und zu Be-
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ginn der Zweiten Republik in die linkskatalanistische republi-
kanische Partei Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)
einmiindete; diese war bestrebt, die katalanische Frage im
Rahmen des republikanisch-demokratisch organisierten ge-
samtspanischen Staatsverbandes zu 16sen.

Im Gegensatz zu den Katalanen mufiten die Basken erst im
Verlauf des 19. Jahrhunderts, nach der endgiiltigen Niederlage
des Karlismus, auf ihre fueros verzichten; bis 1876 verloren sie
ihre eigenen Parlamente, ihre Verwaltungs-, Zoll- und Steuer-
hoheit. Aulerdem wurde die Befreiung vom spanischen Mili-
tardienst — die noch aus der mittelalterlichen Fiktion vom kol-
lektiven Adel der baskischen Gesellschaft hervorging — abge-
schafft. Dem Baskenland blieben lediglich einige Steuervorteile
nach den Bestimmungen der mit Madrid vereinbarten , Wirt-
schaftskonzerte®.

Zu den ersten Trigern eines baskischen Regionalbewufit-
seins gehorten die Karlisten, die aus den (urspringlich dynasti-
schen) Kimpfen um den spanischen Thron nach 1833 hervor-
gingen und sich sehr bald zu Verteidigern kirchlicher
Privilegien und mittelalterlicher Sonderrechte der verschiede-
nen Regionen und Voélker Spaniens unter einer absolutisti-
schen, aber dezentralisierten Monarchie machten. Der auf-
kommende baskische Regionalismus ist im Zusammenhang
mit der wirtschaftlichen Entwicklung dieser Region und den
entsprechenden Wandlungen der Klassenstruktur zu sehen:
Vor allem im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts bildeten sich
auf der einen Seite eine Finanz- und Industriebourgeoisie her-
aus, die eng mit dem politischen Zentrum in Madrid zusam-
menarbeitete, auf der anderen Seite ein Industrieproletariat,
das von Anfang an infolge interner Wanderungsbewegungen
arbeitssuchender Krifte stark nicht-baskisch geprigt und so-
zialistisch beeinflufit war.

Die ,traditionellen® baskischen Mittelschichten und das
agrarische Hinterland erhoben daraufhin Forderungen, die als
Reaktion auf den Industrialisierungs- und Modernisierungs-
prozefl des Landes zu verstehen sind. Zu dieser baskischen
sErneuerung® gehorte die Riickbesinnung auf die ethnisch-
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rassische Einzigartigkeit ebenso wie die Wiederbelebung der
baskischen Sprache (Vereinheitlichung der verschiedenen Dia-
lekte) und die Schaffung baskischer Symbole, einer eigenen
Hymne und Flagge (,,Ikurrifia“). Auch die Wortneuschopfung
»Euzkadi“ fiir Baskenland geht auf diese nationalbaskische
Renaissance zurtick.

Der eigentliche gesamtbaskische Nationalismus, der sich
sehr bald vom Karlismus distanzierte, ging Ende des 19. Jahr-
hunderts aus der kulturnationalen Erweckungsbewegung unter
Sabino de Arana hervor, der 1895 die Baskische Nationalisti-
sche Partei (Partido Nacionalista Vasco, PNV) griindete. Wih-
rend die Hochburgen des Karlismus die beiden ,Inlands“-
Provinzen Alava und Navarra waren, hatte der PNV seinen ur-
spriinglichen Schwerpunkt in den Kiistenprovinzen Guipiz-
coa und Vizcaya. Zur Zeit seiner Entstehung war der baskische
Nationalismus eine in doppelter Hinsicht antimoderne Bewe-
gung: Zum einen richtete er sich gegen die Industrialisierung
und Modernisierung (mit all ihren Folgen), zum anderen gegen
den politisch-zentralistischen Liberalismus, der von Madrid
aus fir die Abschaffung der baskischen Sonderrechte ver-
antwortlich war.

Die urspriingliche PNV-Forderung nach Selbstindigkeit
von Euzkadi wurde allmihlich zugunsten einer umfassenden
Autonomie und ,Baskisierung® der Gesellschaft aufgegeben;
1931 entschied sich die Partei, trotz ihrer stindisch-kon-
servativen, antiliberal-klerikalen Orientierung fiir die Repu-
blik, da nur von dieser die erstrebte Regionallosung zu erwar-
ten war.

Die iibrigen Regionalismen — etwa die Galiciens oder Anda-
lusiens — waren vor dem Biirgerkrieg bei weitem nicht so aus-
gepragt wie die Bewegungen in Katalonien und dem Basken-
land. Die galicischen Regionalisten konnten nicht mehr
erreichen, daf} das von ihnen vorgelegte Autonomiestatut in
Kraft trat, und als ,regionale Frage“ Andalusiens wurden so-
wieso weit mehr Probleme der Agrarstruktur und der unge-
rechten Eigentumsverhiltnisse als Aspekte des politischen An-
tizentralismus diskutiert.
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Fir die Zeit vor dem Biirgerkrieg gilt somit, daff das Regio-
nalismusproblem vor allem als Auseinandersetzung zwischen
Peripherie und Zentrum auftrat, zwischen industriell weit
uberdurchschnittlich entwickelten, politisch aber entrechteten
Randregionen einerseits und einem agrarisch geprigten, indu-
striewirtschaftlich riickstindigen, politisch aber dominieren-
den Zentrum andererseits. Dabei blieb der baskische Regiona-
lismus konservativ und religids geprigt, wihrend der kata-
lanische Nationalismus einen starken links von der Mitte ste-
henden Fliigel besafl.

3. Das Verhailtnis Staat-Kirche

Laflt sich das Spannungsverhiltnis zwischen Zentralregierung
und nach Autonomie strebenden Regionen letztlich bis auf die
Entstehung des modernen spanischen Staates zurtckfihren,
so ist der Problemkomplex Staat/Kirche mindestens genauso
alt. Seit der Herrschaft der Katholischen Konige, das heifit seit
der staatlichen Einigung des Landes im ausgehenden 15. Jahr-
hundert, galten in Spanien politische und religiose Einheit als
Synonyma; die Konige benutzten die Religion zur Legitimie-
rung ihrer als Gottesgnadentum aufgefafiten Herrschaft und
setzten sie zur Festigung der bestehenden Ordnung ein. Die
katholische Kirche wurde zu einem Integrations- und Stabili-
tatsfaktor ersten Ranges. Im gesellschaftlich-politischen wie
im kulturellen Bereich war die Kirche allgegenwirtig, ihre
Veraulerlichung (etwa in Form kultischer Prunkentfaltung
oder religioser Selbstdarstellung) trug weiter dazu bei, daf§
in der Amtskirche eine Verbiindete der Michtigen erblickt
wurde.

Unter der ideologischen Bedrohung durch die Franzésische
Revolution schlossen sich die Monarchie Karls IV. und die
Kirche erneut zu einem im 18. Jahrhundert lockerer geworde-
nen Biindnis zusammen; die Amtskirche wurde immer mehr
zur Verteidigerin des Ancien Régime, sie entwickelte sich zur
stirksten beharrenden Kraft in Spanien. Liberale Kreise ent-
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wickelten daraufhin einen immer stirkeren Antiklerikalismus,
der sehr bald auf das Landproletariat und spiter auf die Indu-
striearbeiter tibergriff; diese sahen in der Kirche und den Klo-
stern die Alliierten der Michtigen und auf dem Land die sicht-
baren Zeichen materieller Ausbeutung, gegen die sie sich in
Klosterstiirmen und Gewaltakten gegen Kirchen auflehnten.
In den 30er und 40er Jahren des 19. Jahrhunderts enteigneten
die Liberalen, die die Regierung Isabellas II. stellten, den Be-
sitz religioser Orden (1836) und der ganzen Kirche (1841);
daftir ibernahm der Staat den Unterhalt von Kult und Geist-
lichkeit, auflerdem genofl die katholische Religion weiterhin
besonderen Staatsschutz. Das Konkordat von 1851 beendete
den wirtschaftlichen ,Kirchenkampf®, die Kirche verzichtete
auf ithren bis dahin veriuflerten Besitz, die Krone behielt das
alte Patronatsrecht der Bischofsernennung. Dafiir bezeichnete
das Konkordat den Katholizismus als ,,die Religion der spani-
schen Nation®, der Staat mufite daftr sorgen, dafl die kirchli-
che Lehre in 6ffentlichen Schulen durch Priester unterrichtet
wurde.

Auch in der Verfassung von 1876 wurde das katholische Be-
kenntnis, wie schon 1812, zur Staatsreligion erklirt, in der re-
staurierten Bourbonenmonarchie erlangte die Kirche bald ihre
frihere einfluflreiche Stellung zuriick. Allerdings war der
Bruch zwischen der Amtskirche und dem Proletariat, das sich
den sozialistischen und anarchistischen Organisationen mit ih-
rem stark ausgeprigten Antiklerikalismus zuwandte, nicht zu
kitten. Vielmehr fiihrte die Stellung, die die katholische Kirche
in den Augen der Arbeiterklasse als Verblindete des herr-
schenden Blocks einnahm, dazu, daf} die Emporung der ver-
armten Massen sich nicht nur gegen Grundbesitzer und Kapi-
talisten, Staat und Biirgertum, sondern auch gegen Kirche und
Kloster wandte; identifizierten die Arbeiter die Kirche doch in
zunehmendem Mafle mit den kapitalistischen Ausbeutern.
Wihrend der Diktatur Miguel Primo de Riveras (1923-1930)
wurden die geistlichen und erzieherischen Forderungen der
Kirche weitestgehend erfiillt, ihre Anspriiche stets bevorzugt
befriedigt. Sicherlich blieb diese enge Verbindung zwischen
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Kirche und Staat nicht ohne Auswirkungen und triagt zur Er-
klirung der kirchenfeindlichen Reaktionen in den ersten Jah-
ren der Republik bei.

4. Militir und Politik

Ebenso wie die Kirche nahm auch das Militdr eine Ausnahme-
stellung im Staate ein. Denn kaum eine zweite Institution hat
in der spanischen Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts eine
derart herausragende Rolle gespielt wie das Militir. Nicht von
ungefihr ist das spanische Wort ,pronunciamiento® zur Be-
zeichnung der Machtiibernahme durch die Armee in den in-
ternationalen Sprachgebrauch aufgenommen worden. Bei na-
hezu jedem politischen Wechsel wirkte das Militir entweder
an vorderster Front oder zumindest im Hintergrund mit; sein
Einflufl auf die Politik blieb ein wesentlicher Faktor der In-
stabilitit. Bis zur Schaffung des kiinstlichen Zweiparteiensy-
stems mit seinem mechanischen Alternieren in der Regierungs-
ausiibung wihrend der Restaurationsira (1874-1923) wurden
Regierungswechsel fast immer durch Militir-Pronunciamientos
herbeigefihrt.

Als auslosendes Moment der Entwicklung, in deren Verlauf
sich das Militir in die Politik einmischte und zu einem beherr-
schenden Faktor im staatlichen Leben Spaniens wurde, wirkte
der Unabhingigkeitskrieg gegen Napoleon (1808-1814). Er
zwang die Offiziere zu politischen Entscheidungen, politisierte
damit das Heer, das sich auch in seiner geistigen Struktur wan-
delte. Der Armee fiel eine neue politische Rolle zu, das Offi-
zierskorps iibernahm in vielerlei Hinsicht die Funktion der
bisher politisch fiihrenden Schicht.

In der ,Ara der Pronunciamientos galt das Offizierskorps
mehrheitlich als liberal und reformfreudig; es erstrebte — eben-
so wie die Krifte des Liberalismus - die Zentralisierung der
offentlichen Verwaltung, die Vereinheitlichung gesellschaftli-
cher Normen und staatlicher Verfahrensweisen, die Abschaf-
fung der Sonderrechte bestimmter Randregionen. Die Offi-

26



ziere unterstiitzten die Liberalen auch deshalb, weil diese sich
fiir eine Modernisierung der Armee in bezug auf Ausriistung,
Organisation und Professionalisierung des Offizierskorps ein-
setzten. Im Vergleich zu den strukturellen Wandlungen in Spa-
niens Wirtschaft und Gesellschaft inderten sich jedoch Hal-
tung und Verhalten der bewaffneten Macht zwischen 1830 und
1930 nur wenig. Zu dieser — wie zu jeder anderen — Zeit wurde
das Denken der Offiziere von der Sorge um die nationale Ein-
heit und Einigkeit beherrscht. Diesem Ziel schien in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts am besten die konstitutionelle
Monarchie zu dienen, zu deren Gunsten die Offiziere wieder-
holt putschten. In dem fortschreitenden wirtschaftlichen, so-
zialen, politischen und geistigen Wandel, der das Gesicht Spa-
niens seit Beginn der Industrialisierung des Landes wesentlich
inderte, sahen die Offiziere sodann eine Gefihrdung der
ynationalen Ordnung” und fiihlten sich zu Hiitern der Tradi-
tion und der iiberlieferten ,nationalen® Werte berufen. Andere
Triger der Uberlieferung, insbesondere die Politiker, erwiesen
sich ihrer Auffassung nach als nicht fihig, dem Auflosungs-
prozef} Einhalt zu gebieten.

Nach der Beseitigung der Ersten Republik (1874) iibten sich
die Streitkrifte einige Jahrzehnte lang wieder in politischer
Enthaltsamkeit, und die verschiedenen Regierungen schufen
gesetzliche Regelungen, um die Armee politisch zu neutralisie-
ren und deren Angleichung an westeuropiische Standards zu
erreichen. Um die Militirs von der Politik fernzuhalten, versi-
cherte sich der Staat der Loyalitit der hohen Offiziere durch
halblegale Belohnungen, durch zahlreiche Gewihrungen von
Adelstiteln und durch das relativ hohe Sozialprestige, das vor
allem die Generile genossen. Die Angleichung der Armee an
westeuropaische Standards gelang allerdings nicht: Die Versu-
che, die iberaus grofle Anzahl von hohen Offizieren und Ge-
nerilen zu verringern — 1880 gab es liber 27000 Offiziere und
mehr als 500 Generile im aktiven Dienst —, hatten nur méifligen
Erfolg. Trotz Reformen in der Ausbildung blieb die technische
Qualitit der Ausriistung mangelhaft und veraltet, die Disziplin
und Ausbildung der Rekruten beklagenswert und die Organi-
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sation der Streitkrifte untbersichtlich. Stindige Kritik tibten
die Offiziere an der niedrigen Besoldung des Militirpersonals,
die Hand in Hand mit dem relativ kleinen Anteil des Verteidi-
gungsbudgets am Gesamthaushalt ging.

Zur weiteren Entfremdung zwischen der militirischen Hier-
archie und der zivilen Regierung trug die vollstindige militdri-
sche Niederlage Spaniens im spanisch-kubanisch-nordameri-
kanischen Krieg (1898) bei, die den Verlust der letzten iiber-
seeischen Kolonien (Kuba, Puerto Rico, Philippinen) zur Fol-
ge hatte. Die Niederlage bekundete zugleich den Bankrott des
politischen Regimes der Restauration und hatte eine weitrei-
chende geistig-moralische Krise des Landes zur Folge, die am
deutlichsten von den Vertretern der philosophisch-litera-
rischen ,,Generation von 1898 artikuliert wurde. Auflenpoli-
tisch suchte Spanien in Marokko einen Ausgleich fiir die an die
USA verlorenen Kolonien. Schliefflich verstindigte es sich mit
Frankreich tber die Abgrenzung der jeweiligen Interessen-
sphiren, und der nordliche Teil Marokkos kam 1904 an Spani-
en. Die Rifkabylen unterwarfen sich aber der neuen Herrschaft
nicht und zwangen die Spanier zu wiederholten militirischen
Interventionen. Das gegenseitige Miftrauen zwischen Armee
und ziviler Verwaltung, der unpopulire Charakter des Ma-
rokkofeldzuges, die dauernden Beschwerden tiber niedrige Be-
soldung und schlechte Ausriistung und der stindige Streit um
die Zielsetzungen des Krieges lieflen im Offizierskorps eine
Atmosphire der Unzufriedenheit reifen, die langsam in eine
erklirte Gegnerschaft zum parlamentarischen System und in
eine Politisierung konservativer oder restaurativ-reaktionirer
Ausrichtung einmiindete.

Da zugleich — und verstirkt seit 1917 — das politische Spek-
trum infolge der Zerstiickelung der traditionellen Parteien-
landschaft immer uniibersichtlicher wurde und der Staat zuse-
hends in eine Krise geriet, ibernahm durch einen ,klassischen®
Staatsstreich der Generalkapitin von Katalonien, Miguel Pri-
mo de Rivera, 1923 ohne Blutvergieflen und mit dem Wohl-
wollen der Krone die Macht. Die Armee vertrat gegeniiber den
separatistischen Tendenzen (im Baskenland und vor allem in
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Katalonien) die unbedingte Einheit der Nation; gegeniiber den
organisierten Kriften der Arbeiterschaft erschien das Heer als
der Garant der bestehenden ,,Ordnung®; und gegeniiber dem
diskreditierten parlamentarischen System verkorperten die
Streitkrifte die Werte der Effizienz, der Entschlossenheit und
des Patriotismus.

Trotz dieses Selbstverstindnisses war die paternalistische
Diktatur Primo de Riveras wenig effizient. Allmahlich verlor
der Diktator die Unterstiitzung der alten Aristokratie, der
Bank- und Geschiftswelt, des Militirs, der Universititen, der
Regionen und schliefllich des Konigs. Als der General 1930 zu-
rlicktrat — auch seine kurzlebigen Amtsnachfolger konnten die
Staatskrise nicht aufhalten —, war keines der gravierenden so-
ziopolitischen Probleme des Landes gel6st, die tradierte Ord-
nung jedoch vollends diskreditiert; die Massen wandten sich
von der Monarchie ab und der Republik zu.

5. Die Polarisierung im Lande

Als 1931 die Monarchie formlich (ohne Blutvergieflen) zusam-
menbrach, harrten die ,klassischen” Probleme dringender
denn je einer Losung. Bei den Gemeindewahlen vom 12. April
1931 siegten auf dem Land noch die monarchistischen, in den
grofleren Stidten jedoch die pro-republikanischen Parteien.
Zwei Tage danach wurde die Republik ausgerufen, die ihre
wechselvolle Existenz nicht nur unter der Last der traditionell
ungelosten Probleme begann, sondern sich in ihren ersten Jah-
ren auflerdem noch den in Spanien verspitet eintretenden Fol-
gewirkungen der Weltwirtschaftskrise ausgesetzt sah.

Das neue Regime wurde im ganzen Lande mit grofler Be-
geisterung begriiflt; liebevoll wurde die Republik ,das schone
Midchen®, la nifia bonita, genannt; einer demokratisch ge-
wihlten Regierung traute man es zu, mit den iberkommenen
Schwierigkeiten fertigzuwerden. Bei den Wahlen zu der Ver-
fassung gebenden Versammlung errangen die Sozialisten und
die Republikaner im Juni 1931 einen iiberwiltigenden Sieg. Die
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Parteien der Linken und der Mitte erhielten zusammen nahezu
400, die der Rechten ungefihr 80 Sitze im Parlament. Dieses
Ergebnis, das zu einem deutlichen Ubergewicht der reform-
freundlichen Krifte in den Cortes fiihrte, tiuscht jedoch hin-
sichtlich der realen Machtverhiltnisse im Lande; das iiberra-
gende Abschneiden der Linken war nimlich auch auf das
republikanische Wahlsystem zuriickzufithren, das Parteien-
biindnisse gegeniiber isoliert antretenden Parteien oder gar
Einzelkandidaten dadurch begiinstigte, daf§ bereits die relative
Mebhrheit in einem Wahlkreis zu Gberproportionaler Mandats-
zuteilung fithrte. Wihrend der 2. Republik kam es immer wie-
der zu solchen Wahlbiindnissen, die umso erforderlicher wur-
den, als die parteipolitische Zersplitterung weiter voranschritt;
vor allem die Republikaner waren in viele Gruppen gespalten
und dringten zu Listenverbindungen. Kam das Wahlsystem
1931 insgesamt der Linken zugute, so hatten sich bis 1933 die
Rechtsparteien organisiert und zu einem Wahlbindnis ver-
bunden, wihrend jetzt die Linksparteien in Richtungskimpfe
verwickelt waren. Mit der Regierungsiibernahme durch den
»Radikalen“ Alejandro Lerroux im September 1933 endeten
die ,,zwei Reformjahre® (bienio de reformas) und begannen die
»zwel schwarzen Jahre“ (bienio negro).

Fir die Republik verhingnisvolle Folgen dieses Wahlsy-
stems waren zum einen der Niedergang der gemafiigten Partei-
en der Mitte, die — wollten sie parlamentarisch tiberleben — zu
einer Wahlkoalition mit der Linken oder Rechten gezwungen
wurden, zum anderen die Vergiftung des politischen Klimas
und die Zuspitzung der Gegensitze. Mit ihrer deutlichen Par-
lamentsmehrheit nahm 1931 die erste Regierung des Linksre-
publikaners Manuel Azafia mit Tatkraft die Losung der aus der
Monarchie ererbten Probleme in Angriff. Wihrend der Mini-
sterprisidentschaft Azafas wurde der einzige ernsthafte Ver-
such einer spanischen Agrarreform unternommen. Die bedeu-
tendste Mafinahme auf dem Landwirtschaftssektor war das
Reformgesetz von 1932, das die Fragen der Grundbesitzent-
eignungen, der Entschidigungen sowie der Landverteilungen
an die Agrarbevolkerung regelte. Insgesamt wurde jedoch nur
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wenig erreicht; Uber Umfang und Durchfihrung der heftig
umstrittenen Agrarreform waren sich die Republikaner selbst
weitgehend uneinig. Die Reform stagnierte vor allem in den
Jahren der konservativ-reaktioniren Regierungen (1934 und
1935), die das Reformgesetz zum Teil aufler Kraft setzten, zum
Teil unbeachtet zur Seite schoben; hiufig wurden die Re-
formmafinahmen der ersten zwei Republikjahre in den folgen-
den ,zwei schwarzen Jahren“ wieder riickgingig gemacht, die
Landumverteilung fand ein vorldufig kligliches Ende.

Auch das zweite Hauptproblem: das Verhiltnis Staat-
Kirche, erfuhr keine befriedigende Losung: Als die Republik
ausgerufen wurde, wirkte dies auf die kirchliche Hierarchie
wie ein Schock. Von Anfang an verfolgte das von sozialisti-
schen und liberalrepublikanischen Parteien getragene Regime
eine Trennung von Staat und Kirche; letztere konnte fortan
nicht mehr auf den jahrhundertealten staatlichen Schutz set-
zen, mufite vielmehr mit einer Beeintrichtigung ihrer Stellung
in Staat und Gesellschaft rechnen. Ministerprasident Azafia —
der liberale Intellektuelle, der sehr bald zu einem Symbol fir
die 2. Republik wurde — verkiindete programmatisch (und be-
wufdt provokativ), Spanien habe aufgehort, katholisch zu sein.
Die Verfassung von 1931 legte den Laizismus des Staates, die
Entkonfessionalisierung des Erziehungswesens, die Beschrin-
kung von Kirche und Religion auf den privaten Bereich fest;
Zivilehe und Ehescheidung wurden eingefthrt, der kirchliche
Einflufl im gesellschaftlichen Bereich moglichst weitgehend
zurlickgedringt. Alle Orden muflten ihre Liegenschaften vom
Justizministerium erfassen lassen, sie durften sich nicht an
Wirtschaftsunternehmen beteiligen. Der Jesuitenorden wurde
aufgelost. Der laizistische Charakter des neuen Regimes und
der Antiklerikalismus fiihrender Politiker provozierten heftige
Reaktionen der verunsicherten kirchlichen Hierarchie, vor al-
lem der katholischen Traditionalisten und der konservativen
Rechten. Diese wurden sehr bald zu Gegnern der Republik
und zu einem Sammelbecken der Reaktion.

Auch die Reform des Militirwesens mifilang weitgehend,
obwohl die Republik, verkorpert durch Kriegsminister Azaiia,
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in der Militirreform eines ihrer Hauptanliegen sah. Die drei
Zielsetzungen der beabsichtigten Reform waren die Demokra-
tisierung der Streitkrifte, die Verringerung des militirischen
Haushaltes und die Verkleinerung des Offizierskorps. Azafia
verkiirzte den obligatorischen Militirdienst auf ein Jahr, hal-
bierte die Anzahl der Armeedivisionen von 16 auf 8, reduzierte
die Anzahl der Offiziere von etwa 26000 auf 7600, bot den ca.
18000 uberzahligen Offizieren die Pensionierung bei vollem
Gehalt an. Militdrische Ringe, Positionen und Institutionen
wurden ersatzlos abgeschafft, der Generalstab und das Kriegs-
ministerium reformiert und verkleinert, die Militirverwaltung
in Marokko durch ein ziviles Amt ersetzt. Auflerdem sollten
Militirgerichte der zivilen Gerichtsbarkeit unterstellt werden.

Diese Mafinahmen hatten eine zunehmende Abneigung vie-
ler Offiziere gegeniiber der Republik zur Folge. Die Unzufrie-
denheit unter den Militirs nahm noch durch ,politische” Be-
forderungen, aufgrund starker, von der Regierung geduldeter
antimilitaristischer Propaganda und wegen des Ausbleibens
der versprochenen Professionalisierung und technischen Mo-
dernisierung der Armee zu. Die Haltung der Regierung wurde
von der Armee als Demiitigung und Herabsetzung interpre-
tiert und bestirkte viele konservative Offiziere in ihrer feind-
seligen Haltung gegentiiber der republikanischen Ordnung.
Schon relativ frith wurden daher in den Offizierskasinos Pline
geschmiedet, die auf einen Sturz der Republik abzielten.

Eine Teillosung erfuhr das vierte der iberkommenen
Hauptprobleme: die offene Frage des politischen Regionalis-
mus. Bereits im September 1932 konnten die Katalanisten fiir
ithre Region ein Autonomiestatut durchsetzen, durch das Kata-
lonien eine eigene Regierung, die Generalitat, ein Parlament
sowie umfangreiche Autonomierechte mit unteren und mittle-
ren Verwaltungskompetenzen und einer beschrinkten Kultur-
hoheit (etwa im Bildungsbereich oder hinsichtlich der Zwei-
sprachigkeit vor Gericht) erhielt. Die Baskische National-
istische Partei und die Regierung hofften, ein dhnliches Auto-
nomiestatut auch fiir das Baskenland erlassen zu kénnen, doch
erbitterte Auseinandersetzungen zwischen den Karlisten von
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Navarra — diese Provinz ist nur zu einem Teil baskisch — und
den baskischen Nationalisten der tibrigen Provinzen Euskadis
sowie das MifStrauen beider streng katholischer Gruppen ge-
gen den Antiklerikalismus der Cortesmehrheit verhinderten
die Verabschiedung eines Baskenstatuts. Insgesamt war in den
Jahren der 2. Republik der baskische Nationalismus auch ge-
mafligter und schwicher als die iltere regionalistische Bewe-
gung in Katalonien.

Auf welch prekirer Grundlage auch die Losung des regio-
nalistischen Katalonienproblems stand, zeigen die Ereignisse
vom Oktober 1934: Seit den Wahlen vom November 1933 re-
gierte Alejandro Lerroux mit seiner ,Radikalen Republikani-
schen Partei“ (Partido Republicano Radical, PRR), die sich von
einer zuerst gemafigt-linken Haltung zu immer konservative-
ren und schlieflich reaktioniren Positionen entwickelt hatte.
In seinem Kabinett waren auch einige Unabhingige vertreten;
parlamentarisch unterstitzt wurde die Minderheitsregierung
durch die 1933 entstandene rechtskonservativ-katholische Par-
teienkoalition ,,Spanischer Bund Autonomer Rechtsparteien®
(Confederacion Espariola de Derechas Auténomas, CEDA)
unter ithrem Vorsitzenden José Maria Gil Robles. Die CEDA
setzte sich als Interessenvertretung der Oligarchie fir die so-
zialen und okonomischen Belange der wohlhabenden Ober-
schicht ein; sie bekannte sich zwar zur Republik, sah in ihr
aber nur eine taktische Notwendigkeit, um zu einem ,Neuen
Staat“ berufsstandischer Ordnung zu gelangen; vor allem be-
kimpfte sie die sozialistische und laizistische Gesetzgebung
der ersten zwei Republikjahre. Thre Methoden und der sie cha-
rakterisierende ,Fiihrer“-Kult lieflen sie als eine faschistische
Variante erscheinen, die wohl von Engelbert Dollfufl und dem
osterreichischen Stindestaatskonzept mitbeeinflufit war.

Seit dem Wahlsieg der Rechten und der Ubernahme der
Regierung durch Lerroux (1933) herrschte im Lande nervose
Spannung. In dieser kritischen Situation bildete im Oktober
1934 die CEDA mit der Radikalen Partei eine Regierungsko-
alition, auf die die Linke mit einem Generalstreik reagierte.
Nach Verhingung des Kriegszustands brach die Streikbewe-
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gung fast iberall schnell zusammen — mit Ausnahme von Kata-
lonien und Asturien. In Barcelona hatten die Regionalwahlen
von 1934 zu einer Generalitar gefiihrt, die von der katalanisti-
schen Linkspartei Esquerra Republicana de Catalunya be-
herrscht wurde. Sofort kam es zu Reibereien zwischen der
zentralistisch orientierten Rechtsregierung in Madrid und der
stark autonomistisch ausgerichteten Regionalregierung in Bar-
celona; Madrid versuchte mit allen Mitteln, die Verwaltungs-
kompetenzen Kataloniens zu beschneiden. Im Oktober 1934,
als die gegen Madrid gerichteten Gefiihle in Barcelona einen
Hohepunkt erreicht hatten, proklamierte nun der Prisident
der Generalitat, Lluis Companys, den ,katalanischen Staat in-
nerhalb der spanischen Bundesrepublik®; die Revolte wurde
allerdings nach wenigen Tagen niedergeschlagen, die Generali-
tat suspendiert.

Weiterreichende Folgen hatte der Arbeiteraufstand in Astu-
rien: Dort weitete sich der Generalstreik zu einer sozialen Re-
volution aus. Sozialisten, Anarchosyndikalisten und Kommu-
nisten schlossen sich unter der Parole ,Vereinigt Euch, prole-
tarische Briider!“ zur gemeinsamen Aktion zusammen. Unge-
fahr 30000 Bergarbeiter eroberten die Stidte Oviedo und Gi-
jon, griindeten Revolutionskomitees und leisteten ca. zwei
Wochen lang der Afrikaarmee und der Fremdenlegion, die auf
Vorschlag von General Francisco Franco zur Niederwerfung
des Aufstandes eingesetzt wurden, Widerstand. Nach erbitter-
ten und blutigen Kimpfen, in denen es zu grausamen Aus-
schreitungen kam, wurden die Aufstindischen besiegt, in ganz
Spanien ungefihr 30000 Gewerkschaftsmitglieder und ,Ver-
dichtige“ verhaftet, von denen ein Grofiteil bis zur Amnestie
nach den Volksfrontwahlen von 1936 im Gefingnis safi.

Die Nachwirkungen des ,spanischen Oktober von 1934
fiuhrten zu einer deutlichen Radikalisierung der Rechten und
der Linken und damit zu einer gesamtgesellschaftlichen Pola-
risierung im Lande: Die Rechte sah all ihre Befiirchtungen be-
statigt und betrachtete sich selbst als das einzige intakte Boll-
werk gegen Separatismus, atheistischen Liberalismus und eine
bevorstehende Sozialrevolution; eventuell bis dahin noch vor-
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handene republikanische Legalititsskrupel wurden abgelegt.
Die Linke wiederum sah — mit Blick auf Italien, Deutschland
und Osterreich — auch in Spanien den Faschismus an die Macht
kommen; die Notwendigkeit des Zusammenstehens wurde
deutlicher als bisher erkannt, was den Zusammenschluff zur
Volksfrontkoalition erleichterte. Die deutlichste Radikalisie-
rung erlebte der von Francisco Largo Caballero gesteuerte
Kurs der sozialistischen Gewerkschaft UGT. Der Gewerk-
schaftsfiihrer hatte sich in den ersten drei Jahren der Republik
davon tiberzeugt, dafl der reformistische Kurs den Interessen
der Arbeiterschaft nicht forderlich war; ab 1935 trat er fiir die
sofortige Durchfiihrung einer sozialen Revolution mit dem
Ziel der Diktatur des Proletariats ein. Spatestens seit 1935 war
der Rif§ im sozialistischen Lager uniibersehbar: Der gemafigt-
reformistische Indalecio Prieto beherrschte den Parteivorstand
und -apparat, der auf einen proletarisch-revolutioniren Kurs
gedrangte Largo Caballero kontrollierte die UGT. Diese
lehnte (ebenso wie die anarchosyndikalistische CNT) den be-
stehenden Staat ab und erstrebte eine von Arbeitern durchge-
fuhrte sozialistische Umwalzung.

Die Auseinandersetzungen zwischen den Parteien iber die
Liquidierung des Aufstandes von 1934 lihmten das Kabinett,
das mehrfach umgebildet wurde. Seine wichtigste politische
»Leistung® war der systematische Abbau aller Errungenschaf-
ten der ersten Republikjahre. Korruptionsskandale in der Ra-
dikalen Partei fithrten schliefflich zu einer totalen Regierungs-
krise. Im Januar 1936 loste Staatsprisident Niceto Alcald
Zamora die Cortes auf und schrieb Neuwahlen aus. Zu diesem
Zeitpunkt war das Land als Folge der reaktioniren Politik der
beiden vorhergehenden Jahre zerrissener denn je: Die Lage auf
dem Land war fiir viele Tagelohner unertriglich, wihrend die
meisten Grofigrundbesitzer die Enteignungsgefahren als ge-
bannt betrachteten; die Militirs hatten ihre Konspirationspline
nicht preisgegeben; der grofite Teil der kirchlichen Hierarchie
stand in deutlichem Gegensatz zur Republik; das Autonomie-
statut fiir Katalonien war nach dem Oktoberaufstand von 1934
aufgehoben, die Regierung inhaftiert worden. In einem Klima
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duflerster sozialer und politischer Spannung wurden die Spani-
er zum dritten (und letzten) Mal aufgerufen, ein neues repu-
blikanisches Parlament zu wihlen.

Mehr Informationen zu diesem und vielen weiteren
Blchern aus dem Verlag C.H.Beck finden Sie unter:
www.chbeck.de
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