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Zusammenfassung

Uberblick
Fiir die Gefahrdungsbeurteilung sind der Unternehmer und die Fithrungskriifte verantwortlich. Zu beteiligen sind
aber dariiber hinaus noch weitere Personen und Personengruppen.

Arbeitgeber

Verantwortung trigt im Arbeitsschutz und damit fiir die Gefahrdungsbeurteilung zuerst der Arbeitgeber. Daher ist es wichtig
zu wissen, wer Arbeitgeber ist. Das Arbeitsschutzgesetz definiert den Begriff im § 2:

~Arbeitgeber im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes sind natiirliche und juristische Personen und rechtsfihige Personengesell-

schaften, die Personen nach Absatz 2 beschdftigen.”

Da juristische Personen grundsitzlich einen gesetzlichen Vertreter bendétigen, ist hier in der Praxis je nach der Rechtsform der
Geschiftsfithrer oder Gesellschafter angesprochen.

Absatz 2 des Paragrafen benennt als Beschiftigte die folgenden Gruppen:

1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

2. die zu ihrer Berufsbildung Beschdiftigten,

w

. arbeitnehmerdhnliche Personen im Sinne des § 5 Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes, ausgenommen die in Heimarbeit Be-
schdftigten und die ihnen Gleichgestellten,

. Beamtinnen und Beamte,

. Richterinnen und Richter,

. Soldatinnen und Soldaten,

. die in Werkstdtten fiir Behinderte Beschdiftigten.

N SN B

Die Aufzéhlung ist abschlieBend. Hier nicht genannte Gruppen sind also keine Beschiftigten im Sinne des Arbeitsschutzge-
setzes.

Der Arbeitgeber hat - in der Regel aufgrund eines Vertrags - das Weisungs- oder Direktionsrecht gegeniiber seinen Beschéf-
tigten. Auf der anderen Seite hat er aber auch eine Schutzpflicht gegeniiber den Beschiftigten, die sich ganz allgemein aus
§ 618 BGB ableitet. Diese Schutzpflicht des BGB konkretisiert das Arbeitsschutzgesetz.

Nur der Arbeitgeber, der ja die betrieblichen Gefahrdungen erst schafft, kann

® beurteilen, ob er eine Gefihrdung ohne weitere Mallnahmen akzeptiert und damit ein entstehendes Risiko zu
tragen bereit ist,
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® MafBnahmen ergreifen oder veranlassen, um ein Risiko zu vermindern, das er nicht tragen will.

Fihrungskrifte

Der Arbeitgeber kann diese Schutzpflicht nicht abgeben. Er kann sie aber delegieren. Der Unterschied zwischen diesen beiden
Begriffen ist nicht offensichtlich, aber fiir die Praxis wesentlich. Die Delegation von Aufgaben schafft nimlich eine neue Auf-
gabe - diejenige der Uberwachung. Wenn der Arbeitgeber die Schutzpflicht delegiert, muss er die Person kontrollieren, an die
er sie delegiert. Damit bleibt er mit in der Verantwortung fiir die Erfiillung dieser Pflicht.

An wen er seine Schutzpflicht tibertragen kann, ist im § 13 ArbSchG geregelt. Dort heif3t es:

1. Verantwortlich fiir die Erfiillung der sich aus diesem Abschnitt ergebenden Pflichten sind neben dem Arbeitgeber

1. sein gesetzlicher Vertreter,

2. das vertretungsberechtigte Organ einer juristischen Person,

3. der vertretungsberechtigte Gesellschafter einer Personenhandelsgesellschaft,

4. Personen, die mit der Leitung eines Unternehmens oder eines Betriebes beauftragt sind, im Rahmen der ihnen iiber-
tragenen Aufgaben und Befugnisse,

5. sonstige nach Absatz 2 oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung oder nach einer Un-

fallverhiitungsvorschrift verpflichtete Personen im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse.

2. Der Arbeitgeber kann zuverlissige und fachkundige Personen schriftlich damit beauftragen, ihm obliegende Aufgaben

nach diesem Gesetz in eigener Verantwortung wahrzunehmen.

Wihrend der erste Absatz Personen benennt, die aufgrund einer Vorschrift automatisch Arbeitgeber(-ihnlich) sind, erlaubt
der zweite Absatz die Ubertragung an beliebige andere Personen. Diese miissen lediglich zuverlissig und fachkundig sein. Ne-
ben der Kontrollpflicht, die der Arbeitgeber durch die Ubertragung begriindet, hat er aufgrund des zweiten Absatzes auch
noch eine Auswahlpflicht. Er wird verantwortlich dafiir, geeignete Personen auszuwihlen.

Verantwortliche Personen nach § 13 sind in der Regel die Fithrungskrifte eines Unternehmens, die damit ebenfalls Verantwor-
tung fir die Gefahrdungsbeurteilung tragen - entsprechend den Grenzen, in denen sie Fiithrungsaufgaben im Unternehmen
iibernehmen. Dies gilt auf allen Ebenen fiir jede Person, die - auch nur zeitweise - die Fithrung anderer tibernimmt. Nimmt al-
so ein Monteur zur Hilfe einen Auszubildenden oder Praktikanten mit auf eine Baustelle, iibernimmt er fiir diese Situation
auch die Arbeitgeberverantwortung und damit die Pflicht zur Gefdhrdungsbeurteilung.

Sicherheitsfachkrifte

Sicherheitsfachkrifte sind beratend fiir den Arbeitgeber titig. Eine Ubertragung von Arbeitgeberpflichten ist damit nicht ver-
bunden. Das schlie3t nicht aus, dass Sicherheitsfachkrifte als Person Fithrungsaufgaben oder Arbeitgeberpflichten iiberneh-
men - aber eben als Person und nicht in ihrer Eigenschaft als Sicherheitsfachkraft.

Oft werden Sicherheitsfachkrifte die Gefihrdungsbeurteilung durchfithren. Dabei sollte allen Beteiligten immer bewusst sein,
dass diese Aufgabe als Beratung innerhalb der Aufgaben als Sicherheitsfachkraft gemidf § 6 Nr. 1 ASiG durchgefiihrt wird.
Beratung heit hier konkret, dass dem Arbeitgeber alle Entscheidungen tiberlassen werden miissen. Entscheidet die Sicher-
heitsfachkraft dagegen selbst, fiihrt sie faktisch die Gefihrdungsbeurteilung in eigener Verantwortung durch und handeln
nicht mehr als Sicherheitsfachkraft, sondern unter Umstidnden als beauftragte Person nach § 13 Satz 2 ArbSchG. Abgesehen
davon, dass die Sicherheitsfachkraft hier Entscheidungen in den Verantwortungsbereichen anderer trifft, kann dieses Verlas-
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sen ihrer vorgesehenen Rolle ungeahnte rechtliche Folgen nach sich ziehen. Die Sicherheitsfachkraft sollte daher besser bei ih-
rer Rolle als Berater oder Beraterin bleiben.

Betriebsrat und Personalvertretung

Betriebsrite haben selbstverstindlich keine Fithrungsverantwortung. Thnen erwachsen aber aus dem Betriebsverfassungsgesetz
eigene Verantwortlichkeiten im Rahmen der Gefihrdungsbeurteilung. So haben sie sich gemdfl Absatz 1 des § 89 fiir die
Durchfithrung der Vorschriften des Arbeitsschutzes einzusetzen. Hierzu zihlt natiirlich auch die Gefihrdungsbeurteilung. Be-
triebs- und Personalrdte miissen vom Arbeitgeber rechtzeitig und umfassend informiert und beteiligt werden, damit sie ihren
Aufgaben nachkommen konnen.

Sicherheitsbeauftragte und Beschiiftigte

Nicht verantwortlich fiir die Gefdhrdungsbeurteilung sind Sicherheitsbeauftragte und Beschiftigte, soweit sie nicht selbst Ver-
antwortung im Sinne der oben genannten Gruppen iibernommen haben - denn auch bei den Genannten handelt es sich ja um
Beschiftigte. Allerdings haben Beschéftigte und Sicherheitsbeauftragte ebenfalls Pflichten im Rahmen der Gefihrdungsbeur-
teilung.

Sicherheitsbeauftragte nach § 20 der DGUV-Vorschrift 1 haben den Unternehmer zu unterstiitzen, unter anderem, indem sie
auf Unfall- und Gesundheitsgefahren fiir die Versicherten aufmerksam machen.

Beschiftigte haben nach § 16 der DGUV-Vorschrift 1 die Pflicht, den Arbeitgeber beim Arbeits- und Gesundheitsschutz zu
unterstiitzen. Insbesondere miissen sie Méngel an Einrichtungen oder bei Arbeitsverfahren und Abldufen melden. Damit sind
sie wichtige Informationsquellen fiir Handlungsanlisse.

Betroffene, Beteiligte und Experten

Neben den verantwortlichen Personen sind schon aus rein praktischen Uberlegungen heraus eine ganze Reihe von weiteren
Akteuren an der Durchfiihrung einer Gefihrdungsbeurteilung beteiligt.

Zu beachten ist insbesondere bei diesen Akteuren, die ja selbst keine (oder in Einzelfillen sehr spezifische) Verantwortung fiir
die Gefahrdungsbeurteilung tragen, dass ihre wirksame Einbindung stark von den kommunikativen und integrativen Fédhig-
keiten der Sicherheitsfachkraft abhidngt. Gelingt die Einbindung nicht oder nur unzureichend, fehlt deren Expertise oder sie
arbeiten im Extremfall gegen die Interessen der Verantwortlichen.

Beschiiftigte

Die Gefahrdungsbeurteilung dient dem Schutz der Beschiftigten vor Gesundheitsgefahren, denen sie sich aufgrund der Wei-
sungsbefugnis des Arbeitgebers kaum entziehen konnen. Die Beschiftigten sind die primér Betroffenen der Gefahren am Ar-
beitsplatz. Auch wenn sie keine Verantwortung fiir die Gefahrdungsbeurteilung tragen, sind sie wichtige Akteure im Prozess:

® Beschiiftigte erkennen unbewusst Handlungsanlisse
Als diejenigen, die Tatigkeiten ausfithren, sind sie haufig die Ersten, die mit unzureichenden Arbeitsbedingun-
gen, unzureichender Arbeitsorganisation, ungeeigneten oder defekten Arbeitsmitteln usw. konfrontiert sind.
Arbeitsklima, Krankenstand und Bindung an den Arbeitgeber sind wichtige Frithindikatoren fiir Defizite. Oh-
ne dass die Beschiftigten selbst aktiv auf Sie zugehen, ergeben sich hier schon frith Handlungsanlisse.
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Aktuelle Studien (https://www.iga-info.de/veroeffentlichungen/pressemitteilungen/innere-kuendigung) zeigen,
dass im Schnitt etwa 20 % der Beschiftigten innerlich gekiindigt haben und damit zum Risiko fiir das Unter-
nehmen werden. Neben vielen anderen Faktoren sind die Arbeitsbedingungen ein wesentlicher Grund fiir diese
Haltung.

® Beschiiftigte erkennen und melden Defizite
Da sie Anweisungen, Planungen etc. in die Praxis umsetzen miissen und mit den eigenen bisherigen Erfahrun-
gen abgleichen, erkennen sie am sichersten, wenn eine Verdnderung zu neuen Gefihrdungen fithren kann.
Ein geeignetes Meldeverfahren oder darauf abgestimmtes Arbeitsklima hilft Thnen, diese Informationen friihzei-
tig zu erkennen. Gut integrierte Sicherheitsbeauftragte sind hier ein wichtiges Bindeglied.

® Beschiiftigte sind Experten fiir den eigenen Arbeitsplatz
In allen Phasen der Gefihrdungsbeurteilung sollten die Beschéftigten einbezogen werden, um ihr Wissen ein-
bringen zu konnen.

® Beschiiftigte miissen die Entscheidungen, z.B. iiber Mafinahmen, mittragen
Falls die Gefahren nicht an der Quelle bekimpft und ein Gefdhrdungsfaktor nicht vermieden werden kann, sind
die Beschiftigten die wichtigsten Akteure fiir das Gelingen einer Mafnahme. Ohne deren Interesse an der Lo-
sung oder gar gegen sie ist eine MaBBnahme in aller Regel nicht umsetzbar.

Sicherheitsbeauftragte

Auch Sicherheitsbeauftragte tragen keine Verantwortung fiir die Gefahrdungsbeurteilung. Sie sind, wie oben schon genannt,
Thre wichtigsten Vermittler zu den Beschiftigten.

® Sicherheitsbeauftragte sind die ersten sicherheitstechnisch geschulten Akteure die mit einem betrieblichen
Handlungsanlass konfrontiert sind und ihn selbststindig einordnen konnen. Sie nehmen Thnen damit einen
GroBteil des Erkennens moglicher Gefahrdungen ab.

® Sicherheitsbeauftragte vermitteln zwischen den Beschiftigten und Ihnen als Sicherheitsfachkraft, denn sie spre-
chen ,beide Sprachen”.

® Sicherheitsbeauftragte konnen Losungen in Hinblick auf die Praxistauglichkeit bewerten, ohne den Sicherheits-
aspekt aus den Augen zu verlieren.

® Sicherheitsbeauftragte konnen die festgelegten Mafnahmen in die Belegschaft vermitteln und so die Akzeptanz
der MaBBnahmen erhohen.

® Sicherheitsbeauftragte kénnen MaBnahmen in der betrieblichen Praxis evaluieren, womit sich der Kreis
schlief3t.

Andere Beauftragte

Andere betriebliche Beauftragte wie

Ersthelfer,
Schwerbehindertenbeauftragte,
Brandschutzbeauftragte,
Abfallbeauftragte und
Umweltbeauftragte,
Strahlenschutzbeauftragte,

Beauftragte fiir die biologische Sicherheit,
Fremdfirmenkoordinatoren,
Baustellenbeauftragte,
Geréteproduktverantwortliche,

Hygienefachkrifte
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haben aus ihrer jeweils spezifischen Aufgabenstellung heraus eine eigene Sicht auf Gefdhrdungen. Sie sind - je nach Aufgabe
in unterschiedlichem Mafle - Experten fiir ihr jeweiliges Sachgebiet. Damit sind auch sie in den einzelnen Stationen des
Handlungszyklus einzubeziehen.

® Sie informieren iiber spezifische Handlungsanlisse.

® Sie bringen Informationen aus angrenzenden Rechtsgebieten in den Beurteilungsprozess ein.
® Sie beurteilen Losungsansitze in Bezug auf die Konformitét mit ihrem Sachgebiet.

® Sie setzen die Mafnahmen in ihrem jeweiligen Sachgebiet um.

Betriebs- und Personalrite

Der Betriebsrat und im 6ffentlichen Bereich die Personalvertretung spielen eine besondere Rolle bei der Durchfithrung der Ge-
fahrdungsbeurteilung.

Personalrite diirfen bei der Durchfithrung der Gefihrdungsbeurteilung laut Urteilen des Bundesverwaltungsgerichtes nicht
mitbestimmen - wohl aber bei der Umsetzung von MaBnahmen. Sie mit Verweis auf die Rechtsprechung bei der Durchfiih-
rung auszuschlieBen, kann sich daher im Nachhinein als Bumerang erweisen. Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit von An-
fang an macht sich unter Umsténden schnell bezahlt.

Betriebsrite haben ein Recht zur Mitbestimmung - auch bei der Durchfithrung der Gefidhrdungsbeurteilung. Leider wurde die-
ses Recht in der Vergangenheit hdufig dazu verwendet, die Gefihrdungsbeurteilung insgesamt als Druckmittel gegen die Ar-
beitgeber zu verwenden. Da diese zur Durchfithrung verpflichtet sind und der Betriebsrat hier wirksam ,bremsen” kann, gab
und gibt es diverse Konflikte.

Dass diese Konflikte unter Umsténden zulasten der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschéftigten gehen - bei-
spielsweise, weil die Gefahrdungsbeurteilung gar nicht durchgefiihrt wird -, ist nur ein Aspekt. Ubersehen wird dabei auch
leicht, dass eine wirksam durchgefiihrte Gefihrdungsbeurteilung in der Regel ein ganzes Biindel von MaBnahmen ergibt, die
jede fiir sich einen Hebel fiir die Betriebsratsarbeit darstellen (http://blog.wiwo.de/management/2013/01/15/ein-teller-thun-
fisch-mit-arbeitsrechtler-tobias-neufeld-der-vor-schlafenden-riesen-mit-scharfen-schwertern-warnt).

Zielkonflikte

Generell gilt aber fiir alle Akteure, dass sie im Rahmen ihrer Aufgaben eigene legitime Ziele verfolgen. Diese Ziele konnen -
sie miissen aber nicht mit den Zielen der Sicherheitsfachkraft iibereinstimmen. Sie sollten sich daher nach Moglichkeit tiber
alle diese Ziele klarwerden und sie hinsichtlich des Erreichens sicherer und gesunder Arbeitsplidtze bewerten. Das Ergebnis
konnen Allianzen, aber auch Abstriche bei den eigenen Zielen sein, weil sie sich als in der Praxis nicht erreichbar zeigen.

Abb. 1: Zielkonflikte vor dem Hintergrund des Grenzrisikos
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Grenzrisiko
= Minimalziel

Optimum
= maximale Sicherheit

Sicherheit

Als letzter betrieblicher Akteur sei hier noch der Betriebsarzt oder die Betriebsidrztin genannt. Fast alles hier Gesagte ist auch
auf ihn oder sie anwendbar. Da sie gemédf3 Arbeitssicherheitsgesetz eine nahezu identische Aufgabe haben wie Sie, sind auch
die Ziele und Herangehensweisen nahezu identisch.

Auch auf3erhalb des Betriebs sind eine Reihe von Akteuren zu nennen, deren - zumindest indirekte - Mitwirkung an der Ge-
fahrdungsbeurteilung wichtig sein kann.

An erster Stelle sind hier Auftragnehmer und Auftraggeber zu nennen. Waren und Dienstleistungen, die ausgetauscht werden,
bringen in aller Regel auch ein gewisses Gefihrdungspotenzial mit. Beispiele hierfiir sind:

Handwerker, die Arbeiten im von Thnen betreuten Unternehmen durchfiihren, schaffen Gefahrdungen fiir die eigenen Beschéaf-
tigten.

Eine Abstimmung im Vorfeld tiber diese Gefahrdungen, die erforderlichen MaBnahmen und die Verantwortung fiir die Durch-
fiihrung sind hier Pflicht (§ 6 DGUV-Vorschrift 1).

Das Gleiche gilt natiirlich umgekehrt, wenn Thr Unternehmen Arbeiten in den Raumlichkeiten eines Kunden durchfiihrt. Die
dort vorhandenen Gefihrdungen und die getroffenen MaBnahmen miissen auch IThnen bekannt und von Thnen evaluiert sein.
Da der Kunde Thren Beschiftigten gegeniiber meistens nicht weisungsbefugt ist, gehorten die beiderseits zu treffenden Rege-
lungen schon in den Auftrag.

Rezepturdnderungen von Reinigungsmitteln werden Threm Unternehmen ggf. durch ein gedndertes Sicherheitsdatenblatt mit-
geteilt. Die daraus ggf. resultierenden Anderungen in der Bewertung nach der Gefahrstoffverordnung, die Gefihrdungsbeurtei-
lung und die ggf. abzuleitenden MaBnahmen muss Thr Unternehmen vor Einsatz des gedinderten Reinigers durchfiihren. Ist Thr
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Unternehmen entsprechend organisiert und werden Sie rechtzeitig informiert?
Entsprechende Vereinbarungen kénnen hdufig im Vorfeld getroffen und zum Vertragsbestandteil gemacht werden.

Die staatlichen Aufsichtsbehdrden im Arbeitsschutz sind fiir die Uberwachung der Gefihrdungsbeurteilung zustindig - das
Arbeitsschutzgesetz ist staatliches Recht. Da es abgesehen von den speziellen Rechtsgebieten keine konkretisierenden Vor-
schriften zur Durchfithrung der Gefihrdungsbeurteilung und deren Dokumentation gibt, sollten Sie als Sicherheitsfachkraft
hier frei sein. In der Praxis werden aber durchaus Anforderungen gestellt. Wie berechtigt oder unberechtigt diese sind, sollten
Sie, wenn, dann im Vorfeld der Gefihrdungsbeurteilung mit der Aufsichtsbehorde diskutieren.

Thr zustdndiger Unfallversicherungstrager nimmt das Arbeitsschutzgesetz und die anderen staatlichen Arbeitsschutzvor-
schriften mittels § 2 der DGUV-Vorschrift 1 in Bezug. Die Gefihrdungsbeurteilung, die ja selbst keine MaBnahme im Sinne
des Arbeitsschutzgesetzes ist, wird dem Unternehmer durch § 3 zur Pflicht gemacht und kann damit ebenfalls von den Unfall-
versicherungstrigern iiberwacht werden. In der Praxis wichtiger als die Uberwachung sind aber die Beratung, Hilfsmittel und
Informationen zur Durchfithrung der Gefihrdungsbeurteilung.
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