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Vorwort

Erneute Entwicklungen im Umweltrecht und die weiterhin freundliche Aufnahme des
Buchs in Ausbildung und Praxis haben seine 7. Neuauflage nach sich gezogen. Die Ak-
tualisierung des Rechtsstoffes umfasst Novellierungen wichtiger Umweltgesetze wie
das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz 2017, das Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung 2017 und das Verpackungsgesetz 2018. Zudem galt es, jungste Rechtsprechung
und Literatur etwa zum Umweltrechtsschutz, zum Artenschutzrecht und zum Ver-
schlechterungsverbot im Gewisserschutzrecht einzuarbeiten. Die Neuauflage bleibt
dem bisherigen Konzept treu und fokussiert weiterhin auf Anschaulichkeit und Ver-
standlichkeit durch Grafiken und Fallbeispiele, in der Sache auf die Berticksichtigung
der voranschreitenden Europdisierung des Umweltrechts.

Den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Instituts fiir Umwelt-
und Planungsrecht an der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster Agata Bossy,
Ursula Dahmen, Till Niklas Droste, Benedikt Huggins, Simon Lammers, Dominik
Romling, Daniel Schnittker und Judith Zimmermann gebiihrt grofSer Dank fur vielfil-
tige Recherchen und Aktualisierungen. Ebenfalls ist den studentischen Hilfskriften
Liam Maxim Ehm, Moritz Groeger, Tim Heidler, Thomas Lingemann, Lina Moller,
Janna Ringena und Helen Wentzien sowie Christian Herrmann fur Korrekturarbeiten
zu danken.

Herrn Prof. Dr. Erbguth ist fiir seine Mitautorenschaft und die hervorragende Zusam-
menarbeit im Rahmen der ersten sechs Auflagen dieses Lehrbuchs herzlich zu danken.
Kritik und Anregungen sind nunmehr ausschliefSlich zu richten an

sabine.schlacke @uni-muenster.de.

Miinster im Oktober 2018 Sabine Schlacke
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Vorwort zur 1. Auflage

Vor gut zwanzig Jahren erschienen die ersten systematischen Untersuchungen des Um-
weltrechts, ohne dass dessen Entwicklung und Bedeutung fiir Rechtswissenschaft und
Rechtsprechung im Einzelnen voraussehbar waren. Mittlerweile ist das Umweltrecht
fester Bestandteil des juristischen Studiums und findet sich in Ausbildungsordnungen
als universitdre Schwerpunktpriifung im Rahmen des Ersten Juristischen Examens wie-
der. Daneben hat es auf andere Teile der juristischen Ausbildung wesentlichen Einfluss:
Die Fortentwicklung des Allgemeinen und Besonderen Verwaltungsrechts wurde in
den letzten zwei Jahrzehnten mafSgeblich durch Anstofse aus dem Umweltrecht ge-
pragt.

Das vorliegende Lehrbuch richtet sich an Studierende der Rechtswissenschaft; das di-
daktische Konzept erméglicht aber auch Studenten, die Jura als Nebenfach belegen, in
tibersichtlicher und systematischer Form einen Einstieg in das Allgemeine Umweltrecht
und ausgewihlte Bereiche des Besonderen Umweltrechts. Es deckt das Basiswissen fiir
die Vorlesung Umweltrecht und die Schwerpunktbereichsprifung ab. Hinweise in den
Fuflnoten auf ausfithrlichere Darstellungen des Umweltrechts, einschligige Rechtspre-
chung und Literatur sollen eine eigenstindige und zugleich vertiefende Beschiftigung
mit den jeweils angesprochenen Fragestellungen ermoglichen. Jeder Teil des Lehrbuchs
enthilt ein spezifisches Fallbeispiel mit Losungsskizze, um das Verstindnis fiir prakti-
sche Probleme und die Rechtsanwendung zu scharfen.

Hinsichtlich der Auswahl der Rechtsmaterien des Besonderen Umweltrechts kam es
uns darauf an, die grundlegenden ausbildungsrelevanten Sachbereiche (Immissions-
schutzrecht, Naturschutz- und Landschaftsschutzrecht, Gewaisserschutzrecht, Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallrecht, Bodenschutz- und Altlastenrecht) zu behandeln. Fer-
ner wird das Gentechnikrecht als ein innovativer, durch aktuelle Entwicklungen ge-
kennzeichneter Querschnittsbereich zwischen Anlagenzulassungs- und Produktrecht
vorgestellt. Die neuesten gemeinschaftsrechtlichen und nationalen Rechtsinderungen,
insbesondere die unmittelbar bevorstehende Novellierung des Gentechnikgesetzes, sind
beriicksichtigt. Um das Fortentwicklungspotenzial sowie die komplexen Regelungsme-
chanismen und -ebenen im Umweltrecht zu verdeutlichen, wird abschlieflend das Mee-
resumweltrecht der Nord- und Ostsee dargestellt. Die Ausfuhrungen verweisen u.a.,
auf die entsprechenden Regelungen im (Sachverstindigen-)Entwurf eines Umweltge-
setzbuchs, mit dem ein einheitliches umweltrechtliches Regelwerk formuliert worden
ist.

Herzlich zu danken ist Frau Maxi Keller (wissenschaftliche Mitarbeiterin am Ostseein-
stitut fir See- und Umweltrecht) fiir ihre grundlegende Bearbeitung des Abschnitts
»Meeresumweltrecht zum Schutz von Nord- und Ostsee® und Frau Kathrin Podehl fiir
die formale Gestaltung des Lehrbuchs.

Rostock im Juni 2004 Wilfried Erbguth/Sabine Schlacke
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§ 2 Umweltrecht

I. Begriff

Zum Umweltrecht gehoren samtliche staatliche Normen, die dem Schutz der Umwelt
dienen.! In erster Linie handelt es sich um Gesetze, die ausdriicklich auf eine spezifisch
umweltschiitzende Aufgabe zugeschnitten sind. Sie bilden gleichsam den Kernbereich
des Umweltrechts. Hierzu gehoren insbesondere das Recht der staatlichen Umwelt-
schutzaktivitdten, wie das Naturschutz- und Landschaftspflegerecht sowie das Boden-
schutzrecht, ferner das Gewisserschutzrecht, das Kreislaufwirtschaftsrecht, das Immis-
sionsschutz- und das Strahlenschutzrecht.?

Umweltrecht findet sich aber auch in zahlreichen nicht umwelt(schutz)spezifischen Ge-
setzen, sei es in ganzen Abschnitten (so im 29. Abschnitt StGB — Straftaten gegen die
Umwelt) oder in Einzelnormen (etwa in § 906 BGB - Zufithrung unwigbarer Stoffe).

Andere Normwerke verfolgen den Umweltschutz nur als eines von mehreren Zielen.
Dazu gehoren das Baugesetzbuch (vgl. insbesondere § 1 Abs. 5 S. 2 BauGB zur Funkti-
on der Bauleitplane: ,,Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu si-
chern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, ...“), das
Raumordnungsgesetz (§ 1 Abs. 1,2, § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG?), die Landesplanungsgeset-
ze und, wenn auch eingeschriankt, bestimmte Fachplanungsgesetze (etwa Telekommu-
nikationsgesetz, vgl. § 73 TKG, Teile des Energierechts, vgl. § 1 Abs. 1 EnWG). Wenn-
gleich diese Gesetze nicht in ihrer Gesamtheit dem Umweltrecht zuzuordnen sind, ge-
horen doch ihre umweltschutzorientierten Regelungen dem Umweltrecht an.

Umstritten ist, ob auch solche Normen zum Umweltrecht zihlen, die zwar fiir den
Umweltschutz von erheblicher Relevanz sind, aber nur beildufig umweltschiitzenden
Charakter haben, die also keine umweltschiitzende Zielsetzung mitverfolgen. Gemeint
sind u.a. die Grundrechte (Art.2 ff. GG), das Sozialstaatsprinzip (Art.20 Abs. 1, 28
Abs. 1 S.1 GG), die ordnungsrechtliche Generalklausel (etwa in Nordrhein-Westfalen
§ 14 OBG, in Mecklenburg-Vorpommern § 13 SOG), §§ 823, 1004 BGB,* aber auch
das technische Arbeitsschutz-, Gesundheits- und Lebensmittelrecht.’

Teilweise wird nur dem umweltspezifischen Recht, dem Sonderrecht des Umweltschut-
zes, Rechtsgebietscharakter zuerkannt (sog. Umweltrecht im engeren Sinne).® Nicht
zum Rechtsgebiet ,,Umweltrecht“ gehoren nach dieser Ansicht alle tbrigen Normen
mit Relevanz fiir den Umweltschutz (sog. Umweltrecht im weiteren Sinne).

Da die vorgenannten Vorschriften jedoch grofse Bedeutung fiir den Umweltschutz be-
sitzen und sich aufgrund ihrer Existenz eine parallele Normierung in spezifisch um-
weltschiitzenden Kodifikationen ertibrigt, werden sie nach verbreiteter Ansicht eben-
falls dem Umweltrecht zugerechnet.” Letztlich ist der Streit eher akademischer Natur,
weil besagte Relevanz allgemein anerkannt ist — unabhingig davon, ob die Bestimmun-
gen dem Rechtsgebiet ,,Umweltrecht“ zugehoren oder ob sie als ,,Umweltrecht im wei-
teren Sinne“ zu bezeichnen sind und keinen solchen Rechtsgebietscharakter aufweisen.

Sanden, § 1Rn. 2.

Fallbezogen i.S.d. Examensvorbereitung zum Umweltrecht Glaser/Klement.
V.22.12.2008, BGBI. |, S. 2986; zuletzt geandert durch Gesetz v. 23.5.2017, BGBI. I, S. 1245.
Auch Sendler, JuS 1983, 255, 255.

Ramsauer in: Koch/Hofmann/Reese, § 3 Rn. 9: Querschnittsfunktion des Umweltrechts.
Vgl. Kloepfer, Umweltrecht, § 1 Rn. 93.

Kloepfer, Umweltrecht, § 1 Rn. 94 ff.

NOoOuvih WNERE
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A. ALLGEMEINES UMWELTRECHT

Im Rahmen der weiteren Behandlung des allgemeinen Umweltrechts, bei dem es um
Regelungs- und sonstige Grundstrukturen geht, die sich wegen ihrer durchgingigen
oder doch weitreichenden Geltung fiir die speziell normierten Bereiche des Umwelt-
rechts ,,vor die Klammer® ziehen lassen®, findet das Umweltrecht ,,im weiteren Sinne*
(Mit-)Berucksichtigung. Im Teil ,,Besonderes Umweltrecht beschrinkt sich die Dar-
stellung aus Griinden der Ubersichtlichkeit vornehmlich auf zentrale Materien des ei-
gentlichen Umweltschutzrechts, also des Umweltrechts im engeren Sinne.

Il. Entstehung des Umweltrechts

Schon im 19. Jahrhundert (vereinzelt auch vorher) gab es punktuelle Regelungen des
Umweltschutzes, dies vor allem im Bereich des Naturschutzes sowie der Gewisser- und
Luftreinhaltung — wenn auch noch nicht als ,,Umweltrecht“.? Bspw. enthielt die Preu-
Bische Gewerbeordnung von 1845 eine frithe Immissionsschutzregelung; in England
wurde 1847 ein Gesetz zur Bekampfung der Rauchverschmutzung erlassen — und erste
Unterschutzstellungen von Naturdenkmalern erfolgten bereits vor 1840.

Fur die Zeit nach 1945 sind in der Bundesrepublik Deutschland vor allem der Erlass
des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts — Wasserhaushaltsgesetz (WHG)'0 —
(1957) und des Gesetzes uiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den
Schutz gegen ihre Gefahren — Atomgesetz (AtG)'! — aus dem Jahr 1959 sowie der Ver-
such einer Luftverbesserung durch grofSriumige Verteilung von Luftbelastungen zu er-
wihnen. Diese MafSnahmen bildeten zwar zunichst nur partielle Reaktionen auf sich
ausbreitende Umweltgefahren; sie liefSen gleichwohl allmahlich ein Klima entstehen, in
dem sich die allgemeine Einsicht in 6kologische Probleme entfalten konnte. Dergestalt
kann im Umweltbewusstsein der entscheidende Motor fiir das Entstehen von Umwelt-
recht gesehen werden.'> Mit der weitgehenden Befriedigung materieller Anspriiche und
einem wachsenden Bediirfnis nach ,,neuen“ Werten waren nach 1969/1970 dann end-
giiltig wichtige Voraussetzungen fiir die Entwicklung des Umweltrechts erfiillt.

Die geradezu rasante Entwicklung des Umweltrechts in den siebziger Jahren wird — zu
Recht — ganz tiberwiegend auf das von der sozial-liberalen Koalition ausgearbeitete So-
fortprogramm der Bundesregierung vom 25.9.1970 und vor allem auf das schon er-
wihnte Umweltprogramm der Bundesregierung vom 21.9.1971 zuriickgefiihrt.!3 Ent-
sprechend den politischen Vorgaben des Umweltprogramms erfolgten einerseits umfas-
sende Neuregelungen durch das Abfallgesetz (AbfG)'* aus dem Jahr 1972, das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG, 1974),'5 das Bundeswaldgesetz (BWaldG, 1975)'¢
und das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG, 1976);'7 andererseits wurden 1976 das

8 Ramsauer in: Koch/Hofmann/Reese, § 3 Rn. 16.
9 Zum Umweltrecht in der vorindustriellen Periode sowie innerhalb der Industrialisierung Kloepfer, Umwelt-
recht, § 2 Rn. 9 ff,; vertiefend ders., Zur Geschichte des deutschen Umweltrechts; auch Storm, Umweltrecht,
Rn. 66 ff.
10 Zur urspriinglichen Fassung siehe: BGBI. I, 1957, 5. 1110, zur aktuellen Fassung unten Rn. 24.
11 BGBI.1,5.814.
12 Zur Entwicklung des Umweltrechts auch Kluth in: ders./Smeddinck, § 1 Rn. 21 ff.
13 Kloepfer/Franzius, UTR 1994, S.179, 183: ,wahrer legislativer Schub®; dazu und zum Nachfolgenden auch
Kloepfer, Umweltschutzrecht, § 1 Rn. 5 ff.
14 BGBI.1,S.873.
15 BGBI.1,S.721.
16 BGBI.1,S.1037.
17 BGBI.1,5.3574.
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WHG, erginzt um das Abwasserabgabengesetz (AbwAG),'® und das AtG neu gefasst.
Abgeschlossen war der normative ,,Rohbau® des modernen, flichendeckenden Um-
weltrechts im Wesentlichen mit dem Erlass des Chemikaliengesetzes (ChemG)!® im
Jahre 1980, das sich von dem die Aufbauphase charakterisierenden medienbezogenen
Ansatz 16ste und erstmals stoffbezogen einen ,,medientbergreifenden“ Umweltschutz
zu ermoglichen versuchte.

War der gesetzliche Nachholbedarf gegen Ende der siebziger Jahre des 19. Jahrhun-
derts auch befriedigt und ein im internationalen Vergleich beachtliches umweltrechtli-
ches Normenwerk geschaffen, konnte dennoch von einer Entscharfung der Umweltkri-
se nicht die Rede sein. Die in den letzten Jahren der sozial-liberalen Koalition nachlas-
senden legislativen Aktivititen im Umweltbereich beruhten zudem darauf, dass sich
die Exekutive nunmehr der konkretisierenden Ausfillung der gesetzlichen Vorgaben
zuwendete. Augenfillig wurde diese Feinabstimmung legislativer Grobziele etwa in der
Novellierung der GrofSfeuerungsanlagen-Verordnung?® und der Technischen Anleitung
(TA) Luft?! (beides 1983).

Obwohl in den achtziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts die Grenzen einer Be-
wiltigung umweltspezifischer Problemlagen durch detaillierte Normierung erkannt
wurden, und sich die umweltpolitische Diskussion stirker der Bedeutung von gesetz-
lich nur in Form unbestimmter Rechtsbegriffe beschriebenen Umweltstandards widme-
te (Stichwort: Grenzwertdiskussion), konnte der Gesetzgeber im Umweltrecht nicht
auf eine partielle Nachbesserung und Modernisierung einzelner Normwerke verzich-
ten. So wurden 1986 das BImSchG, das AbfG, das AbwAG, das BNatSchG, das Pflan-
zenschutzgesetz (PfISchG)?? und das WHG novelliert. Auch das sich bestindig auswei-
tende Umweltrecht der Europaischen Gemeinschaft (jetzt: Europidische Union) zog zu-
nehmend Anpassungen der bundesdeutschen Gesetzeslage nach sich, etwa im Wege des
Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVPG)?? von 1990 zur Umsetzung
der UVP-Richtlinie?* aus dem Jahre 1985.

In der fritheren DDR stellte der Erlass des Gesetzes uber die planmifSige Gestaltung
der sozialistischen Landeskultur in der Deutschen Demokratischen Republik — Landes-
kulturgesetz (LKG) - (1970)% eine Zisur in der umweltpolitischen und umweltrechtli-
chen Entwicklung dar.2® Das LKG fasste bis dahin in verschiedenen Gesetzen geregelte
Materien zusammen und entwickelte sie weiter. Erstmals umfassender geregelt wurden
insoweit der Immissionsschutz (Reinhaltung der Luft und Larmschutz), die Abfallwirt-
schaft (Nutzbarmachung und schadlose Beseitigung der Abfallprodukte) sowie die Er-
schliefung, Pflege und Entwicklung der Landschaft fir die Erholung.

Aufgrund ihrer rechtlichen Ausgestaltung als Beitrittsfall (fir die DDR) hat die deut-
sche Einheit das Umweltrecht der Bundesrepublik Deutschland nur geringfigig veran-

18 BGBI.I,S.2721.

19 BGBI.1,5.1718.

20 13. BImSchV, Art. 2 der Verordnung v.2.5.2013, BGBI. I, S.1021, 1023, 3754; zuletzt gedndert durch Art.1
der Verordnung v. 19.12.2017, BGBI. |, S. 4007.

21 TALuftv.23.2.1983, GMBI. S. 94, neu bekannt gemacht am 24.7.2002, GMBI. S. 511.

22 BGBI.I,S.1505.

23 BGBI.1,S.205.

24 ABIEGL175/40v.5.7.1985; naher § 5Rn. 63 m. Fn. 145.

25 Gesetz lber die planmaRige Gestaltung der sozialistischen Landeskultur in der Deutschen Demokratischen
Republik — Landeskulturgesetz —v. 14.5.1970, GBI. DDR |, S. 67.

26 Kloepfer, Umweltrecht, § 2 Rn. 106 ff.
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dert. Im Wesentlichen ging es darum, das bestehende Umweltrecht der Bundesrepublik
mit moglichst wenigen Modifikationen und kurzen Anpassungsfristen auf die neuen
Linder zu iibertragen.

Die Entwicklung des Umweltrechts seit Anfang der neunziger Jahre des 20. Jahrhun-
derts ist gepragt durch

B Deregulierung materieller Standards und Verschlankung des Verfahrensrechts,?”

B einen Zuwachs neuartiger, insbesondere 6konomischer Instrumente (Okosteuern,”$

Emissionshandel??),

B eine Verstirkung des integrativen Umweltschutzes (IVU-Richtlinie3?, Artikelge-
setz31),

B eine stiarkere Betonung der nachhaltigen Entwicklung,

B einen zunehmenden Einfluss gemeinschaftsrechtlicher und internationaler Vorga-
ben3? sowie

B Bemiihungen zur verstirkten Harmonisierung, Vereinheitlichung und Standardisie-
rung.33

Der Erfolg von Umweltrecht lasst sich freilich nicht allein und schon gar nicht vorran-
gig an der Anzahl umweltschiitzender Normen messen. Entscheidend sind vielmehr die
Inhalte und hier vor allem der schwierige Ausgleich zwischen Stabilitit und Flexibili-
tat, damit einerseits gesetzliche UmweltschutzmafSnahmen hinreichend langfristig und
verldsslich wirken, andererseits aber auch neue 6kologische Erkenntnisse und techni-
sche Méglichkeiten beriicksichtigt werden kénnen.?* Ein erfolgreiches Umweltrecht ist
zudem abhingig vom politischen und 6konomischen Umfeld; ohne dessen Beriicksich-
tigung sind Entwicklungsschiibe des (Umwelt-)Rechts, aber auch widerldufige Ent-
wicklungen nicht erklirbar.3’

lll. Entwurf und Scheitern eines Umweltgesetzbuchs

Im Gefolge der Zersplitterung des Umweltrechts war seit lingerem der Ruf nach Ver-
einheitlichung und Harmonisierung laut geworden. Insoweit hatte es zunichst wissen-
schaftliche Vorarbeiten zu der Frage gegeben, ob dem Umweltrecht Kodifikationsreife
attestiert werden konnte.3¢ Dabei ist ,,Kodifikation® als zusammenfassend-systemati-
sche Erfassung eines Normenbestandes i.S.e. abgrenzbaren Regelungsbereichs zu ver-
stehen.3”

Dergestalt hatte bereits der Professorenentwurf eines Umweltgesetzbuchs — Allgemei-
ner Teil (UGB-AT) aus dem Jahr 1990 Ziele, Prinzipien und Instrumente des Umwelt-

27 Vertiefend Erbguth, Zur Vereinbarkeit der jiingeren Deregulierungsgesetzgebung.

28 Vgl.Jansen, ZUR 2003, 257.

29 Vgl.§9Rn.12; ndher § 16 Rn. 33 ff.

30 RL96/61/EG v.24.9.1996 uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung,
ABIEG L 257/26, ersetzt durch Industrieemissions-RL 2010/75/EU v. 24.11.2010, ABIEU L 334/17; § 9Rn. 7f.

31 Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum
Umweltschutz v. 27.7.2001, BGBI. 1, S. 1950; vgl. § 9 Rn. 8.

32 Vgl. die Beitrage in: Erbguth, Europaisierung des nationalen Umweltrechts.

33 Kloepfer, Umweltrecht, § 1 Rn. 152 ff.

34 Eingehend dazu aus der Perspektive von Zeitproblemen des Umweltrechts Gdrditz, EurUP 2013, 2.

35 Weiterfiihrend zur Umweltrechtsgeschichte Ebel in: Kimminich/v. Lersner/Storm, Bd. 2, Sp. 2364 ff.

36 Vertiefend Kloepfer, Systematisierung des Umweltrechts; Kloepfer/Meferschmidt, Innere Harmonisierung
des Umweltrechts.

37 Dazu und zum Nachfolgenden auch Schmidt/Kahl/Gdrditz, § 4 Rn. 4 ff.
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schutzes, Umweltrechte und Umweltpflichten, ein Modell der Umweltleitplanung, Um-
weltfolgenpriifung und Umwelthaftung sowie die Verbandsbeteiligung, die Offentlich-
keit von Verfahren und Regelsetzungen zum Inhalt. Der Professorenentwurf eines Um-
weltgesetzbuchs — Besonderer Teil (UGB-BT) von 1994 nahm sich der Sachbereiche
Naturschutz und Landschaftspflege, Gewisserschutz und Wasserwirtschaft, Boden-
schutz, Immissionsschutz, Kernenergie und Strahlenschutz, gefihrliche Stoffe sowie
Abfallwirtschaft und -entsorgung an, nicht hingegen des bedeutsamen Gentechnik-
rechts, eines iibergreifenden Stoffrechts oder eines einheitlichen Rechts fiir alle Ver-
kehrsanlagen. Vor diesem Hintergrund wurde im Juli 1997 der Entwurf einer Unab-
hiangigen Sachverstindigenkommission zum Umweltgesetzbuch unter dem Vorsitz des
ehemaligen Prisidenten des Bundesverwaltungsgerichts Sendler vorgelegt: UGB-
KomE.38

Die Professorenentwiirfe und der Vorschlag der Sachverstindigenkommission bildeten
die beiden ersten Etappen auf dem Weg zum Umweltgesetzbuch. Zu einer dritten, mi-
nisteriellen Phase, in welcher auf der Grundlage des Vorschlags der Sachverstaindigen-
kommission ein Entwurf der Bundesregierung erarbeitet werden sollte, kam es zu-
néchst nicht; die Grinde lagen im politischen Bereich, waren aber auch solche kompe-
tenzrechtlicher Art, die vornehmlich das Wasserrecht und die insoweit bis Mitte 2006
begrenzte blofe Rahmenkompetenz des Bundes betrafen.3’

Die Zusammenfithrung der Umweltgesetze in einem Umweltgesetzbuch war allerdings
in der Koalitionsvereinbarung fiir die 15. Legislaturperiode als Projekt genannt*’ und
war es gleichermaflen in derjenigen der 16. Legislaturperiode, so dass das UGB keines-
wegs als endgiiltig gescheitert angesehen werden konnte. Vielmehr hatte gerade die Fo-
deralismusreform des Jahres 2006*! den Arbeiten an und zu einem UGB wieder Auf-
trieb gegeben und diese deutlich vorangebracht.*> Denn im Wege jener Reform ist die
auf Rahmensetzung beschriankte (Gesetzgebungs-)Kompetenz des bisherigen Art.75
GG aufgehoben und dem Bund auf den Gebieten des Wasserrechts und des Natur-
schutzrechts nunmehr eine Vollkompetenz, namlich eine konkurrierende Gesetzge-
bungszustandigkeit zugewiesen worden, die Uberdies Freistellung vom bundesweiten
Regelungserfordernis des Art. 72 Abs. 2 GG erfahren hat.*3 Dabei stand das Vorhaben
des Bundes freilich unter Zeitdruck, weil das den Landern auf den fraglichen Gebieten
durch Art.72 Abs.3 S.1 Nr.2, 5§ GG eroffnete Abweichungsrecht nach Art. 125b
Abs. 1 S.3 GG nur bis Ende des Jahres 2009 zeitlich gechemmt war.*4

Inhaltlich sollte das UGB Folgendes erfassen: In einem Allgemeinen Teil, der zugleich
das vorhabenbezogene Umweltrecht regelte (UGBE 1),* ging es im 1. Kap. neben
Zweck-, Grundsatz- und Begriffsbestimmungen (Abschn. 1) um die SUP*¢ (Abschn. 2),

38 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Umweltgesetzbuch (UGB-KomE).

39 Zur Kompetenzverteilung im Umweltrecht naher § 4 Rn. 43 ff.

40 Kohls/Reese/Schiitte, ZUR 2003, 55.

41 Zum Umweltbereich (und zur Raumordnung) insoweit kritisch Erbguth in: Ipsen/Stier, FS Rengeling, S. 35,
42 ff.

42 Vgl. dazu Umweltbundesamt, Umweltgesetzbuch; (rechts)grundsatzlich Smeddinck, EurUP 2007, 202; zu
den damit zusammenhangenden Fragen die Beitrage in: Kloepfer, Das kommende Umweltgesetzbuch.

43 Zuden Kompetenzfragen im Umweltrecht ndher § 4 Rn. 42 ff.

44 Zur vorstehend skizzierten Kompetenzlage ndher etwa Oeter in: Starck, Foderalismusreform, Rn. 45 ff;
Kyrill-Schwarz in: Starck, Féderalismusreform, Rn. 131.

45 Fachiuibergreifende Umweltmaterien®, vgl. hierzu und zum Nachfolgenden http://www.umweltbundesam
t.de/sites/default/files/medien/1/dokumente/ugb1_allgem_vorschriften.pdf (Stand: 20.08.2018).

46 Naher § 5Rn. 73 ff.

41
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den betrieblichen Umweltschutz (unter Einschluss von Regelungen tiber Erleichterun-
gen fiir auditierte Unternehmensstandorte,*” Abschn. 3), die Vermeidung und Sanie-
rung von Umweltschiden (Abschn.4), um Rechtsbehelfe in Umweltangelegenheiten
(Abschn. 5) und die Recht- und Regelsetzung im Umweltbereich (Anhorung beteiligter
Kreise, Verwaltungsvorschriften, Abschn. 6). Im Zentrum des UGBE I stand das vorha-
benbezogene Umweltrecht in Fokussierung auf die integrierte Vorhabengenehmigung
(Kap. 2), welche die bisherigen Einzelgenehmigungen bei umweltrelevanten Vorhaben
biindeln sollte.*® Unterschieden wurden insoweit das Instrument der Genehmigung als
prinzipiell gebundene Entscheidung® (Abschn.2) und die planerische Genehmigung
mit Abwigungsspielriumen der Verwaltung®® (Abschn. 3). In diesem Zusammenhang
fand sich zugleich die insoweit als unselbststindiger Verfahrensbestandteil durchzufiih-
rende UVP3! normiert (Abschn. 4, auch Abschn. 5). Flankierende, nimlich eingreifende
MafSnahmen und solche der Uberwachung waren Gegenstand von Abschn. 6 und 8;
das Rechtsregime fiir bestehende Anlagen hielt Abschn. 8 vor.> UGBE II traf Sonderre-
gelungen fiir die Wasserwirtschaft, UGBE III Entsprechendes fiir Naturschutz und
Landschaftspflege; Gegenstand des UGBE IV waren spezielle Vorschriften mit Blick
auf ,,nichtionisierende Strahlung® (etwa im Zusammenhang mit Funkanlagen, Freilei-
tungen, Erdkabeln, Umspannanlagen u.A.) und UGBE V erfasste den Emissionshandel
bezogen auf Treibhausgase.

Trotz erheblicher Zugestindnisse des federfiihrenden Bundesumweltministeriums an
die Ressorts und die Bundesldnder im weiteren Verlauf der Gesetzgebung ist das Vor-
haben eines UGB Anfang des Jahres 2009 erneut gescheitert, und zwar im Wesentli-
chen am Widerstand des Landes Bayern. Angesichts des zeitlichen Drucks infolge
Art. 125b Abs. 1 S.3 GG*3 sind immerhin das BNatSchG und das WHG novelliert
worden.>*

IV. Bereiche des Umweltrechts

Entsprechend den drei herkommlichen Rechtsdisziplinen ldsst sich das Umweltrecht
unterteilen in

B Umweltstrafrecht,’’

B Umweltprivatrecht und

B offentliches Umweltrecht.

47 Zum Umwelt-Audit ndher § 5 Rn. 120 ff.

48 Zu dieser Rechtsfigur eingehend Welke, Die integrierte Vorhabengenehmigung; anhand der Gesetzgebung
Sangenstedt, ZUR 2007, 505; zur ,integrierten Umweltbehdrde” Wirtz, Industrieanlagen im Umweltgesetz-
buch.

49 Zur gebundenen Entscheidung im Umweltrecht vgl. § 5 Rn. 32.

50 Zu Ausnahmebewilligungen insoweit § 5 Rn. 33; zur Abwégung in der Planfeststellung § 5 Rn. 45f.

51 ZurUVP§5Rn.62ff.

52 Kap. 3 enthélt die Schlussvorschriften des UGBE I.

53 Dazu vorstehend im Text.

54 Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege v.29.7.2009, BGBI.1,
S.2542; dazu Gassner/Heugel, Das neue Naturschutzrecht. Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts
v.31.7.2009, BGBI. |, S. 2585; Knopp, Das neue Wasserhaushaltsrecht; CafSor-Pfeiffer, ZfW 2010, 1; Fassben-
der,ZUR 2010, 181. Naher zum Scheitern des UGB Erbguth/Schubert, UTR 2010, S. 7.

55 Vgl. Pfohl, NuR 2012, 307.
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1. Umweltstrafrecht>®

Der 29. Abschn. im StGB betrifft Straftaten gegen die Umwelt: § 324 StGB, Gewisser-
verunreinigung; § 324a StGB, Bodenverunreinigung; § 325 StGB, Luftverunreinigung;
§ 325a StGB, Verursachen von Lirm, Erschiitterungen und nichtionisierenden Strah-
len; § 326 StGB, Unerlaubter Umgang mit Abfillen; § 327 StGB, Unerlaubtes Betrei-
ben von Anlagen; § 328 StGB, Unerlaubter Umgang mit radioaktiven Stoffen und an-
deren gefihrlichen Stoffen und Giitern; § 329 StGB, Gefihrdung schutzbediirftiger Ge-
biete; § 330 StGB, Besonders schwerer Fall einer Umweltstraftat; § 330a StGB, Schwe-
re Gefihrdung durch Freisetzen von Giften.

Die Vorschriften der §§ 329-330 StGB haben durch das 45. Strafrechtsinderungsgesetz®” in Um-
setzung der EU-Richtlinie Umweltstrafrecht v. 6.12.2008°% Verschirfungen bzw. straferweiternde
Erginzungen erfahren.’’

Auferhalb des 29. Abschn. gibt es folgende Vorschriften: § 309 StGB, Missbrauch io-
nisierender Strahlen; § 310 StGB, Vorbereitung eines Explosions- oder Strahlungsver-
brechens; § 311 StGB, Freisetzen ionisierender Strahlen; § 312 StGB, Fehlerhafte Her-
stellung einer kerntechnischen Anlage. Umweltstrafrecht findet sich aber auch im ei-
gentlichen Umwelt(verwaltungs)recht®®, etwa in §§ 71, 71a BNatSchG.¢!

Ordnungswidrigkeitstatbestdnde, welche diese Regelungen fiir Taten minderer Bedeu-
tung ergdnzen, sind am Ende vieler Umweltschutzgesetze geregelt, vgl. § 62 BImSchG,
§ 69 BNatSchG, § 103 WHG, § 26 BBodSchG.

Charakteristisch fiir jene Sanktionsnormen ist ihre Abhingigkeit von der Missachtung
verwaltungsrechtlicher Normen des Umweltrechts, sog. Verwaltungsakzessorietit des
Umweltstrafrechts.®? Die Vorschriften verlangen regelmifSig, dass der Titer ,unter
Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten®, ,,ohne die erforderliche Genehmigung
oder entgegen einer vollziehbaren Anordnung® oder schlicht ,,unbefugt® gehandelt ha-
ben muss.®?

Die verwaltungsrechtliche Ankniipfung erfasst im Gefolge des mit dem 45. Strafrechtsinderungs-
gesetz aufgenommenen § 330d Abs.2 StGB auch Verstofse gegen das Umweltrecht anderer Mit-
gliedstaaten, sofern es auf einer Umsetzung europarechtlicher Vorgaben beruht®* (Auslandsak-
zessorietit des deutschen Umweltstrafrechts)®S.%® Bei § 330d Abs. 2 StGB handelt es sich um eine
gesetzliche Klarstellung der zwischenzeitlichen Entwicklung zu einer Unionsrechtsakzessorietit
des deutschen Umweltstrafrechts; ohnehin diirfte die im Gesetzgebungsverfahren insoweit gedu-
Berte Kritik nicht tragfihig sein.®”

56 Naher Engelstdtter in: Koch/Hofmann/Reese, § 18.

57 45. Strafrechtsanderungsgesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
Uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt v. 6.12.2011, BGBI. |, S. 2557.

58 ABIEUL328/28.

59 Dazu eingehend Kloepfer, Das Umweltstrafrecht nach dem 45. Strafrechtsanderungsgesetz; Weber in: He-
ger/Kelker/Schramm, FS Kiihl, S. 747; Szesny/Gortz, ZUR 2012, 405.

60 Dazu nachfolgend § 10 Rn. 84 ff.

61 Letztere Vorschrift eingefiihrt durch das 45. Strafrechtsanderungsgesetz, zuletzt geandert durch Art. 7 des
Gv.17.8.2017, BGBI. 1, S. 3202; insgesamt dazu Szesny/Gdrtz, ZUR 2012, 405, 409 ff.

62 Breuer,DOV 1987, 169, 179; Kloepfer, Umweltrecht, § 7 Rn. 20; Mackenthum/Jaeschke, ZUR 2003, 408.

63 Ausf. Kloepfer, Umweltrecht, § 7; mit Bezug auf das Wasserrecht Schmidt/Kahl/Gdrditz, § 4 Rn. 138.

64 Zum Umwelteuroparecht vgl. § 7.

65 Dazu etwa Hecker in: Ruffert, FS Schroder, 2012, S. 531.

66 Etwa bei der Produktion deutscher Unternehmen in Mitgliedstaaten der EU.

67 Naher Hecker in: Ruffert, FS Schroder, 2012, S. 531, 542 ff.
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Schattenseite dieser Abhingigkeit ist, dass sich gleichermaflen Defizite des Umweltver-
waltungsrechts und seines Vollzugs, etwa Unklarheiten bei der Auslegung von Grenz-
wertbestimmungen, unklare und unbestimmte Bescheide, Duldungen rechtswidriger
Zustinde oder rechtswidrige Genehmigungen, dem Umweltstrafrecht mitteilen.

2. Umweltprivatrecht

Umweltprivatrecht ist die Summe aller privatrechtlichen Normen, denen in ihrer Aus-
richtung auf die Gestaltung der Rechtsbeziehungen zwischen den Biirgern die Funktion
zukommt, ,,zugleich® Auswirkungen auf die Umwelt zu erfassen.®8

Hierzu zdhlen insbesondere das nachbarbezogene Sachenrecht (§§ 903 ff. BGB) und
der durch § 1004 BGB in Form von Beseitigungs- und Unterlassungsanspriichen ver-
mittelte Storerschutz. Dem Einzelnen eroffnet sich so die Moglichkeit, Rechtsfolgen an
die Beeintrachtigung einer ihm bevorrechtigt zugewiesenen Umweltsphire zu kntipfen.
Hinzu tritt das fir diese Aufgabe allerdings nur schlecht geriistete allgemeine De-
liktsrecht (§§ 823 ff. BGB). Dergestalt treten Moglichkeiten zivilrechtlicher Art neben
diejenigen des offentlichen Rechts; gerade im kleinraumigen Nachbarschaftsverhiltnis
eroffnet sich so effektiver und rascher Rechtsschutz. Allerdings greift das Privatrecht
erst bei tatsdachlichen Beeintrachtigungen, wihrend offentlich-rechtlich auch praventi-
ves Einschreiten, insbesondere zur Gefahrenabwehr, moglich ist. Zudem leidet das zi-
vilrechtliche Vorgehen unter Einengungen durch 6ffentlich-rechtliche Uberformungen,
dies im Interesse von Vorhabentrigern bzw. Genehmigungsinhabern (etwa § 14

BImSchG, § 7 Abs. 6 AtG).5

Am 1.1.1991 ist das Gesetz iiber die Umwelthaftung (UmweltHG)”? in Kraft getre-
ten.”! Das Gesetz fithrt eine verschuldensunabhingige Gefihrdungshaftung und eine
Haftung fiir den Normalbetrieb von Anlagen ein. Es sieht zudem Beweiserleichterun-
gen durch Ursachenvermutungen und Auskunftsanspriiche sowie bei bestimmten Anla-
gentypen eine Deckungsvorsorge vor. Das UmweltHG soll einerseits einen Beitrag zur
Umweltvorsorge leisten und andererseits die Rechtsstellung der Geschiadigten verbes-
sern; insoweit wurde das zuvor geltende Recht als unzureichend empfunden. Das Um-
weltHG 16st die bisherigen Anspruchsgrundlagen (z.B. § 89 WHG, §§ 906 Abs.2 S. 2,
823 ff. BGB,”?> aus allgemeiner Gefihrdungshaftung nach dem Produkthaftungsge-
setz,”3 dem Haftpflichtgesetz,”* §§ 7 ff. StVG, §§ 33 LuftVG) nicht ab, sondern steht
den Geschiddigten zusitzlich zur Verfigung. Kommt es durch Umwelteinwirkungen
aus einer bestimmten Anlage (insbesondere der Wirmegewinnung, Abfallbeseitigung,
Stahlerzeugung oder der chemischen Industrie) zu Korper- oder Sachschiden, ist der
Inhaber der Anlage prinzipiell, d.h. i.S.e. (widerleglichen) Ursachenvermutung,”s zum
Schadensersatz verpflichtet (§ 1 UmweltHG); der Geschadigte muss lediglich darlegen
konnen, dass die Anlage zur Verursachung des fraglichen Schadens geeignet war (§ 6

68 Horn,JZ 1994, 1097; Otto, JURA 1995, 134; Hohloch in: Kimminich/v. Lersner/Storm, Bd. 2, Sp. 2270 ff.

69 Zum Vorstehenden Schmidt/Kahl/Gdrditz, § 4 Rn. 121 ff.- mw.N.; s.a. Kloepfer, Umweltrecht, § 6 Rn. 17 ff.

70 V.10.12.1990, BGBI. |, S. 2634, geandert durch G v. 23.11.2007, BGBI. |, S. 2631; dazu kritisch anhand der De-
ckungsvorsorgeregelungen Peter, LKV 2007, 493.

71 Zur Umwelthaftung ndher Peters/Hesselbarth/Peters, Rn. 265 ff.

72 Letztere sind wichtig fiir Schmerzensgeldanspriiche (§ 253 Abs. 2 BGB), die Uber das UmweltHG nicht ercff-
net sind, Kloepfer, Umweltschutzrecht, § 4 Rn. 131.

73 V.15.12.1989, BGBI. |, S. 2198, zuletzt gedndert durch Art. 5 der Verordnung v. 17.7.2017, BGBI. |, S. 2422.

74 1.d.F.derBek.v.4.1.1978, BGBI. |, S. 145, zuletzt gedndert durch Art. 9 des G v. 17.7.2017, BGBI. |, S. 2422.

75 Beweiserleichterungen gibt es freilich auch bei §§ 823 ff. BGB, vgl. BGHZ 92, 143, 147.
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Abs. 1 UmweltHG). Die Beweisregel wird freilich entwertet, zum einen dadurch, dass
eine derartige Eignung beim bestimmungsgemifsen Betrieb ausscheidet, zum anderen
dann, wenn auch ein ,,anderer Umstand“ als die Anlage verursachungsgeeignet war
(§ 7 UmweltHG).”® Nicht nur deshalb stellt das UmweltHG im Ergebnis allenfalls
einen Grundstein fiir ein (noch zu schaffendes) modernes Umwelthaftungsrecht dar: Es
gleicht allein solche Schiden aus, die einem bestimmten Schiadiger zugerechnet werden
konnen;”” nicht erfasst werden Summations- und Distanzschiden.”® AuSerdem wurde
fir sog. okologische Schiden, also Beeintrdchtigungen von Natur oder Landschaft, die
nicht zugleich eine Beeintrichtigung individueller Rechte darstellen, mit § 16 Um-
weltHG eine recht unvollkommene Regelung getroffen.” Schlieflich kann dem An-
spruch Mitverschulden entgegen gehalten werden (§ 11 UmweltHG) und es gelten
Haftungshochstgrenzen (§ 15 UmweltHG).

Weitergehendes hat das Unionsrecht nach sich gezogen: Die Umwelthaftungsrichtli-
nie®® aus 2004 bedingte mafigebliche Anderungen des nationalen Umwelthaftungs-
rechts.®! Das zur Umsetzung erlassene Umweltschadensgesetz (USchadG, mit zugeho-
rigem Artikelgesetz)®? fiihrt im Gefolge des Unionsrechts eine allerdings 6ffentlich-
rechtliche Verantwortlichkeit des (beruflich handelnden) Verursachers gegeniiber den
Behorden ein, und zwar fiir die Vermeidung und Sanierung von Schiden an Naturgii-
tern.83 Bestehende Zulassungen (Erlaubnisse, Genehmigungen usw.) sind nicht betrof-
fen.3* Auch werden Anspriiche Dritter nicht begriindet, obwohl die Umwelthaftungs-
richtlinie dies ermoglicht.8® Das USchadG verfolgt selbst keinen umfassenden 6kologi-
schen Ansatz, sondern ist auf die Schutzgiiter bestimmter Umweltgesetze®® gerichtet.
So liegt nach §2 Nr. 1 USchadG ein Umweltschaden vor, wenn eine Schidigung von
Arten und natiirlichen Lebensriumen nach Maflgabe des § 19 BNatSchG, eine Schidi-
gung von Gewissern i.5.d. § 90 WHG oder eine Schiadigung des Bodens durch Beein-
trachtigung seiner (Boden-)Funktionen nach § 2 Abs. 2 BBodSchG gegeben ist.8”

76 Was der Anlagenbetreiber darzulegen und zu beweisen hat, dazu Kloepfer, Umweltschutzrecht, § 4 Rn. 134.

77 Michalski, JURA 1995, 617.

78 Zum Begriff Kloepfer, Umweltrecht, § 6 Rn. 140.

79 Nur, wenn die Sachbeschadigung zugleich eine solche von Natur und Landschaft darstellt, Kloepfer, Um-
weltrecht, § 6 Rn. 188; Rehbinder in: Hansmann/Sellner, |. 3. Rn. 324 ff.

80 RL 2004/35/EG v.21.4.2004 iiber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden,
ABIEG L 143/56 (zuletzt gedndert durch RL 2013/30/EU v. 12.6.2013, ABIEU L 178/66); Ludwig, NuR 2007,
474; Schmidt/Kahl/Gdrditz, § 4 Rn. 105.

81 Falke, ZUR 2004, 244; bereits zu den Vorschlagen Leifer, NuR 2003, 598; Godt, ZUR 2001, 188; naher Hager,
NuR 2003, 581; zu den Erfahrungen mit der Umwelthaftungsrichtlinie in der mitgliedschaftlichen Praxis
Knopp/Piroch, NuR 2013, 25.

82 Dazu Becker, NVwZ 2007, 1105; eingehend ders., Umweltschadensgesetz; nach vier Jahren Erfahrung mit
dem Gesetz Brinktrine, EurUP 2012, 2; ferner Knopp, UPR 2007, 414 ff,; auch Ruffert, NVwZ 2010, 1177: kei-
ne verfassungsrechtlich problematische Rechtsunsicherheit oder uniiberschaubare Kostenrisiken, lediglich
Feinabstimmung bei Einzelfragen kldrungsbediirftig; zum Bodenschutz im Umweltschadensgesetz Brink-
trine, ZUR 2007, 337; zur Rechtsprechungsentwicklung vgl. Knopp/Lohmann/Schumacher, NuR 2017, 741;
zum Verschuldenserfordernis im USchadG Saurer, NuR 2017, 289; vgl. auch § 13 Rn. 4.

83 Vgl. § 2 USchadG; strukturell mit §§ 4, 11-16 BBodSchG vergleichbar; ndher zu alldem Rehbinder in: Hans-
mann/Sellner, I. 3. Rn. 328 m.w.N.

84 Legalisierende Wirkung behdérdlicher Zulassungen, vgl. Kloepfer, Umweltschutzrecht, § 4 Rn. 146.

85 Vgl. Art.12 Abs.1 RL 2004/35/EG (Aufforderung zu behérdlichem Einschreiten); ferner — prozessual —
Art. 13 RL2004/35/EG; zu Letzterem im Zusammenhang mit den Rechtsschutzfragen vgl. § 6 Rn. 15.

86 Imengeren Sinne, vgl.Rn. 4.

87 Naher zum Anwendungsbereich, Instrumentarium, zu Verfahren und Rechtsschutz Kloepfer, Umwelt-
schutzrecht, § 4 Rn. 148 ff.
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Daneben finden sich in 6ffentlich-rechtlichen Rechtsmaterien Normen, die eine privat-
rechtliche Haftung beinhalten. Das gilt bspw. fiir die Ausgleichspflicht nach § 14 S.2
BImSchG, die Gefihrdungshaftung nach § 89 WHG (s.o0.) und die Haftungsvorschrif-
ten der §§ 25 ff. AtG bzw. der §§ 32 ff. GenTG.88

3. Offentliches Umweltrecht

Das offentliche Umweltrecht als Summe aller 6ffentlich-rechtlichen Normen, die dem
Umweltschutz dienen, lisst sich wie folgt unterteilen: Umweltvolkerrecht,’” Umwelteu-
roparecht,” Umweltverfassungsrecht’! und Umweltverwaltungsrecht.”?

Das kodifizierte Umweltverwaltungsrecht bildet ein Teilgebiet des besonderen Verwal-
tungsrechts®3; es findet sich in einer nur noch schwer iiberschaubaren Vielzahl von Ge-
setzen, etwa Abfallverbringungsgesetz, Abwasserabgabengesetz, Arzneimittelgesetz,
Atomgesetz, Benzinbleigesetz, Biozidgesetz,”* Bundes-Immissionsschutzgesetz, Bundes-
naturschutzgesetz, Bundeswaldgesetz, Chemikaliengesetz, Bundes-Bodenschutzgesetz,
Erneuerbare-Energien-Gesetz, Fluglirmgesetz, Gentechnikgesetz, Infektionsschutzge-
setz, Abfallrecht®, Pflanzenschutzgesetz, Umweltinformationsgesetz, Gesetz iiber die
Umweltvertraglichkeitsprufung, Wasch- und Reinigungsmittelgesetz, Wasserhaushalts-
gesetz.%°

Einer wirksameren gesetzlichen Erfassung bedarf weiterhin der Klimaschutz.’” Ferner
missen die (bestehenden) Umweltgesetze im Gefolge des technischen Fortschritts regel-
miflig nachgebessert und modernisiert werden. Vonnoten ist iiberdies eine stirkere
Abstimmung der einzelnen Regelungsbereiche aufeinander.”® Das betrifft vor allem die
allgemeinen Normen der jeweiligen Umweltgesetze, die weitgehend parallel struktu-
riert sind. Durch Ausgliederung dieser (generellen) Vorschriften und Schaffung eines
einheitlichen allgemeinen Teils des Umweltrechts wire ein GrofSteil an Harmonisierung
und Vereinfachung zu erreichen.” Hierauf richteten sich die (erfolglosen) Arbeiten an
einem UGB 1.1 Auch die zunehmende Bedeutung des Rechts der EU zieht den Zwang
zu einer diesbeziiglichen Vereinheitlichung nach sich.

88 Weiterfiihrend Hohloch in: Kimminich/v. Lersner/Storm, Bd. 2, Sp. 2270 ff;; Medicus, NuR 1990, 145.

89 Vgl.ndher§8.

90 Vgl.ndher§7.

91 Vgl.ndher§4.

92 Vgl. Ramsauer in: Koch/Hofmann/Reese, § 3 Rn.10ff; insoweit zur neueren hochstrichterlichen Recht-
sprechung Kahl, JZ 2016, 666 ff.; ders., JZ 2016, 729 ff.

93 Zu Verstandnis und Einordnung des allgemeinen Umweltrechts vgl. Rn. 4.

94 Hierzu Kohls/Reese/Schiitte, ZUR 2002, 431, 432 f.

95 Zur Rechtsentwicklung im Abfallrecht, Krw-/AbfG — KrwWG vgl. § 12 Rn. 7 f,, 12.

96 Nachfolgend werden lberwiegend Kiirzel zur Bezeichnung der Gesetze verwandt, vgl. zu diesen das Ab-
kiirzungsverzeichnis.

97 Vgl. § 16 sowie Koch, NVwZ 2011, 641.

98 Vgl. hierzu Schweikl, BB 1997, 2123; schon Kloepfer, Systematisierung des Umweltrechts, S. 70 ff.

99 Zur Kodifikation des Umweltrechts vgl. Kloepfer, Umweltrecht, § 1 Rn. 152 ff.

100 Dazu Rn.14; Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Umweltgesetzbuch

(UGB-KomeE); vgl. auch Heuser, NuR 2008, 99 (Bericht).



