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Art. 48 I 2 GO darf'sich das Gemeinderatsmitglied nicht der Stimme enthalten. Dieser
Verpflichtung zur Teilnahme an den Sitzungen entspricht ein Recht des Gemeinde-
ratsmitglieds, das z.B. dadurch gewihrleistet sein muss, dass das Gemeinderatsmitglied
rechtzeitig und ordnungsgemil geladen wird, vgl. Art. 45 II, 46 1I 2, 47 II GO.

Ein weiteres wichtiges Mitgliedschaftsrecht ist das Antragsrecht des Gemeinde-
ratsmitglieds, das dadurch verfahrensrechtlich abgesichert ist, dass ein subjektives Recht
des Gemeinderatsmitglieds auf Aufnahme des Antragsgegenstands regelmifig in die
Tagesordnung der nichsten Gemeinderatssitzung® besteht.

Gem. Art. 20a I GO hat jeder ehrenamtlich titige Gemeindebiirger, in diesem Zu-
sammenhang jedes ehrenamtliche Gemeinderatsmitglied, nach Malgabe einer Sat-
zung® einen Anspruch auf angemessene Entschidigung, mit der der Mehrauf-
wand der Lebensfuihrung, aber auch in gewissem Male die Mithewaltung, abgegolten
werden soll®®. Dieser Anspruch ist nicht verzichtbar oder tibertragbar. Daneben stehen
die Ersatzleistungen nach Art. 20a II GO, die insbesondere unter dem Aspekt einer
,» Verdienstausfallentschidigung® stehen®’.

5. Rechtsstellung der berufsmiBligen Gemeinderatsmitglieder

Gem. Art. 40 (1) GO kann in Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern der
Gemeinderat berufsmiBige Gemeinderatsmitglieder wihlen. Die berufsmiafligen
Gemeinderatsmitglieder werden fuir hochstens sechs Jahre (Unterschreitung sowie Wie-
derwahl moglich) gewihlt (vgl. Art. 41 12, 51 III GO) und aufgrund dieser Wahl zum
Beamten auf Zeit ernannt, so dass das KWBG Anwendung findet, vgl. Art. 1 Nr. 4
KWBG. Anders als flir den ersten Biirgermeister schreibt Art. 12 KWBG eine fachli-
che Qualifikation vor, die dem Leistungsprinzip des Art. 33 II GG, Art. 94 II BV
entsprechen muss. Das berufsmifige Gemeinderatsmitglied wird durch Aushindigung
der Ernennungsurkunde gem. Art. 13 II KWBG zum Beamten ernannt. Das Ableisten
des Diensteides oder Gelobnisses erfolgt gem. Art. 27 KWBG und nicht etwa gem.
Art. 31 IV GO.

Gem. Art. 40 (2) GO haben berufsmiBige Gemeinderatsmitglieder in den Sitzungen
des Gemeinderats und in den Ausschiissen in Angelegenheiten des eigenen Aufgaben-
gebiets nur beratende, nicht aber beschlieBende Stimme. Das Beratungsrecht umfasst
auch das Sachantragsrecht sowie das Recht, Antrige zur Geschiftsordnung zu stellen%®.
Als Beamte miissen die berufsmifBigen Gemeinderatsmitglieder die beruflichen Anord-

%4 Da Art. 46 I1 1 GO die Sitzungsvorbereitung dem ersten Biirgermeister in organisatorischer
und zeitlicher Hinsicht vorbehilt, muss der erste Biirgermeister den Antrag z.B. dann nicht in
die Tagesordnung der nichsten Sitzung iibernehmen, wenn die einzelne Sitzung sonst mit An-
tragsgegenstinden iiberfrachtet wire.

% Diese Entschidigungsfragen konnen z.B. in der ,,Satzung zur Regelung von Fragen des
ortlichen Gemeindeverfassungsrechts” geregelt werden.

0 Vgl. Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 20a GO, Rn. 1.

67 Zur Moglichkeit, dass sich das in Art. 20a II Nr. 2 GO eingeriumte Ermessen zum Erlass
einer Satzung ausnahmsweise zu einer Pflicht zum Satzungserlass verdichten kann vgl. BVerwG,
BayVBL. 1990, 117ff. Dieses Urteil ist auch deshalb besonders lesenswert, weil hier die umstrit-
tene Normerlassklage durch das Bundesverwaltungsgericht abgehandelt wird. Dabei kann das
normsetzerische Unterlassen des Satzungsgebers nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts
nicht im Rahmen einer entsprechenden Anwendung des § 47 VwGO durchgesetzt werden.
Auch eine allgemeine Leistungsklage soll ausscheiden, so dass nur die Feststellungsklage gem.
§ 43 VwGO verbleibt. Lesenswert auch die Anmerkung von Allesch (BayVBL. 1990, 1201f.), der
die Unterscheidung zwischen sogenannter echter und unechter Normerlassklage behandelt.

%8 Vgl. Holzl/Hien/Huber, Art. 40 GO, Exl. 2.
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nungen des ersten Biirgermeisters als Dienstvorgesetztem (Art. 3 II 1 KWBG) befol-
gen, § 35 BeamtStG.

Die besondere Bedeutung der berufsmiBigen Gemeinderatsmitglieder liegt darin,
dass ithnen im Rahmen der Verteilung der Geschifte unter die Gemeinderatsmitglieder
(Referatsbildung) gem. Art. 46 1 2 GO einzelne Kompetenzen des Bilirgermeisters
gem. Art. 39 II GO tbertragen werden kénnen. Zwar unterscheidet Art. 39 II GO an
sich nicht zwischen ehrenamtlichen und berufsmiBigen Gemeinderatsmitgliedern, eine
Ubertragung auf die berufsmiBigen bietet sich aber deswegen an, weil diese im Ge-
gensatz zu den ehrenamtlichen ihre gesamte Arbeitskraft dem Wohle der Gemeinde zu
widmen haben und keinen biirgerlichen Beruf neben ihrer Gemeinderatsstellung aus-
tiben. Handelt ein berufsmiBiges Gemeinderatsmitglied im Rahmen dieser sogenann-
ten besonderen Stellvertretung nach Art. 39 II GO, so handelt es im Auftrag des ersten
Biirgermeisters, so dass die Verantwortung fiir Amtshandlungen beim ersten Biirger-
meister verbleibt®.

6. Die Fraktionen

Die Fraktionen’ haben in der Gemeindeordnung keine ausdriickliche Regelung er-
fahren, sie enthilt auch keine Mindeststirkeregelung fiir Gemeinderatsfraktionen. Al-
lerdings kann die Geschiftsordnung des Gemeinderats regeln, wann Zusammenschliisse
von Gemeinderatsmitgliedern einen Status als ,,Fraktion® erhalten; dies ergibt sich aus
der Geschiftsordnungsautonomie des Gemeinderats, Art. 45 GO. Bei der Festlegung
der Mindeststirkeregelung darf allerdings nicht gegen die elementaren Rechte der
Gemeinderatsmitglieder, die diesen aufgrund des freien Mandats zustehen, den Gleich-
heitssatz und das Willkiirverbot, sowie das im Rechtsstaatsprinzip verwurzelte Uber-
maBverbot verstoBen werden; es muss dabei auch der Minderheitenschutz beachtet
werden. Welche Rechtsfolge mit der Fraktionseigenschaft verbunden ist, hingt vom
Ortsrecht der jeweiligen Gemeinde ab’!. Anerkannt ist auch, dass in Art. 33 1 2 GO
durch den Passus ,,Stirkeverhiltnis der in thm vertretenen Parteien und Wihlergrup-
pen® regelmilig, d. h. soweit vorhanden, die Fraktion zum Ankniipfungspunkt zur Be-
rechnung der Sitzverteilung in den Ausschiissen gemacht worden ist’?, wobei anderer-
seits die Mitgliedschaft in den Ausschiissen nicht von einem etwaigen Fraktionsstatus
abhingt, sondern vom Stirkeverhiltnis 1. S.d. Art. 33 I GO73.

Die Bedeutung der Fraktionen ist maBgeblich von der GroBe einer Gemeinde ab-
hingig. In der Praxis zeigt sich, dass in kleineren Gemeinden die entscheidenden Sach-
fragen meist im Vollkollegialorgan Gemeinderat strittig und kontrovers diskutiert wer-
den, dies unabhingig von der Partei- bzw. Fraktionsmitgliedschaft. Dazu in deutlichem
Gegensatz steht die Bedeutung der Fraktionen in den groBlen Stidten. Eine Vorweg-
diskussion der zu behandelnden Fragen in den Fraktionen ist unentbehrlich, weil in
den Gemeinderatssitzungen mit 50 oder mehr Tagesordnungspunkten’ nicht jedes
Gemeinderatsmitglied seine Meinung zu jedem der Tagesordnungspunkte abgeben

% Vgl. Holzl/Hien/Huber, Art. 39 GO, Exl. II 4.

70 Auch im Grundgesetz sind sie nur in Art. 532 GG genannt; in den §§ 10-12 GeschOBT
sowie an anderen Stellen der Geschiftsordnung des Bundestages haben sie eine Regelung erfah-
ren. Vgl. ferner Art. 16a BV, §§ 5, 6 BayLT GeschO.

71 BayVGH, BayVBI. 2000, 467 ff.

72 Stindige Rspr.: vgl. nur BayVGH, BayVBl. 1989, 434; BayVGH, BayVBl. 1993, 81;
BayVGH, BayVBI. 2000, 309/310.

73 BayVGH, BayVBI. 2000, 467 ff.

7+ Vgl. Rothe, BayVBI. 1989, 361.
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kann. De facto ist dann die in den Fraktionssitzungen gefasste Meinung die entschei-
dende.

Soweit fraktionsinterne Fragen inmitten stehen, also Fragen der Griindung, der
Aufnahme, des Austrittes, des Ausschlusses aus der Fraktion, der inneren Ordnung so-
wie das Verhiltnis der Fraktion zu ihren Mitgliedern, ist ungeklirt, ob diese nach of-
fentlichem Recht oder nach Privatrecht zu beurteilen sind. Der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof’> hat solcherlei Innenrechtsbeziehungen urspriinglich dem privaten
Recht’® unterstellt, da die Fraktion keine Korperschaft des offentlichen Rechts sei,
weder mittelbare Staatsverwaltung ausiibe noch durch staatlichen Hoheitsakt gegriindet
werde. Auch sei die Fraktion weder Organ noch mittelbares Organ der kommunalen
Gebietskorperschaften bzw. der kommunalen Kollegialhauptorgane. SchlieBlich seien
die Fraktionen in den kommunalen Vertretungen auch nicht Teile, Gliederungen oder
Einrichtungen der kommunalen Vertretungen. Deswegen habe die Fraktion in der
kommunalen Vertretung in der Regel die Rechtsnatur eines nichtrechtsfihigen
biirgerlich-rechtlichen Vereins, da sie eine Vereinigung sei, zu der sich eine Mehr-
heit natiirlicher Personen fiir eine lingere Zeit zu einem gemeinsamen Zweck freiwil-
lig zusammengeschlossen und einer organisatorischen Willensbildung unterworfen
habe. Soweit dieser sorgfiltig begriindeten, gleichwohl aber umstrittenen und bestreit-
baren”” Ansicht des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs gefolgt wird, ist zu bertick-
sichtigen, dass diese aber nur — wie oben dargelegt — flir die Innenrechtsbezichungen
der Fraktionen gelten soll. Zwischenzeitlich hat der Verwaltungsgerichtshof aber Zwei-
fel an seiner dargestellten Auffassung insofern geduf3ert, als er nunmehr die Frage, ob
innerfraktionelle Rechtsbeziechungen dem Zivilrecht oder dem 6ffentlichen Recht zu-
zuordnen seien, als in der Rechtsprechung des Senats unentschieden bezeichnete?s.

Einigkeit besteht dariiber, dass die AuBenrechtsbeziehungen zwischen Fraktion
und Gemeinde bzw. Gemeinderat dem offentlichen Recht angehdren. Wird in der
Geschiftsordnung eine Mindeststirke fiir die Fraktionsbildung vorgesehen, was nur
eine Bedeutung fiir die Entschidigung fiir die Teilnahme an Fraktionssitzungen hat”,

7> BayVGH, BayVBI. 1988, 432ff. Ein anderer Sachverhalt lag der Entscheidung des
BayVGH, BayVBI. 1989, 433ff. zugrunde: Darnach kann in einem Rechtsstreit um die Mit-
gliedschaft in einem Ausschuss eines Gemeinderats, der nach offentlichem Recht von den Ver-
waltungsgerichten zu beurteilen ist, als zivilrechtliche Vorfrage die Wirksamkeit eines Fraktions-
ausschlusses mit entschieden werden.

76 Da der BayVGH anders als das erstinstanzliche Verwaltungsgericht den Rechtsweg zu den
Verwaltungsgerichten gem. § 40 VwGO verneinte, verwies er gem. § 41 III 1 VwGO a.E an
das ortlich zustindige Gericht des 1. Rechtszugs der ordentlichen Gerichtsbarkeit. Eine solche
Vorgehensweise ist nach Wegfall des § 41 VwGO nicht mehr denkbar. Die nunmehr geltenden
Regelungen der §§ 17-17b GVG sehen eine solche Rechtsfolge nicht mehr vor; vielmehr be-
stimmt § 17a V GVG, dass das Gericht, das {iber ein Rechtsmittel gegen eine Entscheidung in
der Hauptsache entscheidet, nicht mehr priifen darf, ob der beschrittene Rechtsweg zulissig ist.
Eine solche Fallgestaltung lag der Entscheidung des OVG Saarlouis, NVwZ-RR 1996, 462f.
zugrunde: Das in erster Instanz entscheidende VG hatte bei einer Innenrechtsstreitigkeit den
Verwaltungsrechtsweg bejaht, woran das Berufungsgericht gem. § 17a V. GVG gebunden war.
Vgl. auch Kopp/Schenke, § 41 VwGO, Rn. 7ff.

77 Vgl. Michl, BayVBI. 2013, 289 m. w. N.; vgl. ferner Holzl/Hien/Huber, Art. 33 GO, Erl. 8
unter Berufung auf die ,,ganz h. M.“ m. w. N., wonach die Fraktionen als kommunalverfassungs-
rechtlich verankerte Untergliederungen des Gemeinderats dem offentlichen Recht unterfielen;
Rothe, BayVBL. 1989, 359. Vgl. auch VG Regensburg 2004, 390 ff.

78 Vgl. zum Fraktionsausschluss und zum ,,Richten in eigener Sache” BayVGH, BayVBL
2018, 7761f.; vgl. ferner OVG Saarlouis, NVwZ-RR 2012, 613ff. Vgl. ferner Papsthart,
BayVBL. 2016, 361 ff.

79 BayVGH, BayVBI. 1990, 372.
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so stellt nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts®® eine solche Regelung eine tiber
§ 47 I Nr. 2 VwGO anfechtbare R echtsvorschrift dar.

7. Ubersicht

89a | Ubersicht 32: Der Gemeinderat

Gemeinderat

Gemeinderatsmitglieder erster Blrgermeister

ehrenamtlich berufsmaBig .
Art. 31 Il GO nur beratende Stimme

Art. 40, 41 GO

Il. Gemeinderatsmitlieder

. freies Mandat, Verbot des imperativen Mandats

. Teilnahmepflicht mit Stimmpflicht, Art. 48 GO

. freie Amtsniederlegung, Art. 48 | 2 GLKrWG

. Antragsrecht

. Recht auf Einsicht in die Sitzungsniederschrift, Art. 54 11l 1 GO
. Indemnitat, Art. 51 1l GO

7. Vertretungsverbot, Art. 50 GO

OB wWN~

Kompetenzen des Gemeinderats

1. Kontrolle der Gemeindeverwaltung, Art. 30 1ll, 46 1 2 GO:
strikte Gesetzesbindung des Verwaltungshandelns der Gemeinderatsmitglieder,
Art. 56 | GO

2. Negative Zustandigkeitsbegrenzung bei der Willensbildung:
Zustandig fur alles, was nicht gesondert Birgermeister oder dritten Stellen
(Ausschissen) zugewiesen ist

IV. Ausschiisse
1. Sinn und Zweck

90  Ausschiisse als verkleinerte Widerspiegelung des Hauptkollegialorgans Ge-
meinderat (vgl. Art. 33 I 2 GO) sollen Sachverstand biindeln und die gemeindliche
Arbeit durch Entlastung des Gemeinderats eftektivieren.

91  Problematisieren konnte man die wohl rein theoretische Frage, ob den Ausschiissen
Organqualitit zukommt®!. Da Art. 29 GO den Gemeinderat und den ersten Biir-
germeister als Hauptorgane bezeichnet, miissen andere mit Entscheidungskompetenzen
ausgestattete Stellen der Gemeindeverwaltung im Einzelnen einfache Organqualitit

80 Vgl. BVerwG, BayVBI. 1988, 249.
81 Dagegen BayVGH, BayVBI. 1982, 536; dafiir anscheinend BayVGH, BayVBI. 1988, 433.
Vgl. auch Schreiber, BayVBI. 2000, 129 f.
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haben konnen. Jedenfalls bzgl. der beschlieBenden Ausschiisse wird man dies bejahen
missen®?, da diese gem. Art. 32 III 1 GO anstelle des Gemeinderats die ihnen tibertra-
genen Angelegenheiten erledigen.

Die Ausschiisse besitzen nur eine abgeleitete Kompetenz, d. h. sie sind Hilfsorgane des
Gemeinderats und leiten ausschlieBlich von diesem ihre Zustindigkeit ab. Deswegen
koénnen einem beschlieBenden Ausschuss nur Angelegenheiten tibertragen werden, flir
die der Gemeinderat selbst zustindig ist. Angelegenheiten, fiir deren Erledigung der erste
Biirgermeister zustindig ist (vgl. insbesondere Art.37 I 1 Nr. 1 GO), konnen einem
Ausschuss nicht tibertragen werden.

2. Vorberatende und beschlieBende, obligatorische und fakultative
Ausschiisse

In Art. 32 T und II GO werden vorberatende und beschlieBende Ausschiisse
(Gemeindesenate) unterschieden. Dieser Unterschied wird in Art. 32 IIT 1 GO da-
durch gekennzeichnet, dass die Gemeindesenate an Stelle des Gemeinderats handeln®3.
Selbstverstandlich konnen auch die vorberatenden Ausschiisse Beschliisse fassen; sie
handeln dann aber nicht verbindlich anstelle des Gemeinderats, sondern geben diesem
Beschlussempfehlungen®t. Umgekehrt muss selbstverstindlich auch ein beschlieBender
Ausschuss zunichst beraten, bis er zu einer Beschlussfassung kommt. Insbesondere ist
darauf hinzuweisen, dass derselbe Ausschuss je nach Sachfrage vorberatend und be-
schliefend titig sein kann®>.

Beispiel: Gemil ihrer Geschiftsordnung bildet die Gemeinde X einen Bauausschuss, beste-
hend aus dem ersten Biirgermeister als Vorsitzendem und neun Gemeinderatsmitgliedern. Dem
Bauausschuss obliegt als vorberatendem Ausschuss die Vorberatung der Gemeinderatsbeschliisse
in den Angelegenheiten der Landes-, Regional- und Ortsplanung sowie des Bauordnungsrechts.
Thm obliegt ferner als beschlieBendem Ausschuss die Abgabe der Stellungnahme zu Antrigen auf
Genehmigungen nach dem BauGB, der BauNVO, der BayBO und sonstigen planungs- und
baurechtlichen Vorschriften mit dem Recht der Erteilung bzw. Beftirwortung von Ausnahmen
und Befreiungen.

Ferner zu unterscheiden ist zwischen den obligatorischen und den fakultativen
Ausschiissen. Erstere miissen kraft Gesetzes gebildet werden. Obligatorische Aus-
schiisse sind insbesondere der Werkausschuss (Art. 88 II, IV GO), der Rechnungs-
priifungsausschuss (Art. 103 II GO) sowie der Ferienausschuss (Art. 32 IV GO),
sofern eine Ferienzeit bestimmt wird®. Auf Kreisebene ist obligatorischer (stindiger)
Ausschuss der Kreisausschuss, vgl. Art. 26 ff. LKrO, der die Verhandlungen des Kreis-
tags vorbereitet und anstelle des Kreistags die ihm vom Kreistag tibertragenen Angele-
genheiten erledigt. Auch auf Bezirksebene gibt es gem. Art. 25ff. BezO einen obliga-

82 Vgl. Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 29 GO, Rn. 6; vgl. auch Holzl/Hien/Huber, Art. 29
GO, Exl. 3.

83 Vorbehaltlich des in Art. 32 III 1 GO geregelten ,,R eklamationsrechts*.

84 Streinz, BayVBL. 1983, 705, kennzeichnet die Titigkeit der vorberatenden Ausschiisse als
gewissermalen gutachtlich”. In diesem Zusammenhang sei die Darstellung von Streinz in:
BayVBL. 1983, 705f., 744 f. besonders empfohlen.

85 Vgl. Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 32 GO, Rn. 4; Holzl/Hien/Huber, Art. 32 GO, Erl. I 1.

86 Der Ferienausschuss hat in der Ferienzeit die volle Zustindigkeit des Gemeinderats, ist also
nicht an die Wahrnehmungsverbote des Art. 32 IT 2 GO gebunden; ferner ist das Reklamations-
verbot des Art. 32 III 1 GO nicht anzuwenden; der Ferienausschuss ist in der Wahrnehmung
von Aufgaben allerdings gem. Art. 32 IV 3 GO beschrinkt. Wihrend der Ferienzeit ist der Ge-
meinderat flir die Erledigung der auf den Ferienausschuss iibergegangenen Angelegenheiten
nicht zustindig. Der Ferienausschuss ist in der LKrO und der BezO nicht vorgesehen.
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torischen (stindigen) Bezirksausschuss. Dieser darf nicht mit den Bezirksausschiissen
gem. Art. 60 GO verwechselt werden.

Die obligatorischen Ausschiisse zeichnen sich dadurch aus, dass ihr Aufgabenkreis
bereits vom Gesetz vorgezeichnet ist und dass sie nicht — anders als die fakultativen
Ausschiisse — gem. Art. 32 V GO jederzeit aufgelost werden konnen; sie kdnnen des-
wegen auch ,,stindige Ausschiisse® genannt werden®’. Selbstverstandlich ist eine Auflo-
sung eines obligatorischen Ausschusses mit dem Ziel der Neubildung bzw. Neuzu-
sammensetzung des Ausschusses moglich. Die Bildung fakultativer Ausschiisse liegt
grundsitzlich im freien Organisationsermessen der Gemeinde.

Keine kommunalen Ausschiisse 1.S.v. Art. 32, 33 GO sind die sog. Bezirksaus-
schiisse gem. Art. 60 GO, die von den Gemeinden entsprechend der Einteilung des
Gemeindegebiets in Stadtbezirke (Art. 60 I GO) gebildet werden kénnen. Nur in
Stidten mit mehr als einer Million Einwohner (lex Miinchen) besteht hierzu eine
Pflicht, Art. 60 II 3 GO. Die Bezirksausschiisse sind vom Stadtrat unabhingige Aus-
schiisse sui generis, nicht etwa ein verkleinertes Abbild des Stadtrats. Die Zusammen-
setzung der Bezirksausschiisse hingt davon ab, ob ihnen nur vorberatende oder auch
beschlieBende Funktion (Art. 60 II 2, V GO) zugewiesen wird. Werden ausschlieflich
beratende Bezirksausschiisse gebildet, so hat deren Zusammensetzung entsprechend
dem Wahlergebnis der Stadtratswahlen im jeweiligen Stadtbezirk zu erfolgen, Art. 60
I 1 GO. Werden den Bezirksausschiissen vom Stadtrat eigene Entscheidungsrechte
tibertragen, werden deren Mitglieder von den im Stadtbezirk wohnenden Gemeinde-
biirgern gleichzeitig mit den Stadtratswahlen gewihlt, Art. 60 III 2 GO. Eine weitere
Erlduterung erfahren die Bezirksausschiisse hier nicht. Es sei nur darauf hingewiesen,
dass wegen der Neufassung des Art. 60 GO die Bezirksausschiisse eine nicht unwesent-
liche Aufwertung erfahren haben, vgl. Art. 60 II 2 GO, die auf den Volksentscheid
vom 1.10.1995 zuriickgeht®.

Ebenfalls keine kommunalen Ausschiisse 1.S.v. Art. 32, 33 GO sind etwa gebildete
Altestenausschiisse oder Altestenrite, die i.d.R. aus den Vorsitzenden aller vertrete-
nen Fraktionen und dem ersten Biirgermeister als Vorsitzendem bestehen. Der in der
Gemeindeordnung nicht vorgesehene Altestenrat unterstiitzt den ersten Biirgermeis-
ter bei der Fihrung der Geschifte. Insbesondere obliegt es ihm, eine Abstimmung
zwischen den Fraktionen und Ausschussgemeinschaften iiber Art und Zeit der Be-
handlung wichtiger Angelegenheiten herbeizufithren. Ferner werden in ihm Persona-
langelegenheiten der Biirgermeister sowie der ehrenamtlichen und berufsmifigen
Gemeinderatsmitglieder erortert®.

3. Bildung und Zusammensetzung der Ausschiisse

Gem. Art. 33 I GO regelt der Gemeinderat in der Geschiftsordnung die Zusam-
mensetzung der Ausschiisse. Diese Vorschrift lisst aber nur unzureichend erkennen,
was genau der Gemeinderat eigentlich in der Geschiftsordnung zu regeln hat. Die Ge-
schiftsordnung muss eine Auflistung aller Ausschiisse enthalten, wobei deren jeweili-
ger Aufgabenbereich festzulegen ist. Das folgt bzgl. beschlieBender Ausschiisse bereits
aus Art. 32 III GO, wonach die zu erledigenden Angelegenheiten unter Beachtung der
Ubertragungsverbote des Art. 32 11 2 GO vom Gemeinderat iibertragen werden miis-
sen. Ferner muss in der Geschiftsordnung die Kopfstiarke der Ausschiisse festgelegt

87 Vgl. Streinz, BayVBL. 1983, 710.
88 Lies BayVerfGH, BayVBI. 1994, 685.
8 Vgl. zum kommunalen Altestenrat Grasser, BayVBI. 1990, 334.
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werden, die selbstverstindlich nicht bei allen Ausschiissen gleich sein muss. SchlieBlich
ist festzulegen, nach welchem Verfahren die Ausschusssitze zu verteilen sind und ob
der Losentscheid gilt oder der Riickgriff auf die Stimmenzahl entscheidend sein soll,
vgl. Art. 33 13 GO.

Die Aufgabenzuweisung an vorberatende wie beschlieBende Ausschiisse erfolgt
(zwingend) durch Regelung in der Geschiftsordnung®!. Bzgl. beschlieBender Aus-
schiisse wird diskutiert, ob die Ubertragung der wahrzunehmenden Angelegenheiten
(zusitzlich) durch Satzung (regelmifig innerhalb der Satzung zur Regelung von Fra-
gen des ortlichen Gemeindeverfassungsrechts) geboten ist”2. Die iiberwiegende Ansicht
lisst jedoch auch flir beschlieBende Ausschiisse die Aufgabeniibertragung durch Rege-
lung in der Geschiftsordnung ausreichen®.

Gem. Art. 33 I 2 GO hat der Gemeinderat bei der Zusammensetzung der Aus-
schiisse dem Stirkeverhiltnis®* der in ihm vertretenen Parteien und Wihlergruppen
Rechnung zu tragen. Art. 33 1 2 GO stellt klar, dass maBgeblich fuir die Sitzverteilung
in den Ausschiissen das Stirkeverhiltnis der Parteien und Wahlergruppen im Gemein-
derat, nicht deren Stirkeverhiltnis bei der letzten Gemeinderatswahl ist, wobei die
Zusammensetzung in den Ausschiissen sowohl nach d'Hondt als auch nach Hare-
Niemeyer, aber auch nach dem Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers, das nunmehr
gem. Art. 35 II GLKrWG fiir die Kommunalwahlen zur Anwendung kommt, gesche-
hen kann; es entspricht stindiger Rechtsprechung, dass alle diese Verfahren grundsitz-
lich gleichwertig sind und zwischen ihnen ausgewihlt werden darf>. Mit dem Passus
,Parteien’ und Waihlergruppen®* sind — soweit vorhanden — die Fraktionen ge-
meint®, wobei andererseits die Mitgliedschaft in den Ausschiissen nicht von einem et-
waigen Fraktionsstatus abhingt, sondern vom Stirkeverhiltnis 1.S.d. Art. 33 T GO?.
Das ist insbesondere fiir den Fall wichtig, dass ein Gemeinderatsmitglied zwar nicht aus
der Mutterpartei, wohl aber aus der Gemeinderatsfraktion ausscheidet oder fir den
umgekehrten Fall, indem sich z.B. ein Parteiloser der Fraktion einer ihm programma-
tisch nahestehenden Partei anschlieBt, ohne der Partei beizutreten. Deswegen ist das
Verteilungsverfahren durch den Gemeinderat jeweils dann neu durchzufiihren,
wenn sich Anderungen in der Zusammensetzung des Gemeinderats ergeben, die sich
auf das Starkeverhiltnis unter den Fraktionen und Gruppen auswirken!.

In der Festsetzung der Kopfstirke eines Ausschusses ist der Gemeinderat weitest-
gehend frei, sofern nicht eine spezialgesetzliche Regelung wie z.B. fr den Rech-
nungspriifungsausschuss (Art. 103 II GO) oder auf Kreisebene bzw. Bezirksebene flir

9 Vgl. Holzl/Hien/Huber, Art. 33 GO, Erl. 1.1; zur Frage der Stellvertretung in den Aus-
schiissen vgl. Holzl/Hien/Huber, Art. 33 GO, Exl. 4.

91 Vgl. Holzl/Hien/Huber, Art. 32 GO, Erl. 1.3.1.

92 Vgl. Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 32 GO, Rn. 19.

93 Vgl. Holzl/Hien/Huber, Art. 32 GO, Erl. 1.3.1.

94 Hierzu Schreiber, BayVBI. 1996, 134 ff., 170ff.

% BayVGH, BayVBI. 2004, 429/430.

% Vgl. § 211 ParteiG, oben Fn. 65.

97 Die Wihlergruppen mussten deswegen eigens erwihnt werden, weil die sog. ,,Rathauspar-
teien, d.h. Wihlergruppen, die sich weder an Bundestags- noch Landtagswahlen beteiligen,
nicht unter den Parteienbegrift des § 2 ParteiG fallen.

%8 Stindige Rspr.: vgl. nur BayVGH, BayVBl. 1989, 434; BayVGH, BayVBIl. 1993, 81;
BayVGH, BayVBI. 2000, 309/310.

% BayVGH, BayVBI. 2000, 467.

100 Vgl. Widtmann/Grasser/ Glaser, Art. 33 GO, Rn. 7 m. w. N.; vgl. Streinz, BayVBI. 1983, 709.
Vgl. zum in Umgehunggsabsicht durchgeflihrten Fraktionstibertritt BayVGH, BayVBI. 2000, 661.

100

101

102
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den Kreisausschuss oder den Bezirksausschuss (Art. 27 I LKrO und Art. 26 I BezO)
existiert. Der Gemeinderat muss nicht darauf Bedacht nehmen, dass jede auch noch so
kleine Wihlergruppe im Ausschuss vertreten ist!!, da ansonsten wegen des Gebots der
Spiegelbildlichkeit eine Effektivierung der Arbeit kaum moglich wire. Allerdings soll-
ten anschnliche Gruppen nicht von der Ausschussarbeit ausgeschlossen werden. Der
Gemeinderatsbeschluss tiber die Zusammensetzung der Ausschiisse kann im Kommu-
nalverfassungsstreit, insbesondere hinsichtlich der Willktirlichkeit der Festsetzung der
Kopfstirke, tiberpriift werden.

Gem. Art. 33 II GO fiihrt der erste Biirgermeister, einer seiner Stellvertreter oder
ein vom ersten Biirgermeister bestimmtes ehrenamtliches Gemeinderatsmitglied den
Vorsitz in den Ausschiissen; insoweit konnte man von einem gesetzlichen Mitglied
in den Ausschiissen sprechen!®?. Der Vorsitzende gem. Art. 33 II GO ist bei der Be-
rechnung der Zusammensetzung der Ausschiisse aulen vor zu lassen!®3.

Beispiel nach Holzl/Hien/Huber'%4: In einer Gemeinde mit 4500 Einwohnern besteht
der Gemeinderat gem. Art. 31 II GO aus 16 Gemeinderatsmitgliedern und dem ersten Biirger-
meister gem. Art. 31 I GO. Der Gemeinderat beschlieBt, die Ausschussstirke (Kopfstirke) auf
insgesamt 9 Mitglieder einschlieBlich Vorsitzendem festzusetzen. Da der Vorsitzende bei der
proportionalen Verteilung auBer Betracht bleibt, sind die 8 weiteren Sitze auf die im Gemeinde-
rat vertretenen Fraktionen und Gruppen zu verteilen. Setzt sich der Gemeinderat aus
7 Mitgliedern der A-Fraktion, 5 Mitgliedern der B-Fraktion, 3 Mitgliedern der C-Fraktion und
dem Einzelginger D zusammen, dann ist nach d’Hondt folgendes Ergebnis zu berechnen:

Teilung A B C D
:1 7w 5@ 3 1
2 3,50 2,56 1,5 0,5
3 2,3 1,6 1 0,3
4 1,70 1,2 0,7 0,2

Entsprechend den 8 hochsten Teilungszahlen entfallen auf die A-Fraktion 4 Sitze,
auf die B-Fraktion 3 Sitze und auf die C-Fraktion 1 Sitz. Der Einzelginger D ist nicht
vertreten.

Nach dem Hare-Niemeyer-Verfahren gilt folgende Berechnung:

7X%X38 —

A-Frakti =35
raktion 16

B-Fraktion 2X8 =25
16

C-Fraktion 3x8 =15
16

D-Fraktion 1x8  —5
16

101 Vgl. hierzu BayVGH, BayVBl. 1968, 324 ff.; BayVGH, BayVBI. 2004, 429/430.

12 Tm Rechnungspriifungsausschuss kann der erste Biirgermeister Mitglied sein; wenn
Art. 103 II GO darauf verweist, dass Art. 33 IT GO keine Anwendung findet, wird damit nur die
,»Vorsitz-Automatik* beseitigt; Holzl/Hien/Huber, Art. 103 GO, Exl. 4.

103 Und zwar unabhingig davon, ob der erste Biirgermeister oder einer seiner Stellvertreter
oder ein vom ersten Biirgermeister bestimmtes Mitglied den Vorsitz fithrt, vgl. Art. 33 11 2 GO
(vgl. zur fritheren Rechtslage auch BayVGH, BayVBI. 1989, 177).

104 Vgl. Holzl/Hien/Huber, Art. 33 GO, Erl. 1.2.2; weitere Berechnungsbeispiele bei Widt-
mann/ Grasser/ Glaser, Art. 33 GO, Rn. 410b.



