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Vorwort

Das Umweltrecht der Europäischen Union kann weder losgelöst von den nationalen Rechts-
ordnungen noch unabhängig von allgemeinen Fragen des Unionsrechts behandelt werden.
Denn einerseits stehen Unionsrecht und nationales Recht in einer ständigen Wechselbezie-
hung, so dass zahlreiche gegenseitige Einwirkungen zu verzeichnen sind. Andererseits ist das
EU-Umweltrecht eben auch ein Teil des Unionsrechts, so dass dessen Charakteristika und Be-
sonderheiten in die Betrachtungen einbezogen werden müssen.
Dies ändert aber nichts daran, dass eine Behandlung des europäischen Umweltrechts – im Sin-
ne des Umweltrechts der Europäischen Union – als eigener Bereich insofern ebenso sinnvoll
wie notwendig ist, als auf diese Weise eine zusammenfassende Sicht über die europarechtli-
chen Vorgaben ermöglicht wird, die eine unabdingbare Voraussetzung für die Erfassung ihrer
genauen Rückwirkungen auf das nationale Recht darstellt. Eine vertiefte Auseinandersetzung
mit dem Umweltrecht der Europäischen Union drängt sich auch vor dem Hintergrund auf,
dass gerade das EU-Umweltrecht im Zuge der wachsenden Bedeutung umweltrechtlicher und
-politischer Problemstellungen und ihrer grenzüberschreitenden Implikationen und Herausfor-
derungen eine immer größere Rolle spielt. So beruhen denn auch weite Teile des nationalen
Umweltrechts der EU-Mitgliedstaaten – in manchen Mitgliedstaaten dürfte es sich gar um fast
100 % des nationalen Umweltrechts handeln – zumindest auch auf Vorgaben des EU-Rechts.
Darüber hinaus können über eine „Gesamtschau“ des relevanten EU-Rechts auch die spezifi-
schen Charakteristika des EU-Umweltrechts berücksichtigt werden, womit die ausschließlich
nationale Perspektive verlassen wird. Dies ist auch und gerade deshalb von zentraler Bedeu-
tung, weil das nationale Umweltrecht in den Mitgliedstaaten aufgrund seiner erwähnten Prä-
gung durch des EU-Umweltrecht regelmäßig nur vor dem Hintergrund und unter Berücksich-
tigung der unionsrechtlichen Vorgaben erfasst werden kann.
In diesem Sinne behandelt dieser nunmehr in der vierten Auflage vorliegende Band – der eine
vollständige Neubearbeitung unter Beibehaltung der konzeptionellen Grundausrichtung der
im Jahr 2013 erschienenen dritten Auflage darstellt (wobei besonderer Wert auf die umfassen-
de Berücksichtigung und Einarbeitung der seitherigen Rechtsprechung des EuGH gelegt wird)
– das Umweltrecht der Europäischen Union. Es erfolgt also – unter grundsätzlicher Ausspa-
rung des nationalen Rechts – eine Beschränkung auf die „europäische Perspektive“, wobei die
Erörterung der primärrechtlichen Grundlagen (1. Teil) von derjenigen des EU-Sekundärrechts
(2. Teil) getrennt wird. Allerdings wird der fortbestehenden Bedeutung nationalen Rechts da-
durch Rechnung getragen, dass in zahlreichen Bereichen auch auf die Umsetzungs- und
Durchführungsproblematik hingewiesen wird, wobei der Akzent auf der Situation in Deutsch-
land liegt.
Angesichts des inzwischen erreichten Umfangs dieses Rechtsgebiets wird kein Anspruch auf
Vollständigkeit erhoben; vielmehr liegt der Akzent auf der Behandlung der Grundlagen und
Strukturen des primär- und sekundärrechtlichen Umweltrechts der Europäischen Union unter
Berücksichtigung seiner spezifischen Problemstellungen. Im Rahmen der Erörterung des Se-
kundärrechts wird ausführlicher auf Gebiete eingegangen, die bereichsübergreifende Fragen
aufwerfen oder neue Tendenzen beinhalten, während auf eine detaillierte Darstellung eher
technischer Bereiche oder spezifischer Probleme weitgehend verzichtet wird. Ausgespart wird
weiter die Integration umweltpolitischer Belange in andere Politiken (Wettbewerbsrecht,
Agrarrecht, Verkehrsrecht usw.), würde dies doch den Rahmen des vorliegenden Bandes
sprengen.
Auch die existierende Literatur zum EU-Recht allgemein und zum EU-Umweltrecht im Beson-
deren konnte selbstredend nicht vollumfänglich im Einzelnen verarbeitet werden; jedoch war
die Redaktion von dem Bestreben geprägt, auf die wichtigsten grundlegenden Fragen auch un-
ter Berücksichtigung und Verarbeitung einschlägiger Meinungen in der Literatur einzugehen;
darüber hinaus wird – insbesondere auch im Sekundärrecht – auf weiterführende und vertie-
fende Beiträge in der Literatur hingewiesen. In diesem Sinn figurieren im allgemeinen Litera-
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turverzeichnis nur noch diejenigen Werke, die mehrere Bereiche des EU-Umweltrechts beschla-
gen oder allgemein unionsrechtliche Fragen behandeln (wie z.B. Kommentare), während spezi-
fische Nachweise zu einzelnen Fragen des EU-Umweltrechts jeweils am Schluss der einzelnen
Kapitel – und auch dies ggf. getrennt nach den in dem jeweiligen Kapitel behandelten Berei-
chen – aufgeführt werden, worauf sich dann insoweit auch die in den einzelnen Kapiteln zi-
tierte Literatur bezieht.
In Bezug auf die Rechtsprechung erfolgte der Versuch, die Rechtsprechung des EuGH mög-
lichst vollständig an geeigneter Stelle zu verarbeiten und ggf. auch etwas ausführlicher zu dis-
kutieren; auf nationale Judikatur wird hingegen nur sehr sporadisch verwiesen.
Das Buch richtet sich an alle, die sich einen Überblick über die einschlägigen unionsrechtli-
chen Regelungen insgesamt oder in einigen Gebieten und die diesbezüglichen Problemstellun-
gen verschaffen wollen; es ermöglicht damit einen Einstieg in das EU-Umweltrecht, kann aber
auch die Grundlage für eine vertiefte Auseinandersetzung mit spezifischen Fragen sein.
Das Manuskript wurde im September 2018 abgeschlossen; Rechtsetzung, Rechtsprechung und
Literatur sind auf diesem Stand, und spätere Entwicklungen konnten nur vereinzelt berück-
sichtigt werden.
Das Buch ist auch vor dem Hintergrund der vertieften Beschäftigung am Institut für Europa-
recht der Universität Freiburg i.Ue. / CH mit Fragen des EU-Umweltrechts zu sehen, das von
Beginn weg sehr gepflegt wurde. An diesen Arbeiten waren auch die zahlreichen wissenschaft-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Instituts in den vergangenen Jahren – meist
(auch) durch Publikationen – beteiligt. Insofern haben auch sie einen gewichtigen Anteil an
der Entstehung dieses Bandes. Ihnen allen sei an dieser Stelle sehr herzlich gedankt.

Freiburg i.Ue., im September 2018 Astrid Epiney

Vorwort
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