Astrid Epiney

Umweltrecht der
Europaischen Union

4. Auflage

facultas




https://www.nomos-shop.de/27969






Prof. Dr. Astrid Epiney

Umweltrecht der
Europaischen Union

4. Auflage

{} NOMOS




Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

ISBN 978-3-8487-3384-2 (Print/Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden)
ISBN 978-3-8452-9904-4 (ePDF/Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden)

ISBN 978-3-7089-1843-3 (facultas Verlag, Wien)

4. Auflage 2019

© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2019. Gedruckt in Deutschland. Alle Rechte,
auch die des Nachdrucks von Ausziigen, der fotomechanischen Wiedergabe und der
Ubersetzung, vorbehalten. Gedruckt auf alterungsbestdndigem Papier.



Vorwort

Das Umweltrecht der Europdischen Union kann weder losgelost von den nationalen Rechts-
ordnungen noch unabhingig von allgemeinen Fragen des Unionsrechts behandelt werden.
Denn einerseits stehen Unionsrecht und nationales Recht in einer stindigen Wechselbezie-
hung, so dass zahlreiche gegenseitige Einwirkungen zu verzeichnen sind. Andererseits ist das
EU-Umweltrecht eben auch ein Teil des Unionsrechts, so dass dessen Charakteristika und Be-
sonderheiten in die Betrachtungen einbezogen werden miissen.

Dies dndert aber nichts daran, dass eine Behandlung des europdischen Umweltrechts — im Sin-
ne des Umweltrechts der Europdischen Union — als eigener Bereich insofern ebenso sinnvoll
wie notwendig ist, als auf diese Weise eine zusammenfassende Sicht tiber die europarechtli-
chen Vorgaben ermoglicht wird, die eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Erfassung ihrer
genauen Rickwirkungen auf das nationale Recht darstellt. Eine vertiefte Auseinandersetzung
mit dem Umweltrecht der Europiischen Union dringt sich auch vor dem Hintergrund auf,
dass gerade das EU-Umweltrecht im Zuge der wachsenden Bedeutung umweltrechtlicher und
-politischer Problemstellungen und ihrer grenziiberschreitenden Implikationen und Herausfor-
derungen eine immer groflere Rolle spielt. So beruhen denn auch weite Teile des nationalen
Umweltrechts der EU-Mitgliedstaaten — in manchen Mitgliedstaaten diirfte es sich gar um fast
100 % des nationalen Umweltrechts handeln — zumindest auch auf Vorgaben des EU-Rechts.
Dariiber hinaus konnen tiber eine ,,Gesamtschau® des relevanten EU-Rechts auch die spezifi-
schen Charakteristika des EU-Umweltrechts beriicksichtigt werden, womit die ausschliefSlich
nationale Perspektive verlassen wird. Dies ist auch und gerade deshalb von zentraler Bedeu-
tung, weil das nationale Umweltrecht in den Mitgliedstaaten aufgrund seiner erwihnten Pra-
gung durch des EU-Umweltrecht regelmifSig nur vor dem Hintergrund und unter Beriicksich-
tigung der unionsrechtlichen Vorgaben erfasst werden kann.

In diesem Sinne behandelt dieser nunmehr in der vierten Auflage vorliegende Band — der eine
vollstandige Neubearbeitung unter Beibehaltung der konzeptionellen Grundausrichtung der
im Jahr 2013 erschienenen dritten Auflage darstellt (wobei besonderer Wert auf die umfassen-
de Beriicksichtigung und Einarbeitung der seitherigen Rechtsprechung des EuGH gelegt wird)
— das Umweltrecht der Europiischen Union. Es erfolgt also — unter grundsitzlicher Ausspa-
rung des nationalen Rechts — eine Beschrankung auf die ,,europiische Perspektive®, wobei die
Erorterung der primérrechtlichen Grundlagen (1. Teil) von derjenigen des EU-Sekundérrechts
(2. Teil) getrennt wird. Allerdings wird der fortbestehenden Bedeutung nationalen Rechts da-
durch Rechnung getragen, dass in zahlreichen Bereichen auch auf die Umsetzungs- und
Durchfithrungsproblematik hingewiesen wird, wobei der Akzent auf der Situation in Deutsch-
land liegt.

Angesichts des inzwischen erreichten Umfangs dieses Rechtsgebiets wird kein Anspruch auf
Vollstindigkeit erhoben; vielmehr liegt der Akzent auf der Behandlung der Grundlagen und
Strukturen des primir- und sekundérrechtlichen Umweltrechts der Europdischen Union unter
Beriicksichtigung seiner spezifischen Problemstellungen. Im Rahmen der Erorterung des Se-
kundirrechts wird ausfithrlicher auf Gebiete eingegangen, die bereichsiibergreifende Fragen
aufwerfen oder neue Tendenzen beinhalten, wihrend auf eine detaillierte Darstellung eher
technischer Bereiche oder spezifischer Probleme weitgehend verzichtet wird. Ausgespart wird
weiter die Integration umweltpolitischer Belange in andere Politiken (Wettbewerbsrecht,
Agrarrecht, Verkehrsrecht usw.), wiirde dies doch den Rahmen des vorliegenden Bandes
sprengen.

Auch die existierende Literatur zum EU-Recht allgemein und zum EU-Umweltrecht im Beson-
deren konnte selbstredend nicht vollumfinglich im Einzelnen verarbeitet werden; jedoch war
die Redaktion von dem Bestreben geprigt, auf die wichtigsten grundlegenden Fragen auch un-
ter Beriicksichtigung und Verarbeitung einschligiger Meinungen in der Literatur einzugehen;
dartiber hinaus wird — insbesondere auch im Sekundarrecht — auf weiterfiihrende und vertie-
fende Beitrage in der Literatur hingewiesen. In diesem Sinn figurieren im allgemeinen Litera-



Vorwort

turverzeichnis nur noch diejenigen Werke, die mehrere Bereiche des EU-Umweltrechts beschla-
gen oder allgemein unionsrechtliche Fragen behandeln (wie z.B. Kommentare), wihrend spezi-
fische Nachweise zu einzelnen Fragen des EU-Umweltrechts jeweils am Schluss der einzelnen
Kapitel — und auch dies ggf. getrennt nach den in dem jeweiligen Kapitel behandelten Berei-
chen — aufgefithrt werden, worauf sich dann insoweit auch die in den einzelnen Kapiteln zi-
tierte Literatur bezieht.

In Bezug auf die Rechtsprechung erfolgte der Versuch, die Rechtsprechung des EuGH mog-
lichst vollstindig an geeigneter Stelle zu verarbeiten und ggf. auch etwas ausfiihrlicher zu dis-
kutieren; auf nationale Judikatur wird hingegen nur sehr sporadisch verwiesen.

Das Buch richtet sich an alle, die sich einen Uberblick iiber die einschligigen unionsrechtli-
chen Regelungen insgesamt oder in einigen Gebieten und die diesbeziiglichen Problemstellun-
gen verschaffen wollen; es ermoglicht damit einen Einstieg in das EU-Umweltrecht, kann aber
auch die Grundlage fiir eine vertiefte Auseinandersetzung mit spezifischen Fragen sein.

Das Manuskript wurde im September 2018 abgeschlossen; Rechtsetzung, Rechtsprechung und
Literatur sind auf diesem Stand, und spitere Entwicklungen konnten nur vereinzelt beriick-
sichtigt werden.

Das Buch ist auch vor dem Hintergrund der vertieften Beschiftigung am Institut fiir Europa-
recht der Universitdt Freiburg i.Ue. / CH mit Fragen des EU-Umweltrechts zu sehen, das von
Beginn weg sehr gepflegt wurde. An diesen Arbeiten waren auch die zahlreichen wissenschaft-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Instituts in den vergangenen Jahren — meist
(auch) durch Publikationen - beteiligt. Insofern haben auch sie einen gewichtigen Anteil an
der Entstehung dieses Bandes. Thnen allen sei an dieser Stelle sehr herzlich gedankt.

Freiburg i.Ue., im September 2018 Astrid Epiney
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EFTA
EG
EGKS
EGV
EJIL
ELNI
ELR
EMRK
endg.
EU
EUA
EUB
EUDUR
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Der Betrieb

Diritto Communitario e degli Scambi Internazionali
das heifSt

Deutscher Naturschutzring

Die 6ffentliche Verwaltung

Deutsches Verwaltungsblatt

Europa-Archiv

Europiische Atomgemeinschaft
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European Community

European Chemicals Agency

European Case Law Identifier
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European Economic Community
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European Energy and Environmental Law Review
European Environmental Law Review

European Free Trade Association

Europdische(n) Gemeinschaft(en)
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1IE
i.Erg.
ie.S.
IUR
1.V.m.
VU
JA
JEEPL
J.O.
JoR
JuS
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KritV
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Europdische Grundrechte Zeitschrift
Europarecht

Europdisches Umwelt- und Planungsrecht
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Europdische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
Europiischer Wirtschaftsraum

Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht
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General Agreement on Tariffs and Trade
Gesellschaft fiir Umweltrecht

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
gegebenenfalls

Gedichtnisschrift

herrschende Lehre

Herausgeber

Important Bird Area

Industrieemissionen

im Ergebnis

im engen Sinn

Informationsdienst Umweltrecht

in Verbindung mit

integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung

Juristische Arbeitsblatter

Journal for European Environmental & Planning Law
Journal officiel (des Communautés européennes)
Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts

Juristische Schulung

Juristenzeitung

Kritische Justiz

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft

Kolner Schriften zum Europarecht



Abkiirzungen

lit.
LMBG
MDR
m.w.N.
NJW
NuR
NVwZ
NZZ
OECD
OZsRV
RabelsZ
RDE
Rdnr.
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RAU-U&T
RDUE
REACH
RECIEL
REDE
RELP
RGDIP
RJE
RIW

RL
RMC

Rs.
RTDE
RUE
S.

S]Z
Slg.
SRU
StoffR
SZIER
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Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz
Monatsschrift fiir Deutsches Recht

mit weiteren Nachweisen

Neue Juristische Wochenschrift

Natur und Recht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Ziircher Zeitung

Organization for Economic Cooperation and Development
Osterreichische Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht

Rabels Zeitschrift fur auslindisches und internationales Privatrecht
Rivisto di Diritto Europeo

Randnummer

Recht der Umwelt

Recht der Umwelt - Umwelt & Technik

Revue du droit de 'Union européenne

Registration, Evaluation and Authorization of Chemicals
Review of European Community & International Environmental Law
Revue européenne de droit de I’environnement
Renewable Energy Law and Policy Review

Revue général de droit international public

Revue juridique de ’environnement

Recht der Internationalen Wirtschaft

Richtlinie

Revue du Marché commun

Randnummer

Rechtssache

Revue trimestrielle de droit européen

Revue de I"Union européenne

Siehe

Schweizerische Juristenzeitung

Sammlung

Sachverstiandigenrat fiir Umweltfragen

Zeitschrift fiir Stoffrecht

Schweizerische Zeitschrift fiir internationales und europiisches Recht
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UAG
UBA
UIG

UPR
URP/DEP
UTR

uvp
UVPG
uwf
UwWG
Verw
VerwArch
vgl.

VO
VwGO
VwVIG
VVDStRL
W+B

WiVerw
WuV
WuaW
YEEL
YEL
ZadRV
ZAR
ZAU
z.B.
ZERP
ZfBR
ZfRV

Zfu
ZtW

unter anderem
Umweltauditgesetz

Umweltbundesamt

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990
tiber den freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt (Umweltinformati-

onsgesetz)

Umwelt- und Planungsrecht

Umweltrecht in der Praxis/Le Droit de I’environnement dans la pratique
(Jahrbuch des) Umwelt- und Technikrecht(s)
Umweltvertraglichkeitspriifung

Gesetz tiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
UmweltWirtschaftsForum

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

Die Verwaltung

Verwaltungsarchiv

vergleiche

Verordnung

Verwaltungsgerichtsordnung

Verwaltungsverfahrensgesetz

Veroffentlichungen der Vereinigung deutscher Staatsrechtslehrer

Zeitschrift fur Deutsches und Europdisches Wasser-, Abwasser- und Boden-
schutzrecht

Wirtschaftsverwaltung

Wirtschaft und Verwaltung

Wirtschaft und Wettbewerb

Yearbook of European Environmental Law

Yearbook of European Law

Zeitschrift fir auslindisches offentliches Recht und Vélkerrecht
Zeitschrift fir Auslanderrecht

Zeitschrift fir angewandte Umweltforschung

zum Beispiel

Zentrum fiir europdische Rechtspolitik

Zeitschrift fiir deutsches und internationales Baurecht

Zeitschrift fir Europarecht, Internationales Privatrecht und Rechtsverglei-
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Zeitschrift fir Umweltpolitik und Umweltrecht

Zeitschrift fiir Wasserrecht
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7G Zeitschrift fir Gesetzgebung

ZHR Zeitschrift fiir das gesamte Handels- und Wirtschaftsrecht
Ziff. Ziffer

ZLR Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht

ZLW Zeitschrift fur Luft- und Weltraumrecht

ZRP Zeitschrift fiir Rechtpolitik

ZSR Zeitschrift fir schweizerisches Recht

ZUR Zeitschrift fiir Umweltrecht

ZVgIRWiss Zeitschrift fir vergleichende Rechtswissenschaft
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