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Als einer der bedeutendsten Wirtschaftstheoretiker der Gegenwart
fordert Amartya Sen die Moral in der Markewireschatt ein und packe
das Weltproblem Nr.1 an: die sich immer weiter dthnende Schere
zwischen dem global agierenden Turbokapitalismus und der zuneh-
menden Arbeitslosigkeit und Verarmung,. Dieses engagierte Buch hat
er fiir die breite Offentlichkeit ges sindringlich stellt er dar,
dald Fretheit, Gleichheit und Solidarititc keine abstrakten Ideale sind,
sondern fundamentale Voraussetzungen fiir eine prosperierende, ge-
rechte Weltwirtschaft.
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Vorwort

Wir leben in einer Welt, deren beispielloser UberfluB selbst vor ein-
hundert oder zwethundert Jahren kaum vorstellbar gewesen wire.
Doch auch jenseits des Bereichs der Wirtschaft haben sich erstaunli-
che Verinderungen vollzogen. Im 20. Jahrhundert hat sich die demo-
kratische und partizipatorische Regierungsform als das herausragende
Leitbild politischer Organisation durchgesetzt. Die vorherrschende
Rhetorik greift zu einem grolien Teil auf die Idee der Menschen-
rechte und der politischen Fretheit zuriick. Die durchschnittliche Le-
benserwartung der Menschen ist héher als je zuvor, und die verschie-
denen Regionen der Erde sind emander stirker verbunden als in
fritheren Zeiten. Dies gilt nicht allein fiir Handel, Gewerbe und
Kommunikation, sondern auch fiir den Austausch von Ideen und
Idealen.

Und doch leben wir auch in einer Welt, in der Mangel, Armut und
Unterdriickung herrschen. Zu den alten Problemen sind viele neue
hinzugekommen — darunter anhaltende Armut und unbefriedigte
Grundbediirfnisse, Hungersnite und weitverbreitete Unterernih-
rung, die Verletzung fundamentaler politischer Fretheiten und Grund-
rechte, weitverbreitete MiBlachtung der Belange und Titigkeiten von
Frauen, wachsende Bedrohung fiir unsere Umwelt und fiir den Fort-
bestand unserer Wirtschaft und unseres sozialen Lebens. Viele dieser
Mingel lassen sich in der einen oder anderen Form gleichermalien in
reichen wie in armen Lindern beobachten.

Dergleichen Probleme zu iiberwinden gehért ganz wesentlich zu
unseren Entwicklungsanstrengungen. Wir konnen, so die hier vor-
getragene These, nicht umhin, die Bedeutung verschiedener Formen
von Freiheit bei der Bewiltigung des Elends anzuerkennen. Letztlich
ist das individuelle Handeln entscheidend, wenn wir die Mingel be-
heben wollen. Andererseits ist die Handlungsfreiheit, die wir als In-
dividuen haben, zwangsliufig bestimmt und beschrinkt durch die
sozialen, politischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten, iiber die
wir verfiigen. Individuelles Handeln und soziale Einrichtungen sind
zwei Seiten einer Medaille. Es ist sehr wichtig, gleichzeitig die zen-
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trale Bedeutung der individuellen Fretheit und die Macht gesell-
schaftlicher Einfliisse auf Ausmall und Reichweite der individuellen
Fretheit zu erkennen. Wenn wir die uns bedringenden Probleme 16-

sen wollen, miissen wir in der Freiheit des einzelnen ein soziales Ge-

bot sehen. Das ist der grundlegende Ansatz, den dieses Buch ausloten
und prii
Die Erweiterung von Fretheit wird dabei sowohl als Zweck an sich

en wird.

wie auch als oberstes Mittel fiir die Entwicklung betrachtet. Ent-
wicklung besteht darin, die verschiedenen Arten von Unfretheit auf-
zuheben, die den Menschen nur wenig Entscheidungsspielraum und
wenig Gelegenheit lassen, wohldurchdachten Griinden gemili zu han-
deln. Meine These lauter, dafi die Beseitigung gewichtiger Unfrei-
heiten eine grundlegende Voraussetzung fiir die Encwicklung 1st. Freilich
miissen wir, um die Verbindung zwischen Entwicklung und Freiheit
in aller Deutlichkeit zu verstehen, iiber diese fundamentale, wenn-

gleich entscheidende Erkenntnis hinausgehen. Es st hier zu unter-
scheiden zwischen dem intrinsischen Wert der menschlichen Fretheit
1 der Entwi
Funktion, bestimmte wesentliche Freiheiten, andere Fretheiten zu

als tiberragendem Z klung und ihrer instrumentellen

betirdern. Zwar sind die verschiedenen Freiheiten nicht wese

milig oder als Teile eines Ganzen miteinander verbunden, wohl aber
gibt es empirische und kausale Verkettungen. Es sprechen beispiels-
weise starke empirische Belege dafiir, dali 6konomische und politische
Freiheiten sich wechselseitig stirken, statt — wie manchmal behauptet

wurde — einander feindlich gegeniiberzustehen. Ahnlich erginzen
soziale Bildungschancen und Gesundheitsfiirsorge, die auf offent-
liche Malinahmen angewiesen sind, die individuellen Chancen, am
wirtschaftlichen und politischen Leben teilzuhaben, so wie sie auch
unsere Eigeninitiative betliigeln, den uns bedrangenden Mangel zu
iiberwinden, Wenn der Ausgangspunkt meiner Untersuchung darin
liegt, Fretheit als das Hauptziel der Entwicklung zu identifizieren,
so liegt die Reichweite der sozialpolitischen Analyse darin, jene em-
pirischen Verbindungen zu begriinden, die den Standpunkt der
Fretheit als Leitfaden fiir den Entwicklungsprozeld kohirent und
plausibel erscheinen lassen.

Diese Arbeit legt die Notwendigkeit einer integralen Analyse wirt-
schaftlicher, sozialer und politischer Titigkeiten dar, die eine Vielzahl

von Institutionen und aufeinander einwirkende Handlungsinstanzen
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einschlieBt. Sie konzentriert sich vor allem auf die Funktionen und
Verflechtungen bestimmter instrumenteller Grundrechre, etwa der
akonomischen Chancen, der politischen Freiheit, der sozialen Einrichrun-
gen, der Gewdhrleistung von Transparenz und der sozialen Sicherheit. Ge-
sellschattliche Organe, darunter viele Institutionen (der Staat, der
Markt, das Rechtssystem, politische Parteien, die Medien, offentliche
Interessengruppen und Diskussionsforen), werden unter dem Ge-
sichtspunkt thematisiert, daf sie die wesentlichen Freiheiten von In-
dividuen erweitern und garantieren. Die Individuen selbst gelten da-
bei nicht als passive Emptinger ausgeteilter Wohltaten, sondern als
aktive, Verinderungen bewirkende Subjekte.

Das Buch basiert auf fiinf Vorlesungen, die ich im Herbst 1996 als
Presidential Fellow vor der Weltbank gehalten habe. Im November
1997 folgte eine weitere Vorlesung, die sich mit meinem theoretischen
Ansatz und seinen Konsequenzen beschiftigte. Die mir gebotene Ge-
legenheit und die mit dieser Aufgabe verbundene Herausforderung
habe ich sehr geschirzt. Besonders gliicklich machte mich, dal} die
Einladung von Prisident James Woltensohn ausging, dessen Weitblick,
Fihigkeiten und Menschlichkeit ich sehr bewundere. Schon frither
hatte ich das Privileg, als Beauftragter des Institute for Advanced Study
in Princeton eng mit Wolfensohn zusammenzuarbeiten, und in jiing-
ster Zeit habe ich mit grofiem Interesse seine konstruktive Arbeit als
Prisident der Welthbank verfolgr.

Nicht immer hat die Weltbank zu den von mir besonders geschiitz-
ten Organisationen gezihlt. 1ie Macht, Gutes zu tun, geht nahezu
immer mit der Maglichkeit einher, das Gegenteil zu bewirken, und
fiir mich als Wirtschaftswissenschaftler gab es in der Vergangenheit
mehr als einen Anlafi, mich zu fragen, ob die Weltbank nicht weitaus
Besseres hitte ausrichten kénnen. Diese Zweifel und Kntiken sind in
meinen Verdffentlichungen nachzulesen, so dall ich es mir ersparen
kann, ein »Bekenntnise meimer Skepsis abzulegen. Das alles machte
mir die Gelegenheit, meine eigenen Gedanken iiber Entwicklungs-
politik und sozialpolitische Mafinahmen vor der Weltbank vorzutra-
gen, besonders willkommen.

Dieses Buch ist jedoch in erster Linie nicht fiir Leute geschrieben,
die in oder fiir die Weltbank oder andere internationale Organisatio-
nen arbeiten. Auch ist es nicht fiir die Politiker und Planer nationaler
Regierungen gedacht. Vielmehr st es ein allgemeines Werk tiber
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Entwicklung und die sie leitenden praktischen Griinde, das in der
Hauptsache zu 6ffentlichen Diskussionen anregen mochte. Um der
Klarheit willen und um die schriftliche Fassung einem allgemeinen
Publikum zuginglicher zu machen, habe ich die sechs Vorlesungen in
zwolf Kapiteln neu angeordnet. Ja, ich habe mich bemiiht, die Eroree-
rung soweit wie moglich nicht mit Technischem zu belasten. Fir jene,
die in diese Richtung tendieren, habe ich die Fachliteratur in den
Anmerkungen angegeben. Aulierdem habe ich die jingsten wirt-
schaftlichen Ereignisse, die sich erst nach meiner Vorlesung (im Jahr
1996) abzeichnete
in Asien, die einige der schlimmsten in den Vorlesungen geiulerten
Befiirchtungen bestiitigt hat.

Der Bedeutung entsprechend, die meiner Ansicht nich der 6ffentli-
chen Diskussion als Motor sozialer Verinderungen und des wirtschaft-
lichen Fortschritts zukommt — wie aus dem Buch deutlich werden
wird —, lege ich dieses Werk der 6ffentlichen Diskussion und kritischen
Uberpriifung vor. Mein Leben lang habe ich es vermieden, den »Auto-
ritiitens Ratschlige zu erteilen. Ich habe nie irgendwelche Regierun-
gen beraten und es statt dessen vorgezogen, meine Vorschlige und
Kritiken, worin auch immer ihr Wert liegen mag, der Offentlichkeit

kommentiert, beispielsweise die Wirtschaftskrise

Lin-

zu unterbreiten. Da ich das Gliick hatte, in drei demokratisch
dern mit weitgehender Pressefreiheit zu leben (in Indien, GroBbri-
tannien und den Vereinigten Staaten), kann ich mich nicht dariiber
beklagen, dali es mir an der Moglichkeit gebrach, die offentliche
Aufmerksamkeit zu wecken. Wenn meine Darlegung auf Interesse
stofit und die 6ffentliche Diskussion dieser lebenswichtigen Themen
belebt, wiire mir dies Belohnung genug,



Einleitung

Entwicklung als Freiheit

Entwicklung liBit sich, so meine These, als Proze der Erweiterung
realer Freiheiten verstehen, die den Menschen zukommen. Die Kon-
zentration auf menschliche Freiheiten kontrastiert mit engeren Auf-
fassungen von Entwicklung, in denen Entwicklung mit dem Wachs-
tum des Bruttosozialprodukts oder mit dem Anstieg des personlichen
Einkommens gleichgesetzt wird, bzw mit Industrialisierung, techni-
schem Fortschritt oder moderner Sozialtechnologie. Natiirlich kann
das Wachstum des Bruttosozialprodukes oder des individuellen Ein-
kommens ein wichtiges Mittel zur Erweiterung der Freiheiten sein,
deren sich die Mitglieder einer Gesellschaft erfreuen. Freiheiten wer-
den jedoch auch durch andere Dinge gepriigt, etwa durch soziale und
okonomische Institutionen — beispielsweise Bildungseinrichtungen
und Gesundheitsfiirsorge —, aber auch durch politische und biirger-
liche Rechte (etwa die Freiheit, an éftentlichen Diskussionen und
Untersuchungen teilzunehmen). Ahnlich kann die Industrialisierung
oder der technologische Fortschrite substantiell die menschliche Frei-
heit ausweiten, obgleich diese auch noch von anderen Faktoren ab-
hingt. Wenn Freiheit das ist, was die Entwicklung vorantreibt, haben
wir ein entscheidendes Argument dafiir, uns auf diesen umfassenden
Zweck zu konzentrieren, statt bei emigen spezifischen Mitteln oder
einer ausgewihlten Liste von Instrumenten stehenzubleiben. Ent-
wicklung 1im Sinne der Erweiterung gewichtiger Fretheiten zu be-
greifen lenkt den Blick auf ebendie Zwecke, die Entwicklung so
wichtig machen, statt nur auf eimige der Mittel, die unter anderen
eine herausragende Rolle in dem Prozeli spielen.

Entwicklung fordert, die Hauptursachen von Unfreiheit zu besei-
tigen: Armut wie auch Despotismus, fehlende wirtschaftliche Chan-
cen wie auch systematischen sozialen Notstand, die Vernachlissigung
offentlicher Einrichtungen wie auch die Intoleranz oder die erstik-
kende Kontrolle seitens autoritirer Staaten. Obwohl der Uberfluf ins-
gesamt in nie gekannter Weise zunimmt, werden einer groBen An-
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zahl — vielleicht sogar der Mehrheit — der Menschen in der heutigen
Welt elementare Freitheiten vorenthalten. Manchmal geht der Mangel
an substantieller Fretheit unmittelbar mit wirtschaftlicher Armut ein-
her, die den Menschen die Freiheit nimme, thren Hunger zu stillen,
sich gesund zu ernihren, Medizin fiir heilbare Krankheiten zu bekom-
men, sich geeignete Kleidung und Unterkunft zu verschaffen oder
iiber sauberes Wasser und sanitire Anlagen zu verfiigen. In anderen
Fillen ist Unfreiheit eng mit dem Fehlen dffentlicher Einrichtungen
und sozialer Fiirsorge verkniipft, etwa mangelhafte Seuchenpri
tion, kein organisiertes Gesundheitswesen, fehlende Bildungsanstalten
oder starke Institutionen, die Frieden und Ordnung lokal aufrechter-
halten kénnen. In wieder anderen Fillen entspringt die Verletzung

Fen—-

der Freiheit unmittelbar der Verweigerung politischer und biirgerli-
cher Rechte seitens autoritirer Regime und erzwungener Beraubung
der Fretheit, am sozialen, politischen und wirtschaftlichen Leben des
Gemeinwesens teilzunehmen.

Effektivitit und wechselseitige Verbindungen

Freiheit ist aus zwei unabhingigen Griinden fiir den Entwicklungs-
prozel zentral.

1. Der evaluative Grund: Die Beurteilung des Fortschritts hat vor
allem beziiglich der Frage zu erfolgen, ob die Freiheiten der Men-
schen zugenommen haben,

2. Der Effektivitatsgrind: Ob Entwicklung erreicht wurde, hiingt
primir von der Handlungsfretheit der Menschen ab.

Den ersten Beweggrund habe ich bereits angedeutet: den evaluati-
ven Grund fiir die Konzentration aut die Freiheit. Um dem zweiten,
dem Effektivi
empirischen Verbindungen ansehen, vor allem diejenigen, die zu

sgrund, nachzugehen, miissen wir uns die relevanten

einer wechselseitigen Verstirkung der verschiedenen Arten von Frei-
heiten beitragen. Mit Hilfe dieser Verbindungen, die hier recht de-
tailliert untersucht werden, lil3t sich zeigen, dalb ungehinderte und
nachhaltige Handlungsfihigkeit der Hauptmotor der Entwicklung
ist. Niche nur dafi eine ungehinderte Handlungstihigkeit selbst ein
rkonstitutivers Teil der Entwicklung ist, sie triigt auch dazu bei, die

ungehinderte Handlungstiligkeir einer anderen Art zu stirken. Die

14



empirischen Verbindungen, die in dieser Studie ausgiebig untersucht
werden, verkniipfen die beiden Aspekte der Idee von »Entwicklung
als Freiheita.

Die Bezichung zwischen individueller Fretheit und der Durchset-
zung sozialer Entwicklung geht weit iiber die konstitutive Verbindung
hinaus, wie wichtig diese auch ist. Was Menschen positiv erreichen
konnen, hingt von den 6konomischen Maghcehkeiten, den politischen
Freiheiten, den sozialen Kriften und jenen Bedingungen ab, ohne die
das alles nmicht moglich wire: gute Gesundheit. Schulbildung, Forde-
rung und Pflege von Initiativen. Die institutionellen Rahmenbedin-
gungen fiir diese Méglichkeiten werden ebenfalls dadurch beeinflulit,
inwieweit die Menschen ihre Freiheiten ausiiben konnen, das heibit
durch ihre Freiheit, an jenen sozialen und éffentlichen Entscheidun-
gen mitwirken zu kénnen, die den Fortschnite dieser Moglichkeiten
befordern. Auch solche wechselseitigen Verbindungen werden hier
untersucht.

Einige Beispiele: Politische Freiheit und Lebensqualitit

Die Unterscheidung, die dadurch getroffen wird, dafl Fretheit als
oberstes Ziel der Entwicklung gilt, lifit sich anhand einiger weniger
Beispicle veranschaulichen. Obgleich sich die ganze Breite dieser
Perspektive erst nach einer eingehenden — in den folgenden Kapiteln
unternommenen — Analyse erschlielit, veranschaulichen einige ele-
mentare Beispiele schon jetzr das radikale Potenunal der Idee von »Ent-
wicklung als Frei

eita.

Erstens wird beziiglich der engeren Auftassungen der Entwicklung
im Sinne eines Wachstums des Bruttosozialprodukts oder der Indu-
strialisierung hiufig die Frage aufgeworfen, ob gewisse politische
oder soziale Fragen, wie etwa die Freiheit der politische Partizipation
und des Protestes oder die Chance, eine elementare Schulbildung zu
erhalten, »der Entwicklung forderlich« sind oder nicht. Im Lichte der
grundlegenderen Auffassung der Entwicklung als Freiheit betrachtet,
Liuft die Frage Gefahr, die wichtige Einsicht zu verfehlen, dal diese
wesentlichen Freiheiten (d. h. die Freiheit der politische Partizipation
oder die Chance, in den Genul3 emer elementaren Schulbildung oder
Gesundheitsfiisorge zu kommen) zu den wesenhaften Bestandteilen der
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Entwicklung gehdoren. lhre Relevanz fiir die Entwicklung muf nicht
eigens dadurch begriindet werden, dali sie mittelbar zum Wachstum
des Brurtosozialprodukts oder zum Aufbau der Industrialisierung bei-
tragen. Wie die Dinge nun liegen, steuern diese Freiheiten und
Rechte anch ein niche unbetrichtliches Scherflein zum wirtschaft-
lichen Fortschritt bei. Auf diese Verbindung wird das Buch immer
wieder die Aufmerksamkeit lenken. Doch wie bedeutsam diese kau-
sale Beziehung auch ist, die Verteidigung der Freiheiten und Rechrte,
wie sie diese kausale Verkniipfung liefert, stiitzt sich iiberdies noch
auf die unmittelbar konstitutive Funktion dieser Freiheiten fiir die
Entwicklung.

ibirsich die Idee durch das Miliverhilmis zwischen Pro-

Zwelten
Kopf-Einkommen (sogar wenn unterschiedliche Preisniveaus be-
riticksichtigt werden) und der Freiheit des Individuums, lange und
gut zu leben, veranschaulichen. Beispielsweise mogen die Biirger Ga-
buns, Stdafrikas, Namibias oder Brasiliens beziiglich der Pro-Kopt-
Verteilung des Bruttosozialprodukts reicher sein als die Biirger Sri
Lankas, Chinas oder des indischen Bundesstaates Kerala, aber die
letztgenannten haben eine betrichtlich hohere Lebenserwartung als
die ersten.

Oder um ein anderes Beispiel zu nehmen: Es wird oft darauf hin-
gewiesen, dall die Afro-Amerikaner in den Vereinigten Staaten im
Vergleich zu den weilen Amerikanern verhiltmismibBig arm, doch
verglichen mit den Menschen aus der Dritten Welt sehr viel reicher
sind. Man mul sich jedoch klarmachen, dall Afro-Amerikaner eine
abselut geringere Chance haben, das Erwachsenenalter zu erreichen,
als die Menschen vieler Driteweltlinder, etwa Chinas, Sri Lankas
oder Teilen Indiens, die ganz andere Gesundheitseinrichtungen, Bil-
teme und Sozialbeziehungen haben. Wenn die Analyse der
Entwicklung sogar fiir die reichen Linder relevant ist — und dall dem

dungs

so ist, wird hier d.lr{“L]q_,t —, dann ist das soziale Gefille innerhalb der
reichen Linder ein wichtiger Aspeke fiir das Verstindnis von Ent-

wicklung und Unterentwicklung,.
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Tauschbeziehungen, Mirkte und 6konomische
Unfreiheit

Ein drittes Beispiel stellt die Bedeutung der Mirkte als Teil des Ent-
wicklungsprozesses dar. Die Fihigkeit des Marktmechanismus, zu
hohem Wirtschaftswachstum und ganz allgemein zu wirtschaftlichem
Fortschritt beizutragen, wurde in der zeitgenossischen Literatur zum
Entwicklungsproblem oft und zu Recht anerkannt. Es wiire aber
falsch, den Stellenwert des Marktmechanismus allein im Hinblick auf
einen anderen positiven Effekt zu beurteilen. Wie Adam Smith be-
merkte, ist die Tausch- und Handelsfreiheit ihrerseits ein unabding-
barer Teil der fundamentalen Freiheiten, die zu schitzen Menschen
Grund haben. Generell gegen Mirkte zu votieren wiire ungefihr so
seltsam wie generell Gespriche zwischen Leuten abzulehnen — ob-
schon manche Gespriche offensichtlich Schaden anrichten und ande-
ren oder auch den Gesprichsteilnehmern selbst Probleme bereiten
konnen. Die Freiheit, Worte, Giiter oder Geschenke auszutauschen,
mull nicht durch ihre giinstigen, aber entfernten Wirkungen ge-
rechtfertigt werden; sie gehort zu den Lebens- und Umgangsformen
der Menschen in einer Gesellschaft — sofern sie nicht durch Regulie-
rungen oder ein Fiat gehemmt wird. Die positive Auswirkung des
Marktmechanismus auf das Wirtschaftswachstum ist ohne Frage wich-
tig, doch diese Erwiigung ist zweitrangig und greift erst, nachdem die
unmittelbare Bedeutung der Freiheit — niimlich Worte, Giiter, Ge-
schenke auszutauschen — anerkannt worden ist.

Wie die Dinge liegen, ist die Verweigerung der Freiheit, am Ar-
beitsmarke teilzunehmen, ein Mittel, um Menschen in Fesseln und
Abhingigkeit zu halten, und der Kampf gegen die Unfreiheir feudaler
Arbeitsverhilmisse in vielen Drittweltlindern ist heute aus denselben
Griinden bedeutsam, wie es einst der amerikanische Biirgerkrieg war.
Deer freie Zugang zum Markt kann selbst ein bedeutender Beitrag zur
Entwicklung sein, und das ganz unabhingig davon, ob der Marktme-
chanismus nun das Wirtschaftswachstum oder die Industrialisierung
giinstig beeinflult oder nicht. Karl Marxens Loblied auf den Kapita-
lismus — und Marx war nun beileibe kein Bewunderer des Kapitalis-
mus im allgemeinen = und seine Einschitzung des amerikanmschen
Biirgerkriegs im Kapital als des »einzigen groBartigen Ereignisses der
Zeitgeschichtes bezogen sich direkt auf die Bedeutung freier Arbeits-
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vertrige im Gegensatz zur Sklaverei und dem erzwungenen Aus-
schlulb vom Arbeitsmarke. Wie noch zu erdrtern sein wird, zihlt die
Notwendigkeit, die Arbeit von jenen unmittelbaren oder mittelbaren
Fesseln zu befreien, die einen Zugang zum freien Arbeitsmarke ver-
hindern, zu den entscheidenden Herausforderungen, vor denen die

Entwicklungspolitik in wviclen unterentwickelten Lindern heute

steht. Ahnlich leiden viele Kleinbauern und hart kimpfende Produ-

zenten l.'i'.ITI.IJItL'I'. l.i':lB f.llb(."rk(}]'l'll'l'lt'.lli.' Sl‘rukturt‘u I.H'Id l']‘.'ﬁc}‘]r:\i”kllllgcll
thnen den freien Zugang zu den Ware
heit, am wirtschaftlichen Austausch teilzunehmen, spielt im sozialen

nrirkten versperren. Die Frei-

Leben eine fundamentale Rolle.

Diese oftmals vernachlissigte Erwiigung herauszustellen bedeutet
nicht, eine umfassende Beurteilung des Markemechanismus hinsicht-
lich aller seiner Funktionen und Wirkungen fiir tiberfliissig zu halten,
darunter auch seine Fihigkeit, Wirtschaftswachstum zu erzeugen und
unter vielerler Umstinden sogar konomische Gleichheit. Andererseits
miissen wir auch die anhaltende Notlage bestimmter Bevélkerungs-
schichten untersuchen, die von den Wohltaten der marktwirtschaft-
lich orientierten Gesellschaft ausgeschlossen bleiben, und ebenso-
wenig diirfen wir davon absehen, das mancher den Lebensstil und die
Werte, die im Gefolge des Marktes auftreten, generell beurteilt und
kritisiert. Entwicklung als Freiheir zu begreifen bedeutet, die Argu-
mente (.ii.']' \."l:]'ﬂc['l‘lt'(lt'nt"l'l Sl,‘"it(_'ll .I]'ng_'i'l'lL‘!i.'\'L‘I] zu l)(_'t]'.'{('.hll_'l'l 1]]11.1 -'lk'!Zu—

wiigen. Es st schwer vorstellbar, dali irgendemne entscheidende Ent-
wicklung auf eine weitreichende Nutzung der Mirkte verzichten
konnen soll. Damit st freilich nicht ausgeschlossen, dald sozialen Ab-
sicherungen, éffentlichen Regulierungen oder politischen Eingriffen,
sofern diese das menschliche Leben bereichern und nicht verarmen

lassen, eine wichtige Funktion zukommt. Der hier vorgeschlagene
Ansatz erdfinet eine breitere und reichere Perspektive auf den Marke
als diejenige, die fiir gewdhnlich entweder von der Verteidigung oder
der harten Kritik am Marktmechanismus geboten wird.

Ich mochte diese Liste illustrierender Beispiele mit einer persén-
lichen Kindheitserinnerung beschliefien. Eines Nachmittags — ich
mub etwa zehn Jahre alt gewesen sein — spielte ich 1m Garten unseres
Hauses in Dha der heutigen Hauptstadt von Bangladesch, als ein
Mann herzzerreiBende Schreie ausstoBend und heftig blutend durch

unser Tor gelauten kam. In seinem Riicken steckte ein Messer. Es wa-
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ren die Tage der Volksunruhen, in denen Hindus und Moslems sich
gegenseitig umbrachten, was schlieBlich zur Teilung Indiens und der
Unabhingigkeit Pakistans fiihrte. Der niedergestochene Mann, er hiel
Kader Mia, war ein moslemischer Tageléhner, der fiir ein paar Pfen-
nige im Nachbarhaus arbeitete und auf der StraBe vom Mob in unse-
rem iiberwiegend von Hindus bewohnten Viertel angefallen worden
war. Withrend ich ihm zu trinken gab, die Erwachsenen im Haus
laut um Hilfe herbeirief und mein Vater ihn eilends ins Krankenhaus
schaffte, erzihlte Kader Mia, seine Frau habe ihn angefleht, in diesen
unruhigen Zeiten ein so gefihrliches Viertel zu meiden. Kader Mia
blieb jedoch keine Wahl, er mubBte Arbeit suchen, weil seine Familie
nichts zu essen hatte. Die Strafe fiir seine wirtschaftliche Unfreiheit
war der Tod. Er starb im Krankenhaus.

Dieses Erlebnis hatte eine niederschmetternde Wirkung auf mich.
Es brachte mich spiter dazu, iiber die schreckliche Biirde einer eng-
stirnig definierten Identitit nachzudenken, die sich fest mit Gemein-
schaften und Gruppen verbindet. (Ich werde in diesem Buch noch
Gelegenheit finden, darauf einzugehen.) Doch unmittelbar demon-
strierte mir diese Erfahrung die bemerkenswerte Tatsache, dali 6ko-
nomische Unfreiheit in Gestalt extremer Armut einen Menschen
zum hilflosen Opfer auch der Verletzung anderer Arten von Freiheit
macht, Kader Mia hiitte in diesen schrecklichen Zeiten auf der Suche
nach einem geringen Lohn nichr in ein gefihrliches Viertel gehen
miissen, wenn seine Familie auch so hirte iiberleben kénnen. Wirt-
schaftliche Unfreiheit kann zur Brut:

te fir soziale Unfreiheit wer-
den, so wie soziale oder politische Unfreiheit ihrerseits wirtschaft-
liche Unfreiheit betbrdern kann.

Organisationen und Werte

Es lielen sich noch viele andere Beispiele antiihren, um die wesent-
liche Unterscheidung zu illustrieren, die dadurch ins Spiel kommt,
dal} eine Vorstellung von Entwicklung entfalter wird, in der diese als
zusammenhangender Prozel der Ausweitung substantieller, mitein-
ander verkniipfter Freiheiten gedeutet wird. Diese Auffassung wird
hier dargestellt, kritisch gepriift und nutzbar gemacht, Das geschicht in
der Absicht, den Entwicklungsprozeld ganzheitlich, das heifit, unter
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Einschluf wirtschaftlicher, sozialer und politischer Uberlegungen zu
untersuchen, Ein breiter Ansatz dieser Art ermdoglicht es, die vitalen
Rollen vieler verschiedener Institutionen fiir den Entwicklungspro-
zel) gleichzeitig cinzuschitzen, etwa der Mirkte und der mit thnen
verbundenen Organisationen, der Regierungen und der lokalen Ver-
waltungen, der politischen Parteien und anderer biirgerlicher Ein-
richtungen, des Bildungswesens und der Chancen zu offenen Dialo-
gen und Debarten (nicht zu vergessen die Aufgabe der Medien und
anderer Kommunikationsmittel).

Ein solcher Ansatz erlaubt uns auch den Stellenwert der sozialen
Werte und herrschenden Sitten anzuerkennen, und ebenso den Ein-
flull, den sie auf die Freiheiten haben, die Menschen geniellen und
die zu schitzen sie Grund haben. Gemeinsame Normen konnen so-
ziale Verhaltensformen bestimmen, etwa die Gleichbehandlung der
Geschlechter, die Erzichung und Sorge fiir die Kinder, die GroBe
der Familien und die Fortpflanzung, den Umgang mit der Umwelt
und viele andere Einrichtungen und Ergebnisse. Herrschende
Werte und soziale Sitten wirken sich auch daraufaus, ob es Korrup-
tion gibt oder nicht und wie grol3 das Vertrauen in die wirtschaftli-
chen, sozialen oder politischen Verhiiltnisse ist. Die Verwirklichung

von Freiheit wird durch Werte vermittelt, und diese sind ihrerseits

Ausflul} offentlicher Diskussionen und sozialer Interaktionen, wel-
che wiederum durch die partizipatorische Fretheit beeinflufit sind.
Alle diese Zu
chung,

Auch wenn viele Hemmmisse bleiben: ein freier wirtschattlicher
Austausch kurbelr das Wirtschaftswachstum kriiftig an, dartiber sind
sich di

nmenhinge verdienen eine eingehende Untersu-

metsten einig. Es ist wichtig, nicht nur dem Markt die thm
gebithrende Anerkennung zuteil werden zu lassen, sondern auch die
Bedeutung anderer wirtschaftlicher, sozialer und politischer Frethei-
ten fiir die Verbesserung und Bereicherung des menschlichen Lebens
richtig einzuschitzen. Das hat deutlich sichtbare Folgen selbst fir so
heftig debattierte Fragen wie das sogenannte Bevolkerungsproblem.
Der Stellenwert der Fretheit bei der Eindimmung exzessiv hoher
Geburtenraten ist ein Thema, zu dem lange Zeit kontroverse Mei-
nungen vertreten wurden. Wihrend Condorcet, der groBe franzosi-
sche Rationalist des 18. Jahrhunderts, erwartete, daB die Geburtenrate
mit dem »Fortschritt der Vernunfte sinken wiirde, so dall mehr Si-
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