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Die Entziehung des Korperschaftsstatus bei
Untergliederungen von Religionsgemeinschaften

Kai Engelbrecht

Die evangelischen Landeskirchen wie die romisch-katholischen Ditzesen
tragen im weltlichen Rechtsverkehr mit einer gewissen Selbstverstiandlich-
keit das Kleid einer Korperschaft des offentlichen Rechts. Auch zahlreiche
kleinere Gemeinschaften haben Gefallen an diesem Kleid gefunden; hin und
wieder greift ein die Religionsfreiheit ausiibender Verein nach dem ,,etwas
ritselhaften Ehrentitel“! aus dem Weimarer Traditionsgut. Viele Religions-
gemeinschaften haben von der ihnen mit der Organisationsgewalt einge-
raumten Moglichkeit Gebrauch gemacht, regionale und ortliche Unterglie-
derungen ebenfalls in der Rechtsform von Korperschaften des offentlichen
Rechts zu verfassen. Die entsprechenden Organisationsakte religions-
gemeinschaftlicher und staatlicher Stellen vollziehen sich so gut wie stets
im Einvernehmen der Beteiligten, sodaf$ aufSer diesen nur der aufmerksame
Leser von Amtsblittern etwas mitbekommt. Anders liegt der Fall, wenn eine
Religionsgemeinschaft ihrer korporierten Untergliederung mit Hilfe der
staatlichen Behorden nach dem Status und der daran kniipfenden Rechts-
fahigkeit trachtet. Ein solcher Fall hat jiingst die Verwaltungsgerichte in
Baden-Wiirttemberg sowie das Bundesverwaltungsgericht beschiftigt?. Der
vorliegende Beitrag beleuchtet zunichst den religionsverfassungsrechtlichen
Hintergrund staatlicher Entziehungsakte gegen Untergliederungen von
Religionsgemeinschaften, insbesondere auf deren Veranlassung (I), weiter-
hin die verfassungsrechtlichen Einfliisse auf die Anwendung des einfachen
Rechts (II). Die dabei gewonnenen Erkenntnisse gestatten eine Einordnung
der kontroversen Judikate (III).

! Smend, Staat und Kirche nach dem Bonner Grundgesetz, ZevKR 1 (1951), S. 4 (9).

2 BVerwG, Beschl. vom 8.1.2009 — 7 B 42/08 —, NVwZ 2009, 390f. = ZevKR 54
(2009), S. 376; VGH BW, Urt. vom 20.6.2008 — 1 S 1940/07 —, VBIBW 2008, 480 ff.
und VG Freiburg, Urt. vom 21.6.2007 — 4 K 1268/06 —, DVBI. 2007, 1251 f., im Fol-
genden nach juris zitiert.
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I.
Die Entziehung des Korperschaftsstatus und ibre
verfassungsrechtlichen Rabhmenbedingungen

Die Entziehung des Korperschaftsstatus kann nicht nur eine Religions-
gemeinschaft betreffen? oder eine selbstindige, partiellen religiosen Zwek-
ken dienende Vereinigung wie ein Religiosen- oder Sikularinstitut kano-
nischen Rechts (cann. 607 ff., 710 ff. CIC 1983)*. Der Korperschaftsstatus
kann auch einer korporierten Kirchen- oder Kultusgemeinde aberkannt
werden, die, ,ihrer Religionsgemeinschaft organisatorisch eingegliedert,
deren Auftrag im ortlichen Bereich wahrnimmt. Nur die Religionsgemein-
schaft selbst ist mit dem durch Art. 137 Abs. 5 WRV verfassungsrecht-
lich gesicherten Status ausgestattet. Das schliefSt allerdings nicht aus, dafd
fiir eine Kirchen- oder Kultusgemeinde die Voraussetzungen des Art. 137
Abs. 5 S.2 WRV erfiillt sein konnen. Davon abgesehen ist der Status,
den die ,beherrschte‘ auf Veranlassung der ,herrschenden‘ Gemeinschaft
erlangen kann, einfachgesetzlich oder kirchenvertraglich bestimmt. Da die
Entstehungstatbestinde divergieren, sind der ,origindre® Status der Religi-
onsgemeinschaft und der ,derivative® ihrer Untergliederung sorgfiltig aus-
einanderzuhalten.

Wird der Untergliederung einer Religionsgemeinschaft auf deren Ver-
anlassung der Korperschaftsstatus entzogen, stehen die drei Beteilig-
ten — Untergliederung, Religionsgemeinschaft und Staat — nach Wahl der
Perspektive — des religiosen oder des staatlichen Rechts — zueinander in
unterschiedlichen Beziehungen. Aus der staatlich-rechtlichen Sicht betrach-
tet, hebt der Staat bei der einen Vereinigung einen Rechtsvorteil auf, was im
Interesse der anderen liegt. Dabei erscheinen in einem dreipoligen Verhaltnis
beide Vereinigungen prima facie als Triger subjektiver Rechte. Aus der reli-
gios-rechtlichen Sicht hingegen agieren die Religionsgemeinschaft und ihre
Untergliederung in einer zweipoligen Beziehung gegeneinander. Der Staat
fungiert als Garant des Ordnungsrahmens der allgemeinen Gesetze, inner-
halb dessen die innenrechtliche Auseinandersetzung zu fithren ist.

3Zu diesem Fall aus der aktuellen Literatur etwa Lindner, Entstehung und
Untergang von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, 2002, und — in enger Anleh-
nung — Stein, Die Beendigung des 6ffentlich-rechtlichen Korperschaftsstatus bei Reli-
gionsgemeinschaften, 2007.

4 Niher dazu Korioth/Engelbrecht, Erwerb und Verlust des Korperschaftsstatus
von Orden und ordensihnlichen Gemeinschaften nach bayerischem Landesrecht,
AfKKR 176 (2007), S. 102 ff.
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1. Position der ,beherrschten® Gemeinschaft

Die ,beherrschte* Gemeinschaft kann sich gegen eine staatliche Entzie-
hungsverfiigung moglicherweise auf Art. 137 Abs. 3 S. 1 WRV sowie auf
Schutzgehalte von Art. 4 Abs. 1,2 GG berufen.

Das durch die Religionsfreiheit mitgarantierte® Selbstbestimmungsrecht
(Art. 137 Abs. 3 S. 1 WRV) kommt dem Wortlaut nach nur Religionsgesell-
schaften zu, wird in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
aber auch auf Rechtstrager erstreckt, die zu Religionsgesellschaften in einem
Zuordnungsverhiltnis stehen®. Ob ein Zuordnungsverhiltnis gegeben ist,
wird im Wege einer Gesamtbetrachtung ermittelt; fiir Kirchengemeinden ist
eine solche Beziehung anerkannt’. Gegenstand des Selbstbestimmungsrechts
ist das Ordnen und Verwalten der eigenen Angelegenheiten, insbesondere
bei der Gestaltung des Innenrechts®, unter Einschluf§ der Befugnis, im Rah-
men der vom staatlichen Recht zur Verfiigung gestellten Moglichkeiten die
eigene Rechtsform in der Welt frei festzulegen®.

Das einheitliche Grundrecht!'® der Religionsfreiheit schiitzt seine Triger
in unterschiedlichen Dimensionen. Unter diese zihlen die religitse Vereini-
gungsfreiheit und der korporative Bestandsschutz. Beide Schutzaussagen
lassen sich in ihrer abwehrrechtlichen Pragung zugunsten einer religiosen
Korperschaft des offentlichen Rechts verwenden, ohne daf$ es auf Art. 19
Abs. 3 GG ankidme!'l.

Die religiose Vereinigungsfreiheit setzt die Moglichkeit zur Teilnahme
am Rechtsverkehr voraus. Das staatliche Recht muf den begiinstigten Per-
sonenmehrheiten dafir die Option bereithalten, sich in einer juristischen
Person, also einem Verbund mit voller Rechtsfihigkeit zu konstituieren. In
Betracht kommen dabei in erster Linie die Formen des rechtsfihigen Ver-
eins und der Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Ein Anspruch auf den
offentlich-rechtlichen Status kann aus der religiosen Vereinigungsfreiheit
nicht hergeleitet werden. Ist eine juristische Person zur Entstehung gelangt,

5 Zur uneinheitlichen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Korioth/
Engelbrecht, AfkKR 176 (2007), S. 102 (136f.).

6 BVerfGE 70, 138 (163) = ZevkKR 31 (1986), S. 77 = KirchE 23, 105; BVerfGE 53,
366 (391f£.) = KirchE 18, 69; BVerfGE 46, 73 (86 f£.).

7Vgl. BVerfGE 53, 366 (3931.).

$ BVerfGE 70, 138 (165).

? Ausfithrlich zum Selbstbestimmungsrecht Neureither, Recht und Freiheit im
Staatskirchenrecht, 2002, S.125ff.; Heinig, Offentlich-rechtliche Religionsgesell-
schaften, 2003, S. 143 ff.; Magen, Korperschaftsstatus und Religionsfreiheit, 2004,
S.254ff., 266 ff.

10 BVerfGE 108, 282 (297) = KirchE 44, 166; BVerfGE 83, 341 (354) = KirchE 29, 9.

1Vgl. BVerfGE 102, 370 (383) = ZevKR 46 (2001), S. 224 = KirchE 38, 502;
BVerfGE 99, 100 (118) = ZevKR 44 (1999), S. 283 = KirchE 36, 436.
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gewihrleistet das Grundrecht den Bestand der Rechtsfahigkeit, nicht jedoch
in einer konkreten Rechtsform!'2.

Die Figur des korporativen Bestandsschutzes ist eine in der Rechtspre-
chung bisher nicht ausdriicklich etablierte Schutzaussage. Thren Hinter-
grund bildet die verfassungsgerichtliche Judikatur, daf§ der Korperschafts-
status ,Mittel zur Entfaltung der Religionsfreiheit“!? sei. Der korporative
Bestandsschutz erganzt die religiose Vereinigungsfreiheit um ein Recht an
einer konkreten Rechtsform, namlich derjenigen einer Korperschaft des
offentlichen Rechts. Er griindet in den Wirkungen des Anerkennungs- oder
Verleihungsakts'4. Die Erhebung zur Korperschaft erschopft sich nicht in
der Verschaffung von Rechtsfihigkeit, durch sie wird die betreffende Ver-
einigung stets auch mit statustypischen Rechten ausgestattet, insbesondere
mit erweiterten Handlungsmoglichkeiten bei der Gestaltung ihres Innen-
rechts. Diese Rechte nehmen wegen der Hinordnung des Korperschafts-
status auf die Religionsfreiheit an deren Gewihrleistung teil; der den
Schutzbereich des Abwehrrechts ausmachende Inbegriff von Verhaltens-
moglichkeiten wird erweitert. Ergreift Art. 4 Abs. 1, 2 GG nach Anerken-
nung oder Verleihung die ,zugewachsenen® Korperschaftsrechte, kommt
dem Grundrecht in bezug auf den Korperschaftsstatus, von dem diese
Rechte abhingen, eine Gewihrleistungsfunktion zu, es bewirkt korporati-
ven Bestandsschutz!’.

Eine den Korperschaftsstatus entziehende Verfiigung betrifft zunichst
das Selbstbestimmungsrecht. Die freie Wahl der Rechtsform wird dadurch
negiert, dafy der Staat ohne den Willen der ,beherrschten® Gemeinschaft
fir diese einen Rechtsformwechsel herbeifiihrt. Sie richtet sich im tibrigen
gegen die Rechtspersonlichkeit, weil die betreffende Gemeinschaft in die
Form eines nicht eingetragenen Vereins zuriickfillt'®. Die Gemeinschaft
kann die Rechtspersonlichkeit nur dadurch wieder erlangen, dafd sie
erfolgreich die Eintragung ins Vereinsregister betreibt. Dafur muf$ sie die
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen. Trotz der Modifikationen im Hin-
blick auf die Religionsfreiheit'” kénnen erhebliche Umbauten des Innen-

12 BVerfGE 83, 341 (354£.).

13 BVerfGE 102,370 (387) = ZevKR 46 (2001), S. 224 = KirchE 38, 502. — Zu Funk-
tionen des Korperschaftsstatus zusammenfassend Heinig (Anm. 9), S. 261 ff.

14 Zur Terminologie (Anerkennung/ Verleihung) Magen (Anm. 9), S. 46 f.; Borowski,
Die Glaubens- und Gewissensfreiheit des Grundgesetzes, 2006, S. 307 ff.

15 Zum korporativen Bestandsschutz ausfiihrlich Korioth / Engelbrecht, AfkKR 176
(2007), S. 102 (1371.).

16 Sollte diese Folge nicht bereits mit § 202 Abs. 1 Nr. 1 UmwG zu begriinden sein,
ist jedenfalls anzunehmen, daf§ Religionsgemeinschaften, die den Korperschaftsstatus
erlangt haben, nicht daneben als Verein fortbestehen wollen (vgl. Lindner [Anm. 3],
S. 144; Bobhl, Der offentlich-rechtliche Korperschaftsstatus der Religionsgemeinschaf-
ten, 2001, S. 106).

17 Vgl. BVerfGE 83, 341 (357f£.).
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rechts notwendig sein, wenn die Gemeinschaft wahrend ihrer Existenz als
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts von der mit dem Status verkniipften
erweiterten Rechtsetzungsmacht Gebrauch gemacht hat. Daneben trifft
eine Entziehungsverfiigung auch die ,zugewachsenen® Koérperschaftsrechte,
mithin den korporativen Bestandsschutz: Die Aufhebung dieser Rechte ist
gerade das Ziel der MafSnahme.

2. Position der ,berrschenden® Gemeinschaft

Das Grundgesetz kann aber zugleich der ,herrschenden‘ Gemeinschaft
ein subjektiv-offentliches Recht auf staatliche Mitwirkung an einem gegen
die ,beherrschte® zu treffenden Organisationsakt verschaffen.

a) Errichtung untergeordneter o6ffentlich-rechtlicher Rechtstrager

Mit dem Selbstbestimmungsrecht gewihrleistet Art. 137 Abs.3 S. 1
WRYV den Religionsgemeinschaften die Eigenorganisation im Rahmen der
fur alle geltenden Gesetze, zunidchst einmal des staatlichen Vereinsrechts.
Soweit eine Religionsgemeinschaft als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
verfaflt ist, hat sie eine dariiber hinausreichende Organisationsgewalt
inne, die sie befdhigt, untergeordnete Rechtstriger o6ffentlich-rechtlicher
Art — Kérperschaften, Anstalten oder Stiftungen — zu errichten'$. Der Ent-
stehungstatbestand ist dabei grundsitzlich ein zweigliedriger!®: Vorausset-
zung ist ein von der Religionsgemeinschaft zu leistender Konstitutionsakt.
Dieser Konstitutionsakt ist Bezugspunkt fiir den staatlichen Verleibungs-
akt. Auf seiner staatlich-rechtlichen Seite muf§ der Konstitutionsakt eine
eigene organisatorische Struktur bezeichnen sowie erkliren, daf$ fir diese
im weltlichen Bereich die Rechtspersonlichkeit einer Korperschaft, Anstalt
oder Stiftung des — staatlichen — 6ffentlichen Rechts begriindet werden
soll. Ndhme der Staat den Verleihungsakt vor, ohne durch einen entspre-
chenden Konstitutionsakt dazu gleichsam ,ermichtigt’ zu sein, verletzte
er das von Art. 137 Abs. 3 S. 1 WRV gewihrleistete Selbstbestimmungs-
recht der ,herrschenden® Gemeinschaft. Ob der Konstitutionsakt auch eine
religios-rechtliche Seite hat, hdngt davon ab, inwiefern sich die betreffende
Religionsgemeinschaft in Recht organisiert hat. Ist wie im Fall der rémisch-
katholischen Kirche ein vollstindig ausgebautes Recht der juristischen Per-

18y, Campenhausen, Grenzprobleme staatlicher und kirchlicher Organisations-
gewalt, ZevKR 14 (1968/69), S. 278 (282 ff.); Munsonius, Die juristische Person des
evangelischen Kirchenrechts, 2009, S. 83 ff.; vgl. auch Riifner, Die Griindung juristi-
scher Personen offentlichen Rechts durch die Kirchen, in: FS Listl I, 1999, S. 431 ff.

19Vgl. Pirson, Juristische Personen des kirchlichen Rechts, ZevKR 16 (1971), S. 1
(5ff.); Munsonius (Anm. 18), S. 83f.; Annahme einer ,quasi-dingliche[n] Wirkung*
des kirchlichen Organisationsakts bei Mainusch, Staatskirchenrechtliche Uberlegungen
zur kirchlichen Organisationsgewalt, ZevKR 49 (2004), S. 285 (297).
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sonen kodifiziert?, besteht der Konstitutionsakt auf der religios-rechtlichen
Seite aus dem Errichtungstatbestand eines kirchlichen Rechtstragers. Ent-
sprechende Strukturen finden sich auch in den Partikularrechten des pro-
testantischen Bereichs?!, wenngleich diese hinter dem Standard des CIC
1983 deutlich zuriickbleiben. Viele in den Bereichen der beiden grofSen
christlichen Konfessionen kirchenrechtlich bestehende Rechtstrager erschei-
nen in der Welt als Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen 6ffentlichen
Rechts. Darunter zihlen Pfarrgemeinden und Gemeindeverbinde??, manche
kirchliche Werke?? und selbst so profan wirkende Finrichtungen wie eine
Zusatzversorgungskasse?*. Nicht in diesen Zusammenhang gehéren Reli-
giosen- oder Sdkularinstitute, auch einzelne Niederlassungen klosterlicher
Gemeinschaften?’, die mit Korperschaftsrechten ausgestattet sind. Ver-
leihung und Entziehung des Status folgen hier teilweise besonderen Rege-
lungen, die den fur Religionsgemeinschaften mafSgeblichen nachgebildet
sein konnen (vgl. fir Bayern: Art. 26a BayKirchStG).

Ein hier nicht weiter zu vertiefendes Sonderproblem scheinen Rege-
lungen insbesondere norddeutscher Kirchenvertrage aufzuwerfen, welche
die Entstehung der staatlich-rechtlichen Korperschaft an den kirchlichen
Organisationsakt kntipfen, die staatliche Mitwirkung hingegen auf Publi-
kationsakte beschrinken?®. Die Regelungen wirken weder zugunsten aller
Religionsgemeinschaften in den betreffenden Bundeslindern noch sind sie
auf simtliche Spezies von Rechtstrigern bezogen. Solche ,Vereinfachungen®
mogen sich als blankettartige ,Vorab-Verleihung, als beleihungs- oder auch
verzichtsartige Figur modellieren lassen; zweifelhaft ist aber in erster Linie,
ob sich die Lander ihrer Mitwirkungsaufgabe ohne eine bundesverfassungs-
rechtliche Ermichtigung tiberhaupt entziehen diirfen, oder ob dafiir zumin-
dest eine landesgesetzliche Durchfithrungsbestimmung (Art. 137 Abs. 8
WRYV) erforderlich wire.

20Vgl. cann. 113 ff. CIC 1983, dazu Pototschnig, in: HdbKathKR, 2. Aufl. 1999,
§ 10V =S. 142 4f.

2! Munsonius (Anm. 18), S. 71 ff.

22 Vgl. etwa Art. 17 Abs. 1 Evangelischer Kirchenvertrag Baden-Wiirttemberg vom
17.10.2007 (GBL. 2008, S. 2).

23 Vgl. Wasse, Die Werke und Einrichtungen der evangelischen Kirche, 1954, S. 129;
zur kirchenrechtlichen Seite ausfithrlich Munsonius (Anm. 18), S. 41 ff.

24 Die kirchlichen Zusatzversorgungskassen sind in ihren Aufgaben der Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Linder vergleichbar. Zu den Statusfragen niher v.
Campenhausen, ZevKR 14 (1968/69), S. 278 (280ff.).

25 Bestandsaufnahme: Siepen, Vermogensrecht der klosterlichen Verbinde, 1963,
S.311ff.

26 Vgl. etwa Art. 8 Abs. 1 Vertrag zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpommern
und der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Mecklenburgs und der Pommerschen
Evangelischen Kirche vom 20.1.1994 (GVOBL. S. 560), ndher Janssen, Aspekte des
Status von Religionsgemeinschaften als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, Diss.
Passau 20035, S. 57f. — Zu den Regelungstraditionen niher Riifner (Anm. 18), S. 431
(4371f.).
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b) Aufhebung untergeordneter 6ffentlich-rechtlicher Rechtstriger

Kirchen- und Kultusgemeinden wird der zweiaktig begriindete Korper-
schaftsstatus auch zweiaktig wieder entzogen. Hat die Religionsgemein-
schaft fiir eine bestimmte eigene Organisationseinheit erklirt, dafl die
Rechtspersonlichkeit als Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des offent-
lichen Rechts nicht mehr in Anspruch genommen werden soll (actus con-
trarius der staatlich-rechtlichen Seite des Konstitutionsakts), hebt der Staat
die entsprechenden Rechte auf (actus contrarius zum Verleihungsakt). Was
mit einer innenrechtlich zur Entstehung gebrachten juristischen Person
geschieht (religios-rechtliche Seite des Konstitutionsakts), ist in diesem
Zusammenhang ohne Belang.

¢) Anspruch auf staatliche Mitwirkung

Weithin wird angenommen, daf§ der Staat im Verleihungsakt wie seinem
actus contrarius an die Forderungen der Religionsgemeinschaft gebunden
sei?’; die Moglichkeit einer eigenen Entscheidung, die iiber eine Adaption
hinausginge, soll nicht eroffnet sein. Das verwundert, wird doch die Befugnis
nach Art. 137 Abs. 5 S. 2 WRYV verbreitet um ungeschriebene Tatbestands-
merkmale (insbesondere: Verfassungstreue) angereichert?$. Die ,Adaptions-
these® diirfte eine Folge des Umstandes sein, daf§ die Verleihung des Korper-
schaftsstatus an Untergliederungen von Religionsgemeinschaften weder im
Verfassungsgesetz noch im einfachen Recht eine Regelung — jedenfalls im
Sinne einer Befugnis — gefunden hat. Verfiigungen zur Begriindung oder
Entziehung des Korperschaftsstatus stehen allerdings nicht im rechtsfreien
Raum. Die verleihende Behorde ist zumindest an die vom Vorrang der
Gesetze umschriebenen Vorgaben gebunden.

Der Mitwirkungsanspruch wird als notwendige Konsequenz der Orga-
nisationsgewalt angesehen?’. Thm liegt die Annahme zugrunde, daf§ 6ffent-
lich-rechtliche Rechtstriger nur durch den Staat errichtet werden kon-
nen, eine Religionsgemeinschaft, die sich in Untergliederungen dieser Art
organisieren wolle, aber nicht tiber die nétige ,Errichtungsmacht® verfiige.
Ungeachtet der Frage, ob das Grundgesetz tiberhaupt eine Organisations-
gewalt tragt, die Religionsgemeinschaften 6ffentlich-rechtliche Gestaltungs-
optionen eroffnet, scheint im Mitwirkungsanspruch eine Verkniipfung von

27 BVerwG, Beschl. vom 8.1.2009 — 7 B 42/08 —, Rdnr. 13; VGH BW, Urt. vom
20.6.2008 — 1 S 1940/07 —, Rdnr. 37f.; Mainusch, ZevKR 49 (2004), S. 285 (289);
Weber, Die Religionsgemeinschaften als Korperschaften des offentlichen Rechts im
System des Grundgesetzes, 1966, S. 101.

28 Vgl. nur BVerfGE 102, 370 (390ff.), dazu Heinig (Anm. 9), S. 328 ff.; ausfiihrlich
Magen (Anm. 9), S. 142 ff.; vgl. ferner Lindner (Anm. 3), S. 66 ff.

2% Vgl. nur VGH BW, Urt. vom 20.6.2008 — 1 S 1940/07 —, Rdnr. 37f.; Mainusch,
ZevKR 49 (2004), S. 285 (288 £.).
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religioser und weltlicher Ebene auf, die in einem der normativen Substanz
entleerten Vorbehalt lediglich eine Illusion staatlicher Letztbestimmung auf-
rechterhalten kann. Ahnliche Erscheinungen begegnen bei der Ernennung
geistlicher Amtstriger’®, in der ,Plausibilititsrechtsprechung® zu Art. 4
Abs. 1, 2 GG?! oder dem ordre-public-verwandten Vorbehalt gegeniiber
kirchengerichtlichen Entscheidungen®2.

d) Insbesondere: Organisationszusammenhang

Der Anspruch einer Religionsgemeinschaft gegen den Staat, an der Auf-
losung einer ihr untergeordneten offentlich-rechtlichen Korperschaft mit-
zuwirken, kann nur bestehen, solange die beiden Korporationen in einem
Organisationszusammenhang verbunden sind. Ein Recht auf zweckfreie
Schidigung Anderer wire dem Grundgesetz fremd?3. Dabei handelt es sich
nicht um ein religios-rechtliches Merkmal — wenngleich der Organisations-
zusammenhang auf dieser Ebene rechtlich geordnet sein kann und religios-
rechtliche Normen iiber das Verhiltnis von Religionsgemeinschaft und
untergeordneter Korperschaft den Organisationszusammenhang belegen
konnen —, sondern um ein (staats-)verfassungsrechtliches Erfordernis, das
seine Rechtfertigung in der Religionsfreiheit der Untergliederung und der
ihr angehorenden Glaubigen findet. Art. 4 Abs. 1, 2 GG schiitzt nicht nur
die Theologie der ,herrschenden® Gemeinschaft; das Grundgesetz gewihrt
Religionsfreiheit auch und gerade ,Ketzern jeder Art, Schismatikern,
Haretikern und Apostaten, Abweichlern vom ,rechten* Glauben welcher
Glaubensrichtung auch immer; seine Ordnung ist in religiosen Dingen dem
Gebot der Paritit** verpflichtet. Das ,Zerschneiden‘ des Bandes zwischen
einer Religionsgemeinschaft und ihren individuellen wie korporativen Mit-
gliedern ist grundrechtsgeschiitzt, in der Form des Ausschlusses ebenso wie
im Fall religioser SezessionS, Das staatliche Recht zwingt niemanden, einer
bestimmten religiosen Vereinigung anzugehoren, und es setzt keine Ver-
einigung in die Lage, die Angehorigkeit eines anderen Grundrechtstrigers
zu verlangen oder gar zu erzwingen.

30°S, etwa Riifner, Zur ,,Politischen Klausel“ in Konkordaten und Kirchenvertrigen,
in: FS Listl 11, 2004, S. 783 (788 f£.).

31'Vgl. nur BVerfGE 108, 282 (299).

2 BGH NJW 2003, 2097 (2100) = ZevKR 48 (2003), S. 336 = KirchE 43, 201 und
BGH NJW 2000, 1555 (1556f.) = ZevKR 45 (2000), S. 650 = KirchE 38, 60.

33 Anders neuerdings Desens, Neid als Grundrechtsausiibungsmotiv, A6R 133
(2008), S. 404 (425 ff.), der den allgemeinen Gleichheitssatz als rechtliche Handhabe
gelebten Sozialneids einsetzen mochte.

34 Zur Paritit ausfithrlich Heinig (Anm. 9), S. 183 ff.

35 Uber diese Dimension der Religionsfreiheit Classen, Religionsfreiheit und Staats-
kirchenrecht in der Grundrechtsordnung, 2003, S. 128 ff.
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Art. 4 Abs. 1, 2 GG ist als Abwehrrecht staatsgerichtet; das Grundrecht
hegt die Freiheitsraume seiner Trager gegen die Zumutungen offentlicher
Gewalt ein. Im Verhiltnis von Religionsgemeinschaft und Mitglied bleibt
die Gewihrleistung jedenfalls in ihrer abwehrrechtlichen Dimension ohne
Wirkung?. Aus der Sicht religioser Ordnungen ist die vollstindige Losbar-
keit des Organisationszusammenhangs keineswegs eine Selbstverstandlich-
keit. So sieht etwa das kanonische Recht auch fir gravierende Formen der
Entfernung vom rechten Glauben (nur) die Sanktion der Exkommunika-
tion vor (z.B. im Fall von Schisma, can. 751 3. Teils. und can. 1364 § 1
CIC 1983), durch die der Einzelne zwar unter Suspendierung kanonischer
Rechte vom Gemeinschaftsleben ausgeschlossen wird, den character inde-
lebilis der Taufe als Grundlage seiner Zugehorigkeit zur Kirche aber nicht
verliert?”. Solche religios-rechtlichen Eigenheiten sind fiir das Bestehen
des Organisationszusammenhangs als staatlich-rechtliches Merkmal nicht
relevant. Das Selbstbestimmungsrecht 1ifst Beschrinkungen des Weges
,nach drauflen‘ nur fiir den Bereich des Innenrechts zu, eine Gestaltung
,mit Auffenwirkung® scheitert bereits am Fehlen der dafiir notwendigen
Rechtsetzungsmacht3$. Dem ,Nebeneinander® von religits-rechtlichem und
staatlich-rechtlichem Regelungsregime entspricht die Moglichkeit, daf aus
dieser Perspektive ein zuvor bestehender Organisationszusammenhang als
aufgehoben erscheint, obwohl aus jener betrachtet das Zugehorigkeitsver-
hiltnis fortdauert.

Die Schutzbereiche der Freiheitsrechte sind Inbegriffe den Grundrechts-
tragern freigestellter Verhaltensweisen; dies gilt unabhingig von der Frage,
ob das betreffende Grundrecht als individuelles Abwehrrecht oder als
Bestandteil der objektiven Wertordnung in Betracht gezogen wird. IThrem
Umfang nach sind solche Inbegriffe tiber die ,Lebensdauer® der Verfassung
hin dynamisch angelegt; hat der Verfassunggeber einzelne Verhaltensweisen
selbst bedacht, treten andere im Lauf der Zeit, insbesondere durch die ver-
fassungsgerichtliche Rechtsprechung, unter den Schutz von Grundrechten®.
Die Inbegriffe fluktuieren im Verfassungswandel, wenn Verhaltensweisen
infolge etwa des technischen oder 6konomischen Fortschritts tiberhaupt
erst denkbar oder aber neu schutzbediirftig werden*’. In den Schutz-

36 Zur (fehlenden) Grundrechtsbindung von Religionsgemeinschaften Magen (Anm.
9),5. 1114f.

37 Niher Korioth, Das Kirchenmitgliedschaftsrecht der rémisch-katholischen Kir-
che, in: Zimmermann (Hrsg.), Kirchenmitgliedschaft, Zugehorigkeit(en) zur Kirche im
Wandel, 2008, S. 14 (22 ff.).

38 Anders im Kirchensteuerrecht, in welchem die Religionsgemeinschaften auf
Grund einer verfassungsunmittelbaren Beleihung handeln, vgl. Hammer, Rechtsfragen
der Kirchensteuer, 2002, S. 140 ff.

39 Beispiel: Etablierung der allgemeinen Handlungsfreiheit in BVerfGE 6, 32 (36f.).

40 Beispiele: zukiinftiger Rentenbezug, Eingriff in das von Art. 14 Abs.1 GG
geschiitzte Anwartschaftsrecht, BVerfGE 53, 257 (289 ff.); Gebrauch eines Mobiltele-
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bereich der Religionsfreiheit fallen — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
oder Typenbildung — Akte, in welchen Glauben gebildet oder aufgegeben
wird, Handlungen gottesdienstlicher oder sonst kultischer Art, AufSerungen
gelebter Caritas, das Tragen religios vorgeschriebener Kleidung, liturgisches
Glockengeldut, die Moglichkeit, sich zu religioser Betdtigung zusammen-
zufinden, zu diesem Zweck eine Organisationsstruktur anzunehmen und
diese auszugestalten, auch durch Erlaf§ abstrakt-genereller Normen des
Innenrechts der eigenen religiosen Gemeinschaft*!. Auf die einzelnen Ver-
haltensweisen, in denen sich Entscheidungsmoglichkeiten abbilden, die
rechtlich nicht geordnet sind und einer solchen Ordnung auch nicht bediir-
fen, beziehen sich normativ betrachtet Berechtigungen, die betreffenden
Verhaltensweisen ,an den Tag zu legen‘, von den Entscheidungsmoglich-
keiten Gebrauch zu machen. In solchen Wahrnehmungsberechtigungen
differenziert sich das Freiheitsrecht in Teilfreiheiten, die fiir sich Gegenstand
rechtlicher Disposition (welcher Art auch immer) sein konnen. Der Grund-
rechtstrager, dem die Wahrnehmungsberechtigungen kraft des jeweiligen
Freiheitsrechts zugewiesen sind, kann auf einzelne von diesen verzichten,
sie — soweit normative Vorgaben nicht entgegenstehen — auch auf einen
anderen ubertragen.

Sind eine ,herrschende‘ und eine ,beherrschte* Gemeinschaft in einem
Organisationszusammenhang miteinander verbunden, verzichtet die
,beherrschte’ Gemeinschaft zugunsten der ,herrschenden‘ darauf, solche
Wahrnehmungsberechtigungen ihrer Religionsfreiheit geltend zu machen,
die sich auf Entscheidungen in Fragen der gemeinsamen Selbstbestimmung
beziehen. Die Selbstbestimmungsrechte der beteiligten Gemeinschaften ord-
nen sich einander in entsprechender Weise zu. Die ,herrschende Gemein-
schaft tritt als Entscheidungstriger an die Stelle der ,beherrschten‘. Um
welche Entscheidungen es geht, bestimmen die beteiligten Gemeinschaften
in ihrem Innenrecht. Der Verzicht bezieht sich auf die Inanspruchnahme
staatlichen Schutzes gegen die Zumutungen der ,herrschenden® Gemein-
schaft, ebenso aber auf die Abwehr staatlicher Entscheidungen, die im Hin-
blick auf die gemeinsame Selbstbestimmung getroffen werden.

Da mit der Begriindung eines Organisationszusammenhangs iiber grund-
rechtliche Wahrnehmungsberechtigungen disponiert wird — die ,beherrschte’
Gemeinschaft verzichtet, die ,herrschende‘ tibernimmt —, mussen die ent-

fons, das (auch) eine Ortung zulifst, Eingriff in Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG
durch Einsatz sog. ,IMSI-Catcher®, BVerfG (K) NJW 2007, 351 (354).

41 Kultische Handlungen: BVerfGE 93, 1 (15) = ZevKR 40 (1995), S. 477 = KirchE
33, 191; Caritas: BVerfGE 24, 236 (245f.); Kleidung: BVerwGE 116, 359 (362f.) =
ZevKR 48 (2003), S. 214 = KirchE 41, 1; Glockengeldut: BayVGH KirchE 40, 155
(1601.), vgl. auch KirchE 32, 139 (143): Organisation: BVerfGE 83, 341 (354ff.). Zu
wceliteren fI?Spf:kten s. nur C. Starck, in: v. Mangoldt/Klein, GG, Bd. 1, 2005%, Art. 4
Rdnr. 32 ff.
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sprechenden Entscheidungen von beiden Gemeinschaften freiwillig getrof-
fen sein*2. Bedarf dies fiir die ,beherrschte’ Gemeinschaft keiner weiteren
Erlduterung, ist fiir die ,herrschende‘ zu bedenken, daf$ die Erweiterung ihrer
Wahrnehmungsberechtigungen mit einem Zuwachs an Verantwortung ein-
hergeht, nach MafSgabe der religios-rechtlichen Regelungen typischerweise
in den Bereichen von Aufsicht und Finanzierung®. Freiwilligkeit muf§ den
Organisationszusammenhang tragen, solange er Bestand hat. Von ,oben*
fithrt ein Ausschluf$, von ,unten‘ ein Wegfall der Unterwerfung zu seinem
Ende. Der Organisationszusammenhang besteht in drei Fillen nicht mehr:

— Die ,herrschende‘ Gemeinschaft schliefSt die ,beherrschte‘ aus, diese
erkldrt, jener nicht mehr unterworfen sein zu wollen (zweiseitige Auflosung
des Organisationszusammenhangs).

— Die ,herrschende* Gemeinschaft schliefdt die ,beherrschte‘ aus, obwohl
diese nicht erklirt hat, jener nicht mehr unterworfen sein zu wollen (ein-
seitige Auflosung des Organisationszusammenhangs von oben).

— Die ,beherrschte’ Gemeinschaft erklart, der ,herrschenden‘ nicht mehr
unterworfen sein zu wollen, obwohl diese jene nicht ausgeschlossen hat
(einseitige Auflosung des Organisationszusammenhangs von unten).

3. Verhdiltnis der Positionen zueinander
a) Bestehender Organisationszusammenhang

Bei intaktem Organisationszusammenhang bilden ,herrschende‘ und
,beherrschte* Gemeinschaft nach niherer MafSgabe ihres religiosen Rechts
eine Zurechnungseinheit, die das Selbstbestimmungsrecht, soweit dieses
zugleich durch Art. 4 Abs. 1, 2 GG gewihrleistet ist, einheitlich durch
die ,herrschende‘ Gemeinschaft wahrnimmt. Stehen dem Staat bei einem
Entziehungsakt auf den ersten Blick zwei Rechtstrager mit konfligieren-
den subjektiv-6ffentlichen Rechten gegeniiber, verlagert sich der Inter-
essengegensatz durch den Organisationszusammenhang auf die religios-
rechtliche Ebene. Der Staat hat infolge des Verzichts der ,beherrschten®
Gemeinschaft auf die mafsgeblichen Wahrnehmungsberechtigungen nur den
Mitwirkungsanspruch der ,herrschenden‘ Gemeinschaft zu erfillen, Schutz-

42§, nur Sachs, in: ders., GG, 2009°, vor Art. 1 Rdnr. 56; Schwabe, Probleme der
Grundrechtsdogmatik, 1977, S. 98 ff.

43 Vgl. aus dem bayerischen Partikularrecht zur Aufsicht §§ 98 ff. Kirchengemein-
deordnung der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Bayern (Kirchengemeindeord-
nung — KGO) vom 15.1.2007 (KABL. S. 48, ber. S. 182), zuletzt gedndert durch KG
vom 11.4.2008 (KABI. S. 164 = ABL. EKD S. 171) (Rechtssammlung Nr. 300) und
zur Finanzierung § 81 Abs. 3 KGO i.V.m. dem KG tiber den innerkirchlichen Finanz-
ausgleich vom 6.12.2005 (KABI. 2006, S. 6), geandert durch KG vom 11.12.2006
(KABI. 2007, 14) (Rechtssammlung Nr. 438) und der dazu ergangenen VO iiber den
innerkirchlichen Finanzausgleich vom 14.3.2006 (KABI. S. 101 = ABL. EKD S. 219),
gedndert durch VO vom 31.7.2006 (KABI. S. 243) (Rechtssammlung Nr. 439).
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pflichten zugunsten der ,beherrschten® insofern hingegen nicht. Der Verzicht
bewirkt im iibrigen, dafd der Staat mit seiner Entziehungsverfugung weder
in die Religionsfreiheit der ,beherrschten‘ Gemeinschaft noch in ihr Selbst-
bestimmungsrecht eingreifen kann. Der grundrechtsbezogene Vorbehalt
des Gesetzes** fordert in einem solchen Fall keine parlamentsgesetzliche
Ermachtigung, sodaf$ die Mafsnahme nur die im Vorrang des Gesetz zusam-
mengefafSten Anforderungen erfiillen muf$*.

b) Aufgehobener Organisationszusammenhang

Fehlt der Organisationszusammenhang dagegen, kann die nicht oder
nicht mehr ,beherrschte’ Gemeinschaft ihr Grundrecht aus Art. 4 Abs. 1, 2
GG in vollem Umfang geltend machen: Sie hat auf keine Wahrnehmungs-
berechtigung verzichtet oder einen solchen Verzicht zurtickgenommen. Der
nicht oder nicht mehr ,herrschenden® Gemeinschaft steht kein Mitwirkungs-
anspruch gegen den Staat auf einen Entziehungsakt zu: Thre Organisations-
gewalt ist nicht um Wahrnehmungsberechtigungen angereichert, die aus
Religionsfreiheit und Selbstbestimmungsrecht der gegnerischen Korper-
schaft tibertragen wiren. Ein Recht, diese im Gebrauch ihrer Religions-
freiheit zu storen, besteht selbst dann nicht, wenn die am Entziehungsakt
interessierte Gemeinschaft hinsichtlich des betreffenden Bekenntnisses mit
einem theologisch fundierten Alleinvertretungsanspruch auftritt*®. Greift
der Staat dennoch auf den Korperschaftsstatus zu, hat er den Eingriff in
Selbstbestimmungsrecht und Religionsfreiheit durch ein anderes Gut von
Verfassungsrang zu rechtfertigen*’; er bedarf dabei — jedenfalls der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zufolge*® — einer parlaments-
gesetzlichen Ermichtigung.

4. Organisationszusammenhang und Konkordanz

Die Vorstellung eines Organisationszusammenhangs, in welchem poten-
tiell konfligierende subjektiv-rechtliche Positionen, insbesondere Grund-
rechte, auf der Ebene der Schutzbereiche untereinander in einer Zurech-
nungseinheit verschrinkt werden, mag dhnliche Kritik auf sich ziehen wie

* Vgl. nur Schmidt-Afmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee,
2. Aufl. 2006, S. 188f.

45 Schwabe (Anm. 42), S. 991.

46 Die Figur des Alleinvertretungsanspruchs diirfte sich in einem Element des sog.
Privilegienbiindels, dem Parochialrecht, spiegeln, das gestattet, Gldubige nach ihrem
Wohnort zu erfassen und als Kirchensteuerschuldner heranzuziehen, dazu ausfiihrlich
Janssen (Anm. 26), S. 67 ff.

47 BVerfGE 108, 282 (297); 93,1 (21).

48 BVerfGE 108, 282 (297); 83, 130 (142).
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andere Konzepte der Schutzbereichsbegrenzung®. Gewif$ lassen sich man-
che Rechtsanwendungsergebnisse nicht nur mit einem solchen Argumen-
tationsmodell, sondern auch im Wege der Herstellung von Konkordanz*°
zwischen den Positionen der ,herrschenden‘ und der ,beherrschten Gemein-
schaft gewinnen. Diese Vorgehensweise setzt allerdings voraus, daf$ beiden
Gemeinschaften die jeweiligen subjektiv-offentlichen Positionen in eingriffs-
tauglicher Weise zugeordnet sind. Ungeachtet ihrer Eingliederung erschiene
die ,beherrschte‘ Gemeinschaft als Trigerin des Selbstbestimmungsrechts,
ihr wiren daneben ein Recht an der Rechtspersonlichkeit sowie korpo-
rativer Bestandsschutz gewihrleistet. Bei unbefangener Betrachtung mag
Zustimmung finden, daf$ auf diese Weise Korperschaftsrechte, welche die
,beherrschte* Gemeinschaft durch staatliche Verleihung erlangt hat, jeden-
falls auf der staatlich-rechtlichen Seite unter Schutz gestellt wiren und die
,herrschende® Gemeinschaft ein Entziehungsbegehren nur dann durchsetzen
konnte, wenn sie ein ,gewichtigeres eigenes Recht geltend machen konnte.
Wiirde das Selbstbestimmungsrecht der ,herrschenden Gemeinschaft in
eine staatliche Prifung von Konkordanz mit gegengerichteten subjektiv-
offentlichen Positionen eingestellt, sahe sie sich bei Liquidation eines nach-
geordneten offentlich-rechtlichen Rechtstragers in die Rolle des Gegners
einer konkurrierenden Vereinigung gedrangt. Die Organisationsgewalt der
Jherrschendent Gemeinschaft bliebe im religios-rechtlichen Bereich zwar
unberiihrt, gleichwohl miifSte die Religionsgemeinschaft damit rechnen, dafd
die von ihr errichtete Korperschaft, Anstalt oder Stiftung jedenfalls als staat-
lich-rechtliches Gebilde auch gegen ihren Willen auf Dauer Bestand hat. Ein
unhaltbar gewordener Rechtstrager konnte so in der Welt nicht nur ,fiir die
Religionsgemeinschaft auftreten, sondern sich im schlimmsten Falle unter
Gebrauch der von ihr erlangten Korperschaftsrechte gegen sie wenden.
Die Befugnis der Religionsgemeinschaft, mit Hilfe des Staates nach-
geordnete Korperschaften zu errichten, dient wie die tibrigen im Korper-
schaftsstatus zusammengefafSten offentlich-rechtlichen Befugnisse einer
Effektuierung von Religionsfreiheit, und zwar unmittelbar der Religions-
gemeinschaft, mittelbar ihrer Gldubigen. Sie zielt auf eine ,Verortung',
eroffnet die Handlungsoption, eine Struktur lokaler, in der Welt stehender
Rechtstriger zu schaffen, die nicht blof$ als institutionelle Basis fiir die
Organisation des religionsgemeinschaftlichen Vermogens fungieren kon-
nen®!. Mag sich eine ausgeprigt hierarchisch geordnete Kirche in unselb-

¥ Vgl. BVerfGE [V] NJW 1984, 1293 [1294]. Kritisch Liibbe-Wolff, Die Grund-
rechte als Eingriffsabwehrrechte, 1988, S. 87 ff.

50 Vgl. nur BVerfGE 93, 1 (21) m.w.N.

31 Zum historischen Hintergrund dieser Funktion v. Campenhausen, Selbstverwal-
tung — Autonomie — Eigenstiandigkeit im Kirchenrecht und Staatskirchenrecht, in: ders.,
Gesammelte Schriften, 1995, S. 56 (57ff.);
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stindige Verwaltungseinheiten gliedern, ohne nachgeordnete Korperschaf-
ten auskommen, betonen andere Gemeinschaften in ihrem religiosen Recht
den Gedanken der Selbstverwaltung’?. Solche Gemeinschaften erhalten
neben der durch von Art. 137 Abs. 3 S. 1 WRV ohnehin gewihrleisteten
Option, selbstandige religios-rechtliche Rechtstrager zu schaffen, die Mog-
lichkeit, diese in der Welt als Korperschaften zu verfassen und so im eigenen
wie im weltlichen Bereich parallele Strukturen aufzubauen. Die Befugnis,
sich in Korperschaften zu organisieren, bezweckt dagegen nicht, die Reli-
gionsfreiheit der ,beherrschten‘ Gemeinschaften — insbesondere: gegeniiber
der ,herrschenden‘ — zu stirken. Einen Anerkennungsanspruch kennt die
Verfassung nur fir Religionsgemeinschaften. Die Verleihung der Korper-
schaftsrechte an eine andere Gemeinschaft kann eine ,herrschende® kraft
ihres eigenen Korperschaftsstatus verlangen, nicht jedoch eine ,beherrschte
fiir sich selbst.

5. Religios-rechtliche Gestaltbarkeit des Organisationszusammenhangs

Soweit der Organisationszusammenhang als staatlich-rechtliche Struktur
in Betracht kommt, sind zwar die Elemente Verzicht auf eine Wahrneh-
mungsberechtigung durch die ,beherrschte* Gemeinschaft und Ubernabme
der Wahrnebmungsberechtigung durch die ,berrschende’ Gemeinschaft
vorgegeben. Selbstbestimmter Regelung in religios-rechtlichen Normen
unterliegt aber zum einen, welche Wahrnehmungsberechtigungen betroffen
sind, zum anderen, wie sich die beiden Gemeinschaften im iibrigen durch
gemeinsames Innenrecht einander zuordnen. Um von einem Organisations-
zusammenhang sprechen zu konnen, sollte das religiose Recht zumindest
festlegen, auf welche Weise sich die ,herrschende® Gemeinschaft in unterge-
ordnete Rechtstriger gliedert und welche Elemente — Aufsichtsrechte und
Finanzierungsobliegenheiten — das ,Beherrschungsverhiltnis‘ ausmachen.

Der Ubergang von Wahrnehmungsberechtigungen im Bereich der Rechts-
formgestaltung wird in aller Regel nicht ausdriicklich angeordnet, sondern
ist aus religios-rechtlichen Bestimmungen zu erschlieflen, die den weltlichen
Status betreffen — so, wenn ,beherrschte¢ Gemeinschaften deklaratorisch
als Korperschaften des offentlichen Rechts bezeichnet werden®® — oder
Errichtungs- und Auflésungszustindigkeiten begriinden’*. Selbst wenn
dabei nur Festlegungen im Bereich des Eigenrechts getroffen werden, kann
nicht ohne weiteres angenommen werden, daf$ die zur Umsetzung nach
aufSen notwendigen Entscheidungen anders zugeordnet wiren. Zumindest

52 Fiir den Bereich der evangelischen Kirchen ausfiihrlich Rosenstock, Die Selbstver-
waltung evangelischer Kirchengemeinden, 2000, S. 135 ff.

53 Vgl. etwa die Beispiele in Rosenstock (Anm. 52), S. 360f.

34 Beispiel aus dem Recht der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Bayern: §§ 14 ff.
KGO (Anm. 43).
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eine Vermutung spricht dafiir, daf§ der fiir die Errichtung oder Auflosung
einer Korperschaft, Anstalt oder Stiftung eingesetzte Rechtstrager auch die
staatliche Mitwirkung herbeizufithren berechtigt ist.

1I.
Folgen fiir die Rechtmadafigkeit staatlicher Entziehungsakte

Hat der staatliche Entziehungsakt die Form einer behordlichen Einzelfall-
entscheidung, richtet sich die Beurteilung seiner RechtmafSigkeit zunichst
danach, ob der Organisationszusammenhang noch besteht oder aufgehoben
ist:

In jenem Fall ist die Behorde an die Vorgaben gebunden, welche der
Vorrang des Gesetzes zusammenfaf3t; sie handelt in diesem Rahmen nach
Ermessen und bedarf fir den Entziehungsakt keiner parlamentsgesetzlichen
Befugnisnorm. Das Entziehungsermessen eroffnet sich der Behorde durch
einen Antrag, den Korperschaftsstatus der ,beherrschten‘ Gemeinschaft
abzuerkennen. Der Antrag muf$ von der ,herrschenden‘ Gemeinschaft her-
rithren und wirksam sein in dem Sinne, dafS er einem im Auflenverhiltnis
vertretungsberechtigten Organ dieser Gemeinschaft zugeordnet werden
kann®3, Stand der Antrag im Innenverhiltnis der beiden Gemeinschaften in
Streit, ist die Behorde an das Erkenntnis eines religionsgemeinschaftlichen
Gerichts gebunden; sie kann allenfalls ein solches Judikat in Zweifel ziehen,
das mit dem ordre public des Grundgesetzes nicht zu vereinbaren ist®.

Bei der Austibung des Entziehungsermessens hat die Behorde zunachst
das Selbstbestimmungsrecht der ,herrschenden‘ Gemeinschaft zu wiirdigen,
sodann mogliche Rechte Dritter zu beachten, die sich auf den bestehenden
und gelebten Korperschaftsstatus beziehen. Das Selbstbestimmungsrecht
der ,herrschenden‘ Gemeinschaft bewirkt im Regelfall eine Ermessens-
bindung dahin, daf§ die Behorde nur die eine Entscheidung treffen kann,
den Korperschaftsstatus zu entziehen. Rechte Dritter konnen dem aus-
nahmsweise entgegenstehen. Dabei ist an Fille zu denken, in welchen die
,beherrschte* Gemeinschaft von ihrem Status Gebrauch gemacht hat, etwa,
indem sie ihre Rechtsfihigkeit zur Begriindung von Dauerschuldverhiltnis-
sen genutzt, nach biirgerlichem Recht unzulissiges Innenrecht gesetzt oder
kraft einer bestehenden Dienstherrenfihigkeit eigene Beamte angestellt hat.
Rechte Dritter werden eine Entziehung des Korperschaftsstatus allerdings
nicht auf Dauer hindern kénnen; immerhin kommen ein Aufschub sowie
Auflagen in Betracht, die den Schutz der Rechte Dritter sicherstellen. So

35 Antrag, Wirksamkeit: VGH BW,, Urt. vom 20.6.2008 — 1 S 1940/07 —, Rdnr. 38,
42.
36 S. die Nachweise in Anm. 32.
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kann der ,herrschenden‘ Gemeinschaft aufgegeben werden, an einer Verfas-
sung der ,beherrschten® mitzuwirken, welche die Teilnahme am Rechtsver-
kehr zulidft — etwa, indem die ,herrschende‘ Gemeinschaft die ,beherrschte
in die Form eines eingetragenen Vereins ausweichen lifit oder auch selbst
deren Rechtsnachfolger wird — moglicherweise kann sie auch verpflichtet
werden, nach auflen eingegangene Rechtsverhiltnisse der ,beherrschten’
Gemeinschaft fortzusetzen®’.

Ist der Organisationszusammenhang hingegen aufgehoben, steht die
Entziehungsverfiigung unter dem Vorbehalt des Gesetzes: Die Behorde
kann nur nach MafSgabe einer Befugnisnorm entscheiden. Soweit keine
sondergesetzlichen Regelungen bestehen, sind die den §§ 48 und 49 VwV{G
entsprechenden Normen des Landesrechts anzuwenden. War nicht bereits
die Verleihung mit einem Widerrufsvorbehalt fiir den Wegfall des Organi-
sationszusammenhangs verbunden (§ 49 Abs.2 S.1 Nr. 1 VwVI{G), wird
die Entziehung des rechtmifSig erlangten Korperschaftsstatus in der Regel
auf den Widerrufsgrund in § 49 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 VwWVIG zu stiitzen sein.
Dabei kann in der Regel angenommen werden, daf§ das 6ffentliche Interesse
durch freischwebende Korperschaften mit derivativem Status einer Gefahr-
dung ausgesetzt ist. Der derivative Status ist innerhalb eines Organisations-
zusammenhangs so gut wie voraussetzungslos zu erwerben. Insbesondere
findet keine Priifung einer Gewihr der Dauer statt, weder die Mitglieder-
zahl noch der finanzielle Selbstand der ,beherrschten‘ Gemeinschaft ist
von Belang. Eine solche Priifung sieht das Gesetz nur vor, wenn es um die
Verleihung des originidren Korperschaftsstatus geht’®. Nur in diesem Fall
halt der Verfassunggeber die Ausfolgung der mit dem Status verbundenen
besonderen Rechte im Hinblick auf das AufSenverhiltnis fur angemessen.
Eine Gefihrdung des 6ffentlichen Interesses kann vor diesem Hintergrund
insbesondere durch die Insolvenzunfihigkeit der Kérperschaft eintreten’®.

Kann die ,beherrschte’ Gemeinschaft den derivativen Status nur von
einer mit dem origindren ausgezeichneten Korporation erlangen, mag sie
doch ausnahmsweise die in Art. 137 Abs.5 S.2 WRYV festgelegten Ver-
leihungsvoraussetzungen erftllen: In diesem Fall diirfte eine Gefahrdung
des offentlichen Interesses nur schwer zu begriinden sein. Die Aberkennung
des Korperschaftsstatus widerspriche iiberdies dem dolo-agit-Gedanken®.
Erforderlich wire hier allenfalls, den derivativen Status in einen originidren
uiberzuleiten; die Einzelheiten bediirfen keiner Vertiefung.

37 Was mit 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnissen bei Auflosung einer religio-
sen Korperschaft geschieht, ist im staatlichen Recht nicht geregelt (vgl. § 135 BRRG,
anders offenbar Lindner, Fn. 3, S. 141ff.). Unterbleibt eine Ubernahme, erléschen mit
dem Rechtstriger auch die zu diesem begriindeten Dienstverhaltnisse.

58 Vgl. Art. 1 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 und S. 2 BayKiStG.

59 Dazu Korioth / Engelbrecht, AfkKR 176 (2007), S. 102 (122 ff.).

60 Vgl. Dig. 50, 17, 173 § 3 und 44, 4, 8 pr.
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I11.
Aus der Rechtsprechung

In dem eingangs erwihnten Fall hatte sich die Justiz mit einem Ver-
fahren zu befassen, das die Entziehung des Korperschaftsstatus bei einer
israelitischen Kultusgemeinde betraf. Die Gemeinde war satzungsgemafSes
Mitglied der Israelitischen Kultusgemeinschaft Badens, die fur sich unab-
geleitete Korperschaftsrechte in Anspruch nimmt. Die Gemeinde hatte den
Status einer Korperschaft des offentlichen Rechts auf Veranlassung der
Kultusgemeinschaft durch Erlafs des baden-wiirttembergischen Kultus-
ministeriums erlangt.

Anders als in den meisten Bundeslindern sind die israelitischen Gemeinden
in Baden selbst nicht als Religionsgemeinschaften anerkannt und deshalb auch
nicht Trager verfassungsrechtlich garantierter Korperschaftsrechte®!. Nr. XXXIV
des Edikts iiber die Juden von 18099 setzte einen Oberrat als oberste geistliche
Behorde ein und wies diesem in Nr. XL und XLI umfassende Aufsichts- und auch
Eingriffsbefugnisse gegeniiber den Gemeinden zu. Der Oberrat besteht heute® als
Organ der Israelitischen Religionsgemeinschaft Badens. Deren Satzung®* zufolge
sind die einzelnen Gemeinden Untergliederungen, iiber deren Griindung und Auf-
nahme der Oberrat entscheidet (§ 3 Nr. 2, 3), der gegeniiber den Gemeinden auch
die Personalhoheit ausiibt (§ 6 Nr. 6.7), iiber die ihnen aus der Kultussteuer und
den staatlichen Leistungen zu gewihrenden Zuschiisse bestimmt (§ 10 Nr. 4) und
kommissarische Gemeindeverwalter einsetzen kann (§ 6 Nr. 6.17). Auf der geist-
lichen Ebene stehen dem Landesrabbiner Uberwachungs- und Visitationsrechte
2u (§ 8 N&. 3, 4).

Die Kultusgemeinde geriet in Auseinandersetzungen mit der Kultus-
gemeinschaft. In deren Verlauf beschlof§ die Kultusgemeinschaft, die
Gemeinde aus dem Verband auszuschliefSen, und beantragte beim Kultus-
ministerium, auch den Korperschaftsstatus abzuerkennen. Das Kultusmini-
sterium gab diesem Antrag mit einem an die Kultusgemeinschaft gerichteten
Bescheid statt. Wihrend sich die Gemeinde gegen diese Entscheidung vor
dem (staatlichen) Verwaltungsgericht zur Wehr setzte, stellte das Schieds-

61 Vgl. etwa den Fall ,Adass Jisroel, BVerwGE 1035, 255 ff. = ZevKR 43 (1998),
S. 114 = KirchE 35, 403 (Vorinstanzen: OVG Berlin, NVwZ 1997, 396 ff. = KirchE 34,
49 und VG Berlin, NVwZ 1995, 513ff. = KirchE 32, 371), niher Lindner (Anm. 3),
S. 117ff. und Stein (Anm. 3), S. 155 sowie Kunig/Uerpmann, Zum Verlust des Status
einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts pp., DVBL. 1997, 248 ff.

2 RegBl. S.29, abgedruckt in: Oberrat der Israeliten Badens (Hrsg.), Jiidisches
Leben in Baden 1809-2009, 2009, S. 265 ff.

63 Organisationsgeschichtlicher Uberblick bei Nolte, Jiidische Gemeinden in Baden
und Basel, 2002, S. 44 ff.

4 Satzung der Israelitischen Religionsgemeinschaft Badens vom 6.6.1999, abge-
druckt bei Nolte (Anm. 63), S. 326 ff., sowie i.d.F. vom 28.10.2007 auszugsweise in
Judisches Leben (Anm. 62), S. 287 ff.
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und Verwaltungsgericht beim Zentralrat der Juden in Deutschland fest, daf§
der Ausschluf$beschlufl unwirksam sei.

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg priift in seinem Beru-
fungsurteil® die Begriindetheit der Klage in einem dreischrittigen Argumen-
tationsgang, der vom voraussetzungsreichsten zum voraussetzungsirmsten
Vorgabenregime fir die Entziehungsverfugung verlduft. Am Beginn steht
die Uberlegung, ob es sich bei der klagenden Kultusgemeinde um eine
altkorporierte Religionsgemeinschaft handle. In diesem Fall wire eine Ent-
ziehung des Korperschaftsstatus an den Vorbehalt des Gesetzes gebunden
und in Hinblick auf die Bestandsgarantie des Art. 137 Abs. 5 S. 1 WRV
nur in Ausnahmefillen moglich. Der Verwaltungsgerichtshof kommt auf-
grund einer ausfiihrlichen Betrachtung der Rechtsverhiltnisse seit 1809 zu
dem Schlufs, daf§ zwar die beigeladene Kultusgemeinschaft als Religions-
gemeinschaft anzusehen sei, der klagenden Kultusgemeinde dieser Status
jedoch selbst dann nicht zukomme, wenn sie in ununterbrochener Tradi-
tion zu ihrer Vorgingerin in Weimarer Zeit stehe. Das Gericht reflektiert
dabei zutreffend die Besonderheiten des fritheren badischen Staatskirchen-
rechts. In der anschliefenden Erorterung, ob die Kultusgemeinde durch
die Entscheidung des Ministeriums im Jahre 1988 als neukorporierte Reli-
gionsgemeinschaft anerkannt worden sei, stellt der Verwaltungsgerichts-
hof deutlich den Unterschied zwischen dem in Art. 137 Abs. 5 S. 2 WRV
bezeichneten und einem abgeleiteten Korperschaftsstatus heraus, den eine
religiose Vereinigung, ohne Religionsgemeinschaft zu sein, auf Veranlassung
einer solchen durch staatliche Verleihung erlangen kann. Da origindre Kor-
perschaftsrechte nur verliechen werden diirfen, wenn die verfassungsrecht-
lich vorgegebenen Voraussetzungen dafir erfullt sind, fur den derivativen
Status hingegen lediglich gepriift wird, ob die ,herrschende‘ Gemeinschaft
selbst Religionsgemeinschaft ist und fiir die ,beherrschte‘ einen Konstituti-
onsakt gesetzt hat, kann das Gericht aus dem Inhalt der Verwaltungsvor-
giange schliefSen, daf$ das Ministerium 1988 lediglich abgeleitete Korper-
schaftsrechte zuerkannt hat®®.

In einem dritten — dem entscheidenden — Schritt seiner Argumentation®”
setzt sich der Verwaltungsgerichtshof mit den Fragen auseinander, unter
welchen Voraussetzungen abgeleitete Korperschaftsrechte wieder entzogen
werden diirfen und ob diese Voraussetzungen im Falle der Kultusgemeinde
erfullt sind. Das Gericht fithrt aus:

»Die Organisationsgewalt ermoglicht es der Religionsgemeinschaft auch, als
actus contrarius einer bestehenden organisatorischen Untergliederung die — abge-

65 VGH BW, Urt. vom 20.6.2008 — 1 S 1940/07.

66 VGH BW, Urt. vom 20.6.2008 — 1 S 1940/07 —, Rdnr. 24-27 (erster Schritt) und
Rdnr. 28-36 (zweiter Schritt).

67 VGH BW, Urt. vom 20.6.2008 — 1 S 1940/07 —, Rdnr. 37-42.
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leiteten — Korperschaftsrechte wieder zu entziehen [...]. Diese Entscheidung muf3
wiederum durch die behordliche Aberkennung der Korperschaftsrechte in die
staatliche Rechtsordnung umgesetzt werden. “%8

Im Anschluf§ priift das Gericht lediglich noch, ob die Israelitische Reli-
gionsgemeinschaft Badens einen entsprechenden Antrag ordnungsgemafd
gestellt hat; es vertritt die Auffassung, dafs einer wirksamen AufSenvertre-
tung nichts entgegengestanden habe. Dabei hat es sein Bewenden.

Instruktiv ist ein Vergleich der zitierten Passage mit den im Entschei-
dungsaufbau entsprechenden Ausfiihrungen des stattgebenden Urteils der
ersten Instanz®. Hier findet sich die scheinbar schulmifSige Priifung einer
Rechtsgrundlage in den Fragen, ob die angegriffene behordliche Maf3-
nahme vom Vorbehalt des Gesetzes erfafSt und welche Befugnisnorm her-
anzuziehen sei. An sich folgerichtig werden anschlieflend deren Vorausset-
zungen ausfithrlich abgehandelt. Was die Begriindetheit der Klage betrifft,
bietet das Verwaltungsgericht Erwartbares, die vertraute Prifungssequenz
einer Anfechtungsklage wird konsequent entwickelt. Das Urteil des Verwal-
tungsgerichtshofs demgegeniiber wirkt auf den ersten Blick irritierend, frei
improvisiert; fehlt bereits zu Beginn der Ausfiihrungen der iibliche Verweis
auf § 113 Abs. 1 S. 1 VwGO, spielen Vorbehalt des Gesetzes und Befugnis-
norm fiir das Gericht scheinbar keinerlei Rolle.

Die Erwigungen, mit welchen das Verwaltungsgericht den Vorbehalt des
Gesetzes fiir einschligig hilt und die Suche nach einer Befugnisnorm recht-
fertigt, lohnen niahere Betrachtung:

»Der [...] Verlust des Korperschaftsstatus [...] kann [...] nur durch oder auf-
grund eines Gesetzes ausgesprochen werden. Das ergibt sich aus dem rechtsstaat-
lichen Grundsatz des Gesetzesvorbehalts [...]. Allein der Antrag einer anderen
Korperschaft des offentlichen Recht und sei es der Korperschaft, zu der die vom
Entzug ihrer Korperschaftsrechte ,bedrohte‘ Korperschaft in einem Mitglied-
schafts- und Untergliederungsverhiltnis steht, reicht entgegen der Auffassung des
Beklagten fiir eine solche Entscheidung nicht aus. Denn durch den Griindungsakt
ist eine (neue) juristische Person geschaffen worden, die nicht zur vélligen Dis-
position der ,ibergeordneten‘ Korperschaft steht; das gilt selbst dann, wenn die
Griindung nur auf Antrag dieser Kérperschaft zustande kam.“7°

Ob das Verwaltungsgericht den grundrechtsbezogenen Vorbehalt des
Gesetzes oder den allgemeinen Parlamentsvorbehalt in Bezug nimmt’!,
eingriffszentriert oder institutionell’?> argumentiert, wird nicht ganz deut-

68 VGH BW, Urt. vom 20.6.2008 — 1 S 1940/07 —, Rdnr. 37.

% VG Freiburg, Urt. vom 21.6.2007 — 4 K 1268/06 —, Rdnr. 29f.

70VG Freiburg, Urt. vom 21.6.2007 — 4 K 1268/06 —, Rdnr. 29.

7t Zum Unterschied Engelbrecht, Verfassungsrechtliche Fragen der FEinfithrung
von Ethikunterricht in den 6ffentlichen Schulen des Landes Berlin, RdJB 2006, 362
(374 ff.).

72 Schmidt-Afmann (Anm. 44), S. 187 ff.
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lich — immerhin bedarf die Errichtung mediatisierter Selbstverwaltungs-
trager im staatlichen Bereich eines formellen Gesetzes, wenigstens der
Ermichtigung in einem solchen”?; das Fehlen einer Auseinandersetzung
mit grundrechtlichen Fragen im Rahmen von Klagebefugnis und Aktivle-
gitimation’* kann auf ein institutionelles Verstindnis hindeuten. Daf$ ein
Antrag der ,herrschenden® Korperschaft nicht gentige, die Entziehung zu
rechtfertigen, dafs die ,beherrschte* Korperschaft nicht vollig zur Disposi-
tion der ,herrschenden stehe, mag begriindet werden kénnen. Um zu tiber-
zeugen, miifSte das Urteil die mafSgeblichen Begriindungselemente allerdings
offenlegen. Doch auch der Verwaltungsgerichtshof lifst die Leser seiner Ent-
scheidung mit der Frage allein, warum die RechtmifSigkeitskontrolle in der
Sache nach dem Vorrang des Gesetzes bemessen ist.

Die Rationalitit beider Entscheidungen hitte eine Steigerung erfahren,
wire die Frage nach Vorbehalt und Vorrang des Gesetzes gestellt (Ver-
waltungsgerichtshof) oder mit Argumenten erortert worden (Verwaltungs-
gericht). Ausgangspunkt kann in einer Konstellation wie der vorliegenden
nur der eingriffszentrierte Vorbehalt des Gesetzes sein. Ob dieser als Maf3-
stab der RechtmafSigkeitskontrolle heranzuziehen ist, bestimmt das grund-
rechtliche Vorgabenregime in seiner konkreten Gestalt. Der eingriffszen-
trierte Vorbehalt des Gesetzes wird nur ausgelost, wenn der Kultusgemeinde
eine wehrfihige Grundrechtsposition auch und gerade gegen den an einen
anderen begiinstigend gerichteten Entziehungsakt zur Verfiigung steht. Bei
der Begriindung der wehrfihigen Grundrechtsposition kommt es darauf an,
wie ,herrschende und ,beherrschte‘ Gemeinschaft nach ihrem Innenrecht
einander zugeordnet sind, ob ein Organisationszusammenhang (noch)
besteht. Zu priifen wire also, ob sich die Kultusgemeinde in eine Sezession
begeben hat oder von der Israelitischen Religionsgemeinschaft Badens aus-
gegliedert worden ist: Beides wire wohl abzulehnen, die Kultusgemeinde
hélt an ihrer Mitgliedschaft fest, der Ausschluf$beschluf$ des Oberrats hatte
auf dem religionsgemeinschaftlichen Rechtsweg keinen Bestand. Da sich
die ,herrschende‘ Gemeinschaft ihrer Satzung zufolge die Entscheidung
iiber die Rechtsform ihrer Gemeinden vorbehalten hat, diirften auf der
weltlich-rechtlichen Seite des Organisationszusammenhangs insofern die
Wahrnehmungsberechtigungen aus Religionsfreiheit und Selbstbestim-
mungsrecht nicht (mehr) bei der Kultusgemeinde liegen. Ware der eingriffs-
zentrierte Vorbehalt des Gesetzes demnach nicht zu beachten, liefSe sich das
Erfordernis einer parlamentsgesetzlichen Befugnis noch weniger auf einen
institutionellen Vorbehalt stiitzen: Ein formelles Gesetz wire hier notwen-
dig, wenn Staatsgewalt an einen gesonderten Hoheitstrager delegiert wird,;

73 Zum Organisationsvorbehalt etwa Storr, Der Staat als Unternehmer, 2001,
S. 572 ff.
74 VG Freiburg, Urt. vom 21.6.2007 — 4 K 1268/06 —, Rdnr. 24 und 26.
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geschieht dies schon bei der Anerkennung von Religionsgemeinschaften nur
im Rahmen von Beleihungen, bleibt die Einheit der Staatsgewalt bei der Ver-
leihung abgeleiteter Korperschaftsrechte gianzlich unberiihrt: Betroffen ist
lediglich die nicht im (Voll- oder Teil-)Staatsvolk radizierte Hoheitsgewalt
einer Religionsgemeinschaft. Nicht unter einen Vorbehalt des Gesetzes
gestellte MafSnahmen sind aber nur an den Vorgaben zu messen, die der
Vorrang des Gesetzes bezeichnet. Insofern trifft der Priifungsdreischritt des
Verwaltungsgerichtshofs dogmatisch Begriindbares. Daf$ ein (wirksamer)
Antrag das Entziehungsermessen eroffnet, entspricht dem Selbstbestim-
mungsrecht der ,herrschenden® Gemeinschaft. Dafd ein Ermessen besteht
und auch durch Ermessensdeterminanten beschrinkt sein kann, hitte der
Verwaltungsgerichtshof immerhin erkennen lassen kénnen. Allerdings ver-
weist die Entscheidung auch nicht auf geeignete tatsichliche Ankniipfungs-
punkte solcher Begrenzungen.

Die gegen die Nichtzulassung der Revision gerichtete Beschwerde der
Kultusgemeinde hielt das Bundesverwaltungsgericht fiir unbegriindet’>.
Es hat im Rahmen des Zulassungsgrundes in § 132 Abs. 2 Nr. 1 VwGO
(grundsitzliche Bedeutung der Rechtssache) tiberpriift, ob die in § 24
Abs. 1 S. 1 KiStG BW’¢ vorausgesetzte Differenzierung von Religions-
gemeinschaften mit unabgeleiteten Korperschaftsrechten einerseits und
Kirchen- oder Kultusgemeinden mit abgeleitetem Korperschaftsstatus
andererseits den Vorgaben des Art. 137 Abs. 5 WRV entspricht. Die Erwa-
gung, daf$ der verfassungsrechtlich gesicherte Status eben nur ,,Religions-
gesellschaften®, Untergliederungen diese Qualitit aber (grundsitzlich)
nicht zukomme”’, entspricht dem hergebrachten Verstindnis sowie der
darauf beruhenden ,Zuordnungsrechtsprechung‘ des Bundesverfassungs-
gerichts’8,

IV.
Zusammenfassung

Religionsgemeinschaften sind oftmals in der Rechtsform von Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts verfafst. Thr Status ist durch Art. 137 Abs. 5
WRYV in Abstufungen verfassungsrechtlich geschiitzt. Kirchen- oder Kultus-
gemeinden, die Untergliederungen solcher Religionsgemeinschaften bilden

75 BVerwG, Beschl. vom 8.1.2009 — 7 B 42/08 —, Rdnr. 6 ff.

76 Gesetz iiber die Erhebung von Steuern durch offentlich-rechtliche Religions-
gemeinschaften in Baden-Wiirttemberg (Kirchensteuergesetz — KiStG) i.d.F. der Bek.
vom 15.6.1978 (GBI. S. 369). § 24 Abs. 1 S. 1 lautet: ,,Kirchengemeinden erlangen
die Rechte einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts durch Anerkennung des Kultus-
ministeriums®.

77 BVerwG, Beschl. vom 8.1.2009 — 7 B 42/08 —, Rdnr. 10f.

78 Ausfiihrlich Korioth / Engelbrecht, AfkKR 176 (2007), S. 102 (130ff.).
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und zu diesen in einem Organisationszusammenhang stehen, kann auf
deren Antrag ein abgeleiteter Korperschaftsstatus verliehen werden. Ersucht
die Religionsgemeinschaft, den abgeleiteten Korperschaftsstatus wieder zu
entziehen, sind die folgenden Konstellationen zu unterscheiden:

— Im Fall eines fortbestehenden Organisationszusammenhangs sind der
Untergliederung die Korperschaftsrechte auf Antrag der Religionsgemein-
schaft in der Regel zu entziehen. Einschrinkungen konnen sich ergeben,
wenn die Untergliederung von den Korperschaftsrechten Gebrauch gemacht
hat und (dadurch) Rechte Dritter betroffen sind. Die RechtmafSigkeitskon-
trolle richtet sich nach dem Vorrang des Gesetzes.

— Im Fall der ein- oder zweiseitigen Auflosung des Organisationszusam-
menhangs konnen einer (ehemaligen) Untergliederung die Korperschafts-
rechte entzogen werden. Die RechtmifSigkeitskontrolle richtet sich nach
dem Vorbehalt des Gesetzes (Erforderlichkeit einer Befugnisnorm).



Pfarrdienst und erginzende pastorale Dienste in
privaten Rechtsformen aufgezeigt am Beispiel
der Evangelischen Kirche im Rheinland

Gotz Klostermann

1.
Die Tradition des Pfarramtes

Das traditionelle Verstandnis des Dienstes von Pfarrern in der evangeli-
schen Kirche ist vom Amt geprigt. Das Predigtamt, ausgedriickt im mini-
sterium verbi divini, CA V, bedingt, dass die Verkiindigung — im privaten
Rahmen jedem einzelnen Christenmenschen auferlegt — im o6ffentlichen
Raum nach lutherischem Verstindnis an die Ordination gebunden ist, CA
XIV!. Gleiches gilt fiir die Verwaltung der Sakramente.

Diese Heraushebung — gedanklich eigentlich im Lichte der Zwei-Reiche-
Lehre und damit im Kontrapunkt zur weltlichen Gewalt entwickelt, fand
im Landesherrlichen Kirchenregiment trotz des vermeintlichen Gegensatzes
durchaus eine weltliche Grundlage in der rechtlichen Ausgestaltung. Denn
organisatorisch in den Staat eingegliedert, gab sie der Kirche die Moglich-
keit wie dort Fithrungspositionen in Rechtsformen auszugestalten, die
ansonsten dem Staat vorbehalten sind.

In den Grundlagen unterschiedlich ergibt sich in Hinblick auf die dufSe-
ren Gestaltungsformen in der Tradition reformierter Gemeinden dhnliches.
Zwar obliegt hier die Wortverkiindigung auch in der Offentlichkeit allen
Gemeindegliedern, der Pfarrer hat jedoch aufgrund seiner Ausbildung darin
eine besondere Rolle. Und nehmen nach reformierten Verstindnis Laien
iiber die Wahl von Altesten stets eine bedeutende Stellung ein, sind doch die
Pfarrer, auch normiert durch deren geborene Mitgliedschaft im Leitungs-
gremium der Gemeinde, stets an der Leitung beteiligt. Dies Nebeneinander
von Pfarrer und Leitungsgremium zeigt sich nach reformierten Verstandnis
auch daran, dass es einerseits das vornehmste Recht der reformierten Min-
derheitengemeinden am Niederrhein war, ihren Pfarrer zu wahlen, aber
gleichzeitig diese Wahl auf Lebenszeit? geschah und die Gemeinde verpflich-
tete, lebenslang fiir den Unterhalt des Pfarrers aufzukommen.

I Item docent ut nemo debeat publice docere nisi rite vocatus.

2 Auch deshalb wird das Gemeindepfarramt in der Evangelischen Kirche im Rhein-
land — mit Ausnahme der Entlastungspfarrstellen fiir Superintendenten — bis heute
unbefristet vergeben und kann nur aufgrund auflergewohnlicher Umstinde durch
Abberufung oder auf disziplinarischem Wege enden.
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1. ZweckmdfSigkeit staatlicher Rechtsformen fiir kirchliche Vorgaben

Nach beiden Bekenntnisverstandnissen konnte sich somit bedingt durch
die geschichtliche Entwicklung fir Pfarrer ein Berufsbild herausbilden,
dass in den dufSeren Formen demjenigen von Fiihrungspersonen im Staat
vergleichbar ist. Das liegt auch daran, dass diese dufSeren Formen sich
als sehr zweckmifSig angesichts der Aufgaben dieses Berufsstandes und
der Anforderungen seines Dienstgebers erwiesen. Denn unabhingig vom
Bekenntnisverstandnis ist die Unabhingigkeit der Wortverkiindigung eine
entscheidende Vorgabe, erganzt durch die Verpflichtung der unparteiischen
Amtsfithrung, die auch dem Fiithrungspersonal im Staat auferlegt ist und
hier wie dort das Alimentationsprinzip begriindet. Daneben und nur im
scheinbaren Gegensatz dazu steht das Erfordernis einer starken Identifik-
aktion mit der vertretenen Institution — wobei dieses Erfordernis im kirch-
lichen Bereich durch die inhaltliche Bindung an die Botschaft eher noch
hoher ist als im Staat — und die Moglichkeit, VerstofSe hiergegen zu ahnden,
bis hin zu disziplinarischen Mafinahmen.

Der Gedanke, dass der Dienst und die Leitungsfunktion eines Pfarrers
unteilbar sind, ist ebenso Grundlage fiir das Fehlen von Arbeitszeitregelun-
gen wie der traditionelle Grundsatz der ,,Vollen Hingabe“ des preufSischen
Beamten an seinen Dienst?.

Und gleich ist auch, dass sowohl der Pfarrer als auch der Beamte in
besonderer Weise im Lichte der Offentlichkeit steht und sich das 6ffentliche
Interesse nicht auf den rein dienstlichen Bereich beschrinken lisst, weshalb
offentlich-rechtliche Regelungen fiir beide Berufsgruppen traditionell auch
Elemente enthalten, die auf das Privatleben einwirken. Dieser Gedanke ist
allerdings im staatlichen Bereich heute stark relativiert und marginalisiert.
Danach reprisentieren Beamte den Staat nur noch durch die Rechte und
Pflichten des funktionalen Amtes*.

All diese Elemente liefSen sich im Staatskirchentum des Landesherrlichen
Kirchenregimentes gut umsetzen, weil die Kirchen in den Staatsapparat
eingegliedert waren, somit die Pfarrer im Ergebnis den Status von staat-
lichen Beamten innehatten’. Und auch dort wo sich wie am Niederrhein
reformierte Minderheitengemeinden herausgebildet hatten, wurden diese
iiber die Rheinisch-Westfilische Kirchenordnung von 1835 in die staatli-
chen Gefiige eingegliedert, und diese Eingliederung scheiterte auch nicht

3 Nach heutigem Verstindnis bedeutet im Beamtenrecht dieser Grundsatz, geregelt
in § 61 BBG und den Lindergesetzen, nur die ,,volle Hingabe wihrend der Arbeits-
zeit“, vgl. Achterberg/ Piittner / Wiirtenberger, Besonderes Verwaltungsrecht, 2. Auf-
lage, Bd. II, S. 106 ff.

4 Képp, in: Steiner (Hg), Besonderes Verwaltungsrecht, 7. Auflage 2003, S. 416.

3 Eine allmihliche Eigenstindigkeit kirchlicher Behorden ab 1850 édnderte daran
nichts, weil auch der preufSische Oberkirchenrat bis 1919 staatliche Behorde war.
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an reformiertem Gedankengut, weil die Formen des Beamtentums wie auf-
gezeigt die Umsetzung vieler Anforderungen an den Gemeindepfarrer nach
reformiertem Verstindnis ermoglichten.

2. Pfarrer in kirchlichen Korperschaften seit 1919

Das Ende der Staatskirche aufgrund von Art. 137 Abs. 1 WRV bedeutete
auch das Ende der Moglichkeit, Pfarrer als Staatsbeamte zu beschiftigen.
Die Zweckmaifigkeit der Beschiftigung in einem offentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnis war daher neben der weiteren Ermoglichung der Steuer-
finanzierung einer der Beweggriinde® fiir die in Art. 137 Abs. 5 WRV den
Kirchen eroffnete Moglichkeit der Rechtsform einer Korperschaft des
Offentlichen Rechts sui generis. Diese Rechtsform ermoglicht es den Kir-
chen auch nach dem Wegfall des Staatskirchentums, Mitarbeitende, und
dabei besonders das theologische und juristische Fiihrungspersonal, in ein-
seitig begriindeten und ausgestalteten Dienstverhaltnissen zu beschaftigen.
Die Ausgestaltung orientierte und orientiert sich im wesentlichen an den
vergleichbaren staatlichen Regelungen. Art. 137 WRYV ist aber insgesamt
und damit niemals losgelost von der kirchlichen Eigenstandigkeit aufgrund
von Art. 137 Abs. 3 WRV zu betrachten. Diese gibt den Kirchen auch in
der Ausgestaltung von offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnissen besondere
Moglichkeiten. Das gilt verstarkt, seitdem iiber Art. 140 auch Art. 137
WRV in das Grundgesetz iibernommen worden ist und Art. 137 Abs. 3
WRYV stets in Zusammenhang mit der in Art. 4 Abs. 2 GG schrankenlos
gewihrleisteten Religionsaustibungsfreiheit, die mit ihrem weiten Anwen-
dungsbereich” auch den Kirchen zukommt, zu betrachten ist. Dabei darf
nicht iibersehen werden, dass die Absitze 3 und 5 von Art. 137 WRV zwar
beide Grundlagen fiir die Ausgestaltung kirchlicher Dienstverhaltnisse sind,
gleichzeitig aber in einem Spannungsverhiltnis stehen. Das wird beson-
ders deutlich, wenn man zur Beschiftigung von Mitarbeitenden in einem
Arbeitsverhiltnis abgrenzt. Art. 137 Abs. 3 WRYV ist eine Grundlage dafur,
dass die Kirchen aufgrund eigener Entscheidung bestimmte Mitarbeitende
in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis beschiftigen konnen. Uber
Art. 137 Abs. 5 WRV wird dafir aber im Grundsatz der Typenzwang des
Beamtenrechts gesetzt. Welche Freiheiten nun in diesem Rahmen fiir die
spezielle kirchliche Ausgestaltung offentlich-rechtlicher Dienstverhiltnisse
bleiben, ist unter Beriicksichtigung von Art. 137 Abs. 3 WRV zu ermitteln.

Es ist denn auch umstritten, wie weit diese Freiheiten in der Ausgestal-
tung gehen. Am eindeutigsten sind diese Moglichkeiten dort gegeben,

¢ Dabei ging es auch aber nicht ausschliefSlich um die Frage, wie nach dem Wegfall
des Staatskirchentums mit den bestehenden Pfarrdientsverhaltnissen umzugehen sei.
7 Ausgehend von dem sog. Lumpensammlerurteil, BVerfGE, 24, 236 ff.
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wo theologisch bedingte ekklesiologische Vorgaben umzusetzen sind. In
diesem Zusammenhang stehen alle Vorschriften, die sich mit der Lehre
eines Pfarrers beschiftigen und daran tiber ein Lehrbeanstandungsver-
fahren rechtliche Sanktionen kniipfen®. In diesem Rahmen fallen auch feh-
lende Arbeitszeitregelungen, die sich aus dem ganzheitlichen Dienst eines
Gemeindepfarrers ergeben. Eher streitig erscheinen hier Regelungsgehalte,
die ohne eigenstindigen Bezug zum geistlichen Dienst Dinge anders regeln’.
Hier wird mit der Bezugnahme auf die Grundlage in Artt. 140 GG/137
Abs. 5 WRYV die Vergleichbarkeit zum staatlichen Beamtentum nicht aufSer
Betracht bleiben kénnen.

3. Die Ausgestaltung in den Pfarrdienstgesetzen

Die Dienstverhiltnisse von Pfarrern sind in den Pfarrdienstgesetzen aus-
gestaltet. Angestrebt wird ein einheitliches Pfarrdienstgesetz der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland. Bereits die bestehenden Pfarrdienstgesetze
sind aber in den Grundziigen vergleichbar. In Threr Orientierung am Auf-
trag!® des Pfarrers zeigen sie zum einen bereits in den Grundlagen Unter-
schiede zu privatrechtlichen Arbeitsverhdltnissen und ein differenziertes
Verhiltnis zu staatlichen Beamtenverhiltnissen auf, die fir die folgenden
Betrachtungen in vier Bereichen dargestellt werden sollen, das sind:

— der Grundsatz der Alimentation,

— das Fehlen von Arbeitszeitregelungen,

— Einschrankungen fir das Privatleben aufgrund des Dienstverhaltnisses
und

— unterschiedliche Regelungen bei der Storung des Dienstverhiltnisses und
zu Beendigungstatbestinden.

a) Der Grundsatz der Alimentation

Der Gedanke der Alimentation dient wie im Staat dem Gedanken der
Freistellung. Wie der staatliche Beamte soll sich der Pfarrer losgelost von
der Sorge um materielle Bediirfnisse ganz seinem Dienst widmen konnen.
Das Erfordernis einer ,ihrer Stellung angemessenen Besoldung® geht aber

8 Zur Lehrbeanstandung vgl. §§ 66 ff. PfG.VELKD und die Lehrbeanstandungs-
ordnung der EKU vom 27. Juni 1963, wegen der Problematik eines Lehramtes nach
evangelischem Verstindnis ist das Lehrbeantstandungsverfahren aber ohne praktische
Bedeutung.

 Hier stehen die in Zeiten knapper Finanzen immer wieder aufgeworfenen Ten-
denzen zu Einschrinkungen in der Pfarrbesoldung in Abweichung zum staatlichen
Beamtenrecht, vgl. die fehlende oder nur teilweise Auszahlung der Sonderzuwendung
in einigen Landeskirchen.

10 Mehrfach im PfG.VELKD, §§ 31, 37, 51, 58; im PfDG.EKU zentral in § 32
Abs. 2.
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in der Zielrichtung tiber das im Staat angestrebte Ziel einer unparteiischen
Amtsfithrung hinaus und hat besonders die Unabhingigkeit der Predigt im
Auge, die in ihrem Inhalt nicht auf die Gefilligkeit gegeniiber — zumal zah-
lungskriftigen — Gemeindegliedern angelegt sein soll.'! In diesem Zusam-
menhang bekdme hier die bereits im staatlichen Bereich problematische
Leistungsbezahlung von Beamten im kirchlichen Bereich eine besondere
Schieflage, weshalb die Kirchen hier tiber Artt. 140 GG/137 Abs. 3 WRV
alle Freiheiten haben.

b) Das Fehlen von Arbeitszeitregelungen

Die markanteste Besonderheit des 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nisses von Pfarrern sind die im Gegensatz zum Beamtenrecht'? nach wie vor
fehlenden Arbeitszeitregelungen'®. Dies begriindet sich mit der fehlenden
Teilbarkeit des Auftrages, die Botschaft in Wort immer dort auszubreiten,
wo dafir Bedarf besteht. Das gilt auch beim eingeschrankten Dienst, der
nicht etwa arbeitszeitbezogen bemessen wird, sondern immer nur in Bezug
auf den Umfang der wahrzunehmenden Diensthandlungen'®.

Dies widerspricht zwar § 3 ArbZG, genauso wie der grundsitzliche
unbeschrinkte Dienst an Sonntagen, da § 10 Abs. 1 Nr. 6 ArbZG die
Arbeitserlaubnis nur auf konkrete religiose Veranstaltungen wie den Got-
tesdienst erstreckt. Auch die grundlegende Ausnahme gem. § 18 Abs. 1
Nr. 4 ArbZG bezieht sich nur auf den liturgischen Bereich. Eine Recht-
fertigung aufgrund des 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses ist wegen
des Europarechts, das grundsitzlich nicht zwischen privat- und 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnissen unterscheidet, problematisch. Allerdings
wird man Pfarrer zu den leitenden Angestellten im Sinne von § 18 Abs. 1
Nr. 1 ArbZG rechnen miissen’’. Und erginzend rechtfertigt das kirchliche

"1 Fin krasses Gegenbeispiel bilden hier Fernsehpfarrer jenseits des Atlantik, die
nach Einschaltquote bezahlt werden.

12 Die Arbeitszeitregelungen finden sich in §§ 87ff. BBG und den Lindergesetzen,
auch im Kirchenbeamtengesetz der EKD findet sich eine Regelung in § 28 und den Aus-
fithrungsgesetzen der Gliedkirchen.

13 Es gibt zwar Handreichungen wie den Bericht ,,Pfarrberuf mit Zukunft“ vorgelegt
auf der Landessynode 2007 der Evangelischen Kirche von Westfalen, dort S. 28 ff. und
in der Evangelischen Kirche in Hessen-Nassau, dort S. 16 f., diese haben jedoch keinen
Rechtscharakter.

14 Zum eingeschrinkten Dienst vgl. §§ 67 ff. PADG.EKU. In der Evangelischen Kir-
che im Rheinland galt nach § 3 des Pfarrstellenbesetzungsgesetzes, dass eine Pfarrstelle
zu besetzen ist, wenn ihre Besetzung fiir die pfarramtliche Versorgung unentbehrlich ist.
Die aktuelle Regelung tiber die Pfarrstellenverteilungsrichtlinie geht von bestimmten
Planzahlen fiir die Kirchenkreise aus, die letztlich den Bedarf kontingentieren. Dabei
spielt der tatsdchliche Umfang — erforderlicher — pfarramtlicher Tatigkeiten noch
weniger eine Rolle.

15 Dafiir sprechen im Sinne der Vorschrift ihre fehlende Wihlbarkeit zur Mitarbei-
tervertretung und die Tatsache, dass sie als geborene Mitglieder des Leitungsorgans
Leitungsaufgaben wahrnehmen.
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Selbstbestimmungsrecht hier die eigenstandige Regelung jedenfalls dann,
wenn das Selbstbestimmungsrecht mit der Entscheidung fir ein 6ffentlich-
rechtliches Dienstverhiltnis bewusst wahrgenommen wird und auf diese
Weise die Ausnahme begrindet.

¢) Einschrankungen fiir das Privatleben

Mehr noch als dies fiir staatliche Beamte gilt, sieht das Pfarrdienstrecht
Regelungen vor, die sich auf das Privatleben erstrecken. Die Begriindung
liefern die grundlegenden Vorschriften im Pfarrdienstrecht!® selbst. Zum
einen besteht die Auftragsbindung, die sich nicht auf den rein dienstlichen
Bereich beschrinken lisst. Zum anderen stehen Pfarrer in der Offentlich-
keit, nicht zuletzt wegen ihrer ,geborenen“ Leitungsrolle in besonderer
Weise als Repriasentanten der Kirche. Daraus begriinden sich dann die
einzelnen Regelungen. Dies beginnt mit der Residenzpflicht und der Ver-
pflichtung zum Bewohnen einer Dienstwohnung!”, geht iiber Vorgaben zum
Aufenthalt und tiber Vorschriften im Zusammenhang mit Ehe und Familie
bis hin zu Einschrinkungen der politischen Betitigung'$. Wie die Grund-
sdtze zur Arbeitszeit rechtfertigen sich diese jedenfalls bei einem o6ffentlich-
rechtlich ausgestalteten Pfarrdienstverhaltnis.

d) Stérungen des Dienstverhiltnisses und Beendigungstatbestinde

Besonders markant treten die Besonderheiten des 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnisses von Pfarrern aber zutage, wenn es um Storungen des
Dienstverhiltnisses geht. Anders als bei Arbeitsverhiltnissen, bei denen
sich die Sanktionen auf Abmahnung und verhaltensbedingte Kiindigung
beschrianken, ist — insoweit dem staatlichen Beamtenrecht vergleichbar — bei
verhaltensbedingten Storungen das Disziplinarverfahren mit seinen diffe-
renzierten Sanktionen das Instrumentarium.

Zusitzlich gibt es im kirchlichen Bereich das Lehrbeanstandungsverfah-
ren, das aber ohne praktische Bedeutung ist.

Die Landeskirchen, die das Pfarrdienstgesetz der EKU anwenden, kennen
zudem die Rechtsfigur der Abberufung mangels gedeihlichen Wirkens'.
Diese spielt eine besondere Rolle im Bereich der Evangelischen Kirche im

16 S6 § 32 Abs. 2 PADG.EKU, §§ 31, 37, 51, 58 PfG.VELKD.

17 Wobei die Pflicht zum Bewohnen einer Dienstwohnung teilweise gelockert ist,
indem auch bei Gemeindepfarrstellen von der Zuweisung einer Dienstwohnung abge-
sehen werden kann, § 3 Abs. 1 PfDWV-Rhld.

18 Die es fiir staatliche Beamte nur in sehr abgeschwichter Form gibt, § 72 BBG und
entsprechende Bestimmungen der Lander.

19 Gem. § 84 Abs. 1 Nr. 2 PfDG.EKU; Umfang und Ausgestaltung sind sehr umstrit-
ten, vgl. dazu Link, Wartestandsversetzung und ,,Zentrales Auswahlverfahren in der
Rheinischen Kirche, in: ZevKR 54 (2009) S. 122-169; Boecker, Wartestandsversetzung
und ,,Zentrales Auswahlverfahren® in der Rheinischen Kirche, in: ZevKR 54 (2009),
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Rheinland, in der Gemeindepfarrer in ihrer aktiven Dienstzeit bei ihrer
Korperschaft angestellt sind. Kommt es zu Storungen und einer Zerriittung,
die das Gemeindeleben gefihrdet, gibt es — mangels Versetzungsmoglich-
keit — das Instrument, das Dienstverhiltnis mit der Anstellungskorperschaft
iber eine Abberufung zu beenden, wobei allerdings — doppeltes Dienst-
verhéltnis — das Dienstverhiltnis zur Landeskirche in Gestalt eines Warte-
standsverhiltnisses?? auflebt, das bei Ausbleiben einer Wahl in eine andere
Pfarrstelle nach drei Jahren zur Ruhestandsversetzung fiithrt?!. Dabei setzt
die Abberufung mangels gedeihlichen Wirkens nach dem Gesetzestext tat-
bestandlich weder Griinde im Verhalten des Pfarrers noch Verschulden
voraus??, im Rahmen der bei der Abberrufungsentscheidung erforderlichen
Ermessensprifung bedingt der Grundsatz der VerhiltnisméafSigkeit aber
eine Beriicksichtigung des Verhaltens des Pfarrers und seiner Mitverant-
wortung fiir die eingetretene Zerriittung?*, Auch gibt es — mit Ahnlichkeiten
zur betriebsbedingten Kiindigung — die Moglichkeit der Abberufung bei
einer — auch finanzbedingten — Aufhebung der Pfarrstelle?*. So sehr beide
Varianten auch Parallelen zur Kiindigung von Arbeitsverhdltnissen aufwei-
sen, stellen sie rechtlich ein Aliud dar. Auch diese besonderen Gestaltungs-
moglichkeiten finden ihre Grundlage im kirchlichen Selbstbestimmungs-
recht — dessen Schutzbereich und Schranken stets im Lichte der durch Art. 4
Abs. 2 GG geschiitzten Religionsausiibungsfreiheit zu sehen sind — und dem
durch Art. 137 Abs. 5 WRYV geschiitzten besonderen Korperschaftsstatus
der Kirchen.

S. 342-353 und anhingige Verfahren beim Europiischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte.

20§ 87 PfDG.EKU.

21§ 91 PfDG.EKU, die Ruhestandsversetzung hat bei fehlender Zahl von Dienst-
jahren erheblichste soziale Auswirkungen auf die Betroffenen.

22 In Hinblick auf die tatbestandlichen Voraussetzungen eindeutig bejaht von Schil-
berg, Abberufung von Pfarrern nach § 84 Pfarrdienstgesetz der EKU, in: ZevKR 46
(2001) S. 129 ff. (134£.).

23 Urteil des VGH der EKU v. 12.11.1999, — VGH 15/98 —, RsprB ABL.EKD 2001,
S. 18. Das Erfordernis einer Ermessensprifung unter Beriicksichtigung des Verhalt-
nismifSigkeitsgrundsatzes folgt neben der Tatsache, dass beim Abberufungstatbestand
gem. § 84 Abs. 1 Nr. 2 PIDG.EKU Ermessen und unbestimmter Rechtsbegriff zusam-
menkommen, aus den Folgen, die unter Umstinden eine Abberufung, die tiber den War-
testand zum vorzeitigen Ruhestand fithren kann, fir die oder den Betroffenen haben
kann, dazu auch P. von Tilling, Die Versetzung von Pfarrern, in: ZevKR 43 (1998) S. 55
(67). In dem vom VGH entschiedenen Fall geht es zwar um eine Abberufung gem. § 84
Abs. 2 PIDG.EKU auf der Grundlage einer Zweidrittelmehrheit im Leitungsorgan. Da
der VGH im selben Urteil aber darlegt, dass auch in den Fillen des § 84 Abs. 2 die
tatbestandlichen Voraussetzungen einer Zerriittung vorliegen miissen, lassen sich die
Grundsitze des VGH auf alle Fille einer Abberufung mangels gedeihlichen Wirkens
anwenden — erst recht, wenn die Zweidrittelmehrheit nicht gegeben ist.

24§ 84 Abs. 1 Nr. 1 PfDG.EKU; gibt es in der Kirchengemeinde mehrere Pfarr-
stellen, ist umstritten, welcher Pfarrer in diesen Fillen abzuberufen ist, der Inhaber der
aufgehobenen Pfarrstelle oder — analog arbeitsrechtlichen Grundsitzen — der Pfarrer
mit den ungiinstigsten Sozialdaten?
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e) Rechtsweg zu den Kirchengerichten

Ein wesentlicher Unterschied zu Arbeitsverhdltnissen — auch in der
Kirche?S — besteht allerdings darin, dass fiir Rechtsstreitigkeiten aus dem
Dienstverhiltnis kirchliche Spruchkorper zustandig sind. Trotz zahlreicher
Stimmen in der Literatur?® hiilt die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts daran fest, dass hier eine abschlieffende Entscheidungskompetenz
der Kirchengerichte gegeben ist, indem es Verfassungsbeschwerden gegen
abweisende letztinstanzliche Entscheidungen staatlicher Gerichte nicht zur
Entscheidung annimmt?”.

4. Parallelen zwischen staatlichen und kirchlichen Korperschaften

Wie bereits eingangs festgestellt, weisen staatliche und kirchliche Korper-
schaften in Hinblick auf Funktion und Strukturen zahlreiche Parallelen auf.
In Hinblick auf das in 6ffentlich-rechtlichen Formen beschiftigte Personal
besteht hier die Moglichkeit von Sonderregelungen, die aus der je besonde-
ren Aufgabenstellung rekrutieren. So ist der Umfang des zu beschiftigenden
Personals grundsitzlich an die bestehenden Aufgaben gebunden. Fir den
kirchlichen Bereich bedeutet dies traditionell, dass sich die Zahl der Pfarr-
stellen grundsitzlich am Umfang der Aufgaben und Dienste orientiert.
Finanziell gilt kirchlich wie staatlich ebenfalls traditionell, dass die fur die
Besoldung erforderlichen Finanzmittel gemafs kameralen Grundsatzen nach
Bedarf zur Verfiigung zu stellen sind?®. Dies wurde im kirchlichen Bereich
sehr lange dadurch beglnstigt, dass diese Finanzmittel in der Vergangen-
heit in ausreichendem MafSe zur Verfiigung standen?’. Die Finanzkrise der
Kirchen muss dieser Praxis ein Ende machen. Gerade bei der lebenslangen
Ubertragung einer Pfarrstelle mit absehbaren Kosten von ca. 3,5 Millionen

25 Lediglich in Streitigkeiten des Mitbestimmungsrechtes findet sich der Rechtsweg
zu den Kirchengerichten bzw. Schlichtungsstellen nach dem Mitarbeitervertretungs-
gesetz, sowohl bei privat- als auch bei 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnissen.

26 Dazu besonders Kistner, Staatliche Justizhoheit und religitse Freiheit, Jus eccle-
siasticum, Bd. 41, Tiibingen 1991.

27 Zuletzt mit Beschluss vom 9. Dezember 2008 — 2 BvR 717/078 —, danach sind
die Ruhestandsversetzung eines Pfarrers wie auch Fragen, die mit der Ruhegehalts-
festsetzung zusammenhingen, keine Akte der ,,6ffentlichen Gewalt“, in die der Staat
durch seine Rechtsprechung korrigierend eingreifen darf. Allerdings sind u.a. gegen
diese Entscheidung mit dem Vorwurf unzureichenden Rechtsschutzes im Sinne von
Art. 6 Abs. 1 EMRK Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
anhingig gemacht worden.

28 Nicht nur zeitlich besteht in der Evangelischen Kirchen im Rheinland ein enger
Zusammenhang zwischen neu eingefithrten Elementen der Pfarrstellenplanung tber
eine ,,Pfarrstellenverteilungsrichtlinie und Uberlegungen, die kamerale Buchfiithrung
iber ein kaufminnisch ausgerichtetes ,,Neues Kirchliches Finanzwesen® zu ersetzen.

29 Es hatte auch zur Folge, dass in manchen Landeskirchen — interessanterweise
auch mit der Zielsetzung einer dauerhaften Personalsicherung zeitweise erheblich tiber
den Bedarf hinaus 6ffentlich-rechtliche Pfarrdienstverhiltnisse begriindet worden sind.
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Euro fiir eine Kirchengemeinde, muss sich Pfarrstellenplanung zumindest
in einem erheblichen Umfang an den finanziellen Moglichkeiten des Anstel-
lungstragers und — in Hinblick auf die Versorgung — auch der Landeskirche
als Ganzer orientieren. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit von Personal-
planung und Personalsteuerung sowohl auf gemeindlicher als auch kreis-
und landeskirchlicher Ebene.

5. Die rheinische Prioritdtendiskussion und die Folgen
fiir den Pfarrdienst

Die Anderungen der dufleren Voraussetzungen haben in der Evangeli-
schen Kirche im Rheinland zu einem Prozess®® gefiihrt, der jedenfalls in
Hinblick auf Umfang und Zugang zum Pfarrdienst Elemente einer zentralen
Steuerung aufweist’’ und dabei auch von finanziellen Primissen ausgeht??
und nicht rein von Aufgaben und Bedarf an pfarramtlichen Diensten. Dies
verstarkt sich dadurch, dass bei zentraler Steuerung nicht mehr passgenau
am - zumal temporiren — Bedarf der jeweiligen Gemeinde angesetzt werden
kann, mit der Folge von Uber- und Unterhingen. Dabei wird die Tatsache,
dass sich die Pfarrstellenplannung an langfristigen finanziellen Gegebenhei-
ten orientiert, dazu fihren, dass viele pfarramtliche Dienste nicht mehr tiber
Pfarrstellen abgedeckt werden konnen, obwohl die Gemeinde jedenfalls fiir
einen bestimmten Zeitraum noch iiber die erforderlichen finanziellen Mit-
tel verfiigt. Gleichzeitig fihrt der Umstand, dass iiber ein zentrales Bewer-
bungsverfahren3? nur ein Teil der Theologen in den Pfarrdienst iibernom-
men werden konnen, zu einem Angebot von ausgebildeten Kriften, denen
der Zugang zum Monopolarbeitgeber* Kirche verschlossen bleiben wiirde.

30 Unter dem Namen ,,Priorititendiskussion®. Die Reformen sind nicht auf die Auf-
hebung des presbyterial-synodalen Grundsatzes sondern in personeller Hinsicht auf
seine Ergianzung durch Elemente der Personalsteuerung ausgerichtet. Grundlage ist
Beschluss 9 der Landessynode 2007, Protokollband S. 126 ff.; zur Ausgestaltung vgl.
Protokollband der Landessynode 2008, S. 595 ff.

31 Wenngleich die konkrete Auswahlentscheidung dem alten presbyterial-synodalen
Grundsatz folgend weiter weitgehend der Kirchengemeinde tiberlassen wird.

32 Auch hier in Uberlagerung zu Umstellungen im Haushaltswesen. Das Neue Kirch-
liche Finanzwesen orientiert sich danach an Zielen, diese Ziele miissen aber finanzier-
bar sein.

33 Das zentrale Bewerbungsverfahren soll unter Beriicksichtigung berufsprakti-
scher Kriterien des Pfarrdienstes dazu fithren, dass nur noch so viele Theologen zum
Probedienst zugelassen werden, wie dies den Erfordernissen der Personalplanung
nach den beschriebenen Primissen entspricht, Beschluss 9 der rheinischen Landess-
synode 2007, Protokollband, S. 126 ff. (132f.); siehe auch die ,Richtlinien zum zen-
tralen Bewerbungsverfahren“ im Protokollband der Landessynode 2008, Anlagenteil
S. 595 f£. (609).

34 Es gelten fiir die verfassten Kirchen zwar weder die Grundsitze iiber die Mono-
polisierung von staatlichen Berufen, dazu Tettinger, in: Sachs, Grundgesetz, Kom-
mentar, 3. Auflage 2003, Anm. 45 zu Art. 12, noch fiir das Zugangsrecht eine Art. 33
Abs. 2 GG vergleichbare Regelung. Die Tatsache, dass die klassische Tatigkeit, fiir die
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Aus diesen Primissen entstand die Uberlegung, iiber den durch Pfarr-
stellen abgedeckten Dienst hinaus Teile des pfarramtlichen Dienstes tiber
Anstellungsverhiltnisse zu erbringen.

II.
Pfarramtlicher Dienst in privaten Anstellungsverhdltnissen

Privatrechtliche Arbeitsverhiltnisse versprechen Instrumentarien, die
diesen Erfordernissen Rechnung tragen. Insbesondere besteht die Moglich-
keit von Teilzeitarbeit, die sich im Umfang an den tibernommenen Dien-
sten orientiert>. Gleichzeitig kann einem nur zeitweise vorhandenen — oder
finanzierbaren — Bedarf3¢ durch befristete Arbeitsverhiltnisse3” und noti-
genfalls auch durch die Moglichkeit einer betriebsbedingten Kiindigung
Rechnung getragen werden. Allerdings stellt sich die Frage, ob und in wel-
chem Umfang sich die Anforderungen des pfarramtlichen Dienstes auf ein
privatrechtliches Arbeitsverhiltnis tibertragen lassen.

1. Tradition

Pfarramtlicher Dienst in Angestelltenverhaltnissen ist nichts Neues. Die
Bestimmungen in den Pfarrdienstgesetzen®® beziehen sich allerdings auf
Konstellation, in denen der Inhaber einer Pfarrstelle in einem Angestellten-
verhiltnis beschiftigt wird und die Beschiftigung in einem 6ffentlich-recht-
lichen Dienstverhiltnis nicht erfolgen kann. Als Pfarrstelleninhaber nehmen
die Betroffenen alle Aufgaben, damit auch die Leitungsfunktionen, wahr
und sind in alle Leitungsdmter in Kirchenkreis und Landeskirche wahlbar.
Entsprechend normieren die Pfarrdienstgesetze, dass in diesen Fillen die
den Pfarrdienst betreffenden Vorschriften sinngemifs gelten3® beziehungs-
weise im Dienstvertrag sinngemifs fiir anwendbar zu erkliren sind*?, soweit

Theologen ausgebildet sind, so bis jetzt nur in den verfassten Kirchen vorkommt, muss
aber dazu fiihren, dass Art. 12 GG bei der Interpretation der kirchlichen Zugangsrege-
lungen zum Pfarrdienst nicht aufSer Betracht bleiben kann. Dabei bleibt zu erwégen,
inwieweit Einschrinkungen beim Zugang zum Pfarrdienst iiber die hier aufzuzeigenden
Beschiftigungsformen in einem Arbeitsverhiltnis kompensiert werden konnen.

35 Pfarrdienstverhiltnisse miissen einen uneingeschrinkten oder eingeschrinkten
Dienst mit mindestens hilftigem Umfang umfassen, § 67 Abs. 1 Satz 2 PIDG.EKU.

36 Hierzu sollte die 6konomische Definition herangezogen werden, wonach Bedarf
ein durch Kaufkraft gedecktes Bediirfnis ist.

37 Auf die - engen — Grenzen durch das Teilzeit- und Befristungsgesetz, auch in Hin-
blick auf Kettenvertrige wird noch einzugehen sein.

38 § 100 PfDG.UEK, § 120 PfG.VELKD iiberlisst den Gliedkirchen eine Regelung
fur diese ausdriicklich als Ausnahme bezeichneten Fille, eine solche Ausanhmeregelung
findet sich in der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Bayern in Art. 17 Abs. 3 KVerf.

39§ 120 PfG.VELKD.

40§ 100 PfDG.EKU.
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sie nicht das Bestehen eines offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses vor-
aussetzen. Die Normierung dieser Abweichungen ist in sehr unterschiedli-
cher Weise rechtlich ausgestaltet, teilweise nur iiber eine abweichende Ver-
tragsgestaltung, teilweise gibt es auch Ordnungen, die unter Einbeziehung
der Interessenvertretung der Pfarrerschaft erlassen worden sind*'. Diese
gestalten die Arbeitsverhiltnisse mit zahlreichen Abweichungen von den
fiir den Pfarrdienst mafSgeblichen Gesetzen*? aber auch von Arbeitsrechts-
regelungen aus.

a) Arbeitszeiten

Wesentliche Abweichungen betreffen Arbeitsrechtsregelungen zur
Arbeitszeit*. Diese Regelungen sind soweit sie auf die Besonderheiten
des — hier uneingeschrinkten — pfarramtlichen Dienstes Bezug nehmen, in
Hinblick auf die Vorgaben des staatlichen Arbeitszeitgesetzes, unbedenk-
lich. Zwar begeben sich die Kirchen, wenn sie sich bei der Beschiftigung
ihrer Mitarbeitenden auf dem Boden des Privatrechts bewegen, uneinge-
schrankt in den Bereich der staatlichen Rechtsordnung. Besonderheiten
bei den Arbeitszeiten rechtfertigen sich aber im Lichte der Garantie der
kirchlichen Selbstbestimmung tber Artt. 140 GG/137 Abs. 3 WRV und
Art. 4 Abs. 2 GG durch den Sachgrund der besonderen Anforderungen des
pfarramtlichen Dienstes in einer Pfarrstelle. Zudem bleibt zu beachten, dass
es sich auch bei Pfarrstelleninhabern im Angestelltenverhiltnis um leitende
Angestellte 1.S.v. § 18 Abs. 1 Nr. 1 ArbZG handelt*.

Lassen sich somit die Probleme, die das Arbeitszeitgesetz bei der tdg-
lichen Arbeitszeit aufwirft, aus der Bestimmung selbst 16sen, braucht es in
Hinblick auf die Wochenarbeitszeit einer ausdriicklichen Sonderregelung in
kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen*’. Auch unter Beachtung des arbeits-
rechtlichen Gleichbehandlungsgebotes gibt es wegen der Besonderheiten
des pfarramtlichen Dienstes und der Ausstrahlungswirkung des kirchli-
chen Selbstbestimmungsrechts grundsitzlich keine Bedenken dagegen, dass
Wochenarbeitszeiten nicht normiert und nachgehalten werden. Hierfur
muss es aber Einschrankungen geben, wenn nur ein eingeschriankter Dienst
wahrgenommen wird. Hier erfordert das arbeitsrechtliche Gleichheitsgebot

41 S0 in der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Bayern die auf der Grundlage von
Art. 17 Abs. 3 KVerf erlassene Dienstordnung fiir Pfarrer und Pfarrerinnen in pri-
vatrechtlichen Dienstverhiltnissen (PfDO) vom 12.11.2008, erlassen vom Landes-
kirchenrat mit Zustimmung des Landessynodalausschusses und im Einvernehmen mit
der Pfarrerkommission.

4250 § 1 Abs. 2 PDO-Bay.

4350 § 5 Abs. 4 PfDO-Bay.

4 In der Formulierung von § 5 Abs. 4 PfDO-Bay ausdriicklich so festgehalten.

45 Beispielsweise iiber eine Bereichsausnahme wie beispielsweise in § 1 Abs. 1 e)
BAT-KF Rheinland-Westfalen Lippe.
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starker als bei offentlich-rechtlich ausgestalteten Dienstverhiltnissen, dass
die die Einschrinkung des Arbeitsvertrages — und damit des Entgeltanspru-
ches — rechtfertigende geringere Zahl an Aufgaben sich auch in einer jeden-
falls annihernd geringeren tatsichlichen Arbeitszeit abbildet.

b) Private Lebensfihrung

Auch Regelungen, die auf der Grundlage einer entsprechenden Uber-
nahme von § 32 Abs. 2 PfDG.EKU, Auswirkungen auf die private Lebens-
fithrung haben, sind in diesem Zusammenhang unbedenklich, weil auch
der angestellte Pfarrer zentral fiir die Kirche an ihrem Ort steht, und die
Offentlichkeit in der Regel nichts iiber die Rechtsnatur des Anstellungsver-
haltnisses weifs.

¢) Alimentation und Vergiitung

Besteht im Vergleich zu Pfarrern in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhiltnis der gleiche Aufgabenzuschnitt, fithrt dies in Angestelltenverhalt-
nissen nicht zur Alimentation und der damit verbundenen Vergiitung. Dies
muss umso mehr gelten, seitdem der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
(TVoD), der in verschiedenen Ausgestaltungen auch Grundlage fiir die mei-
sten kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen und kirchengemafSen Tarifvertrige
ist, sich auch im Entgeltniveau nicht mehr in der Weise wie der frithere Bun-
desangestelltentarifvertrag (BAT) an den Grundsitzen fiir die Besoldung
orientiert. Die daraus entstehenden Unterschiede sind jedoch als der ande-
ren Form des Beschiftigungsverhiltnisses folgend gerechtfertigt, zumal die
Entgeltanspriiche parititisch vereinbart sind. Voraussetzung ist allerdings,
dass Pfarrer im Angestelltenverhiltnis entsprechend vergleichbaren Tatig-
keiten in den Entgeltgruppen des hoheren Dienstes*® eingruppiert sind

d) Sanktionen bei Pflichtverletzungen

Auch fiir die Frage, wie Pflichtverletzungen zu sanktionieren sind, bedingt
bei Pfarrstelleninhabern im Angestelltenverhiltnis die andere Natur des
Rechtsverhiltnisses Unterschiede. Das beginnt damit, dass schon dufSerlich
mit der verhaltensbedingten Kiindigung nach den Vorschriften des Birgerli-
chen Gesetzbuches und des Kiindigungsschutzgesetzes*” andere Instrumente
mit anderen Mafstiben gegeben sind als die Abberufung mangels gedeihli-
chen Wirkens und disziplinarische Mafinahmen.

46 In der Regel entsprechend EG 13 und héher nach dem TVSD und entsprechenden
Regelungen der Tarifvertrige der Lander.
47 Teilweise noch erginzt durch kirchliche Arbeitsrechtsregelungen.
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Zwar diirften viele Tatbestinde, die in 6ffentlich-rechtlichen Dienstver-
hiltnissen disziplinarische MafSnahmen nach sich ziehen, Ahnlichkeiten
mit den Voraussetzungen einer verhaltensbedingten Kiindigung aufwei-
sen, schwieriger erscheint dies jedoch in Hinblick auf die Gleichstellung
mit Abberufungstatbestinden, nicht zuletzt wegen der unterschiedlichen
Anforderungen an das Verschulden und die unterschiedlichen Rechts-
folgen.

aa) Abberufung mangels gedeihlichen Wirkens

und verhaltensbedingte Kiindigung

Dass beim Vergleich von Abberufung mangels gedeihlichen Wirkens und
verhaltensbedingter Kiindigung vollig unterschiedliche Maximen aufein-
andertreffen, zeigt sich am offenkundigsten bei den Rechtsfolgen. Mit der
verhaltensbedingten Kiindigung ist die Beendigung des Beschaftigungsver-
hiltnisses verbunden. Die Abberufung fithrt dagegen zu einer Statusver-
anderung und unter Umstanden -verschlechterung mit der Wartestandsver-
setzung nach einem Jahr und der Ruhestandsversetzung nach drei weiteren
Jahren. Mangels einer ausreichenden Zahl von Beschiftigungsjahren kann
dann die Hohe der Ruhestandsbeziige so niedrig sein, dass die sozialen Fol-
gen durchaus denen der Arbeitslosigkeit nach einer Kiindigung vergleichbar
sind. Jedenfalls in diesem Bereich sind gewisse Parallelen denkbar.

Mindestens genauso problematisch ist die Vergleichbarkeit auf der Tat-
bestandesebene. Eine Abberufung mangels gedeihlichen Wirkens gem.
§ 84 Abs. 1 Nr. 2 PfDG.EKU ist moglich, wenn das Verhiltnis zwischen
Pfarrer und Kirchengemeinde in einer Art und Weise zerriittet ist, dass ein
gedeihliches Zusammenwirken im Sinne der Auftragserfiillung nicht mehr
gewihrleistet erscheint. Verschulden wird auf der Tatbestandsebene nicht
vorausgesetzt. Die verhaltenbedingte Kiindigung bedingt dagegen zwingend
Verschulden.

Konsequent erscheinen dann die aufgezeigten Unterschiede in den
Rechtsfolgen: Bedeutet die Kiindigung den Verlust des Arbeitsplatzes, fithrt
die Abberufung formal lediglich zur Versetzung in den Wartestand, mit dem
Ziel der Ubertragung einer anderen Pfarrstelle. Verbindet man nun die Tat-
bestinde, die zur Abberufung fiithren, mit den Rechtsfolgen der Kiindigung,
wirde dies bei direkter Betrachtung dazu fihren, dass fiir Pfarrstellen-
inhaber im Angestelltenverhiltnis der leichtere — weil verschuldensunab-
hiangige — Abberufungstatbestand zu den schwerwiegenderen Folgen einer
Kindigung fithrt. Denn mit der Kiindigung ist unwiederbringlich der Ver-
lust des Arbeitsplatzes verbunden, wihrend die Abberufung zum einen auf
die Wahl in eine andere Pfarrstelle angelegt ist, zum anderen iiber die Wei-
tergewahrung der vollen Beziige fiir ein Jahr und den anschliefSenden, bis
zu drei Jahren dauernden, Wartestand mit nur geringer Einschrankung der
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Beztige erheblich weniger einschneidende Folgen fiir die oder den Betroffe-
nen zu haben scheint.

Die Unterschiede sind allerdings in der praktischen Ausgestaltung nicht
so gravierend wie es der blofle Blick auf den Gesetzestext nahezulegen
vermag, so dass es jedenfalls bei der Wahrnehmung von Pfarrstellen im
Angestelltenverhiltnis*® gemeinsame Ankniipfungspunkte in Hinblick auf
Kiindigung und Abberufung geben mag.

Das zeigt bereits der Blick auf die — tatsdchlichen aber auch rechtsbedeut-
samen — Folgen: Abberufene Pfarrer erhalten hiufig keine neue Pfarrstelle,
nicht zuletzt weil ungeachtet des — formal — fehlenden Verschuldenserfor-
dernisses eine Abberufung haufig einen Makel fiir die oder den Betreffenden
darstellt. Da sich zudem in der Regel kaum noch freie Pfarrstellen finden
und tiber das zentrale Auswahlverfahren fiir Pfarrer im Wartestand*® eine
zusitzliche Hiirde aufgestellt ist, bedeutet der Wartestand nach der Abbe-
rufung in vielen Fillen nur den ,,.Durchlauf“ zu einer Ruhestandsverset-
zung, die wie aufgezeigt unter Umstinden der Arbeitslosigkeit vergleich-
bare soziale Folgen nach sich ziehen kann*’. Auch diesem Umstand tragen
die kirchlichen Spruchkorper im Falle der Abberufung dadurch Rechnung,
dass sie auf der Tatbestandsseite zwar nicht ausdricklich ein Verschulden
fordern, wohl aber im Rahmen der Ermessenspriifung die Mitverantwor-
tung des Pfarrers fiir die eingetretene Zerriittung mit beriicksichtigen’!
und sich fiir diesen Bereich den Voraussetzungen einer verhaltensbedingten
Kindigung anndhern. Trotzdem werden an eine Kiindigung auch weiter-
hin deutlich strengere Anforderungen zu stellen sein. Dafir spricht, dass
die aufgezeigten Rechtsfolgen der Abberufung auch dazu dienen, die Aus-
wirkungen fiir den Betroffenen in Hinblick auf die Tatsache des Mono-
polarbeitgebers Kirche ,,abzufedern®. Gerade dieses Instrumentarium steht
aber bei einer verhaltensbedingten Kiindigung eines Arbeitsverhiltnisses,
das ebenfalls zum Monopolarbeitgeber Kirche begriindet ist, nicht zur Ver-
figung.

48 Die ganz anderen Voraussetzungen in Hinblick auf erginzende pastorale Dienste
im Angestelltenverhaltnis werden noch aufzuzeigen sein.

4 Auch dies durch Beschluss 9 der Landessynode 2007, Protokollband S. 129 ff.
(131f.), zur Ausgestaltung dienen die ,,Richtlinien fiir das zentrale Auswahlverfahren®,
vgl. Protokollband der Landessynode 2008, Anlagenteil S. 595 ff. (605 ff.).

50 Die Mindestversorgung betrigt entsprechend der Regelungen fiir Beamte aus
§ 14 Abs. 4 BeamtVG 35 Prozent der ruhegehaltfahigen Dienstbeztige (Amtsbezogene
Mindestversorgung) oder — wenn es fiir den Beamten giinstiger ist — 65 Prozent der
ruhegehaltfihigen Dienstbeziige aus der Endstufe der Besoldungsgruppe A 4, zzgl.
30,68 EUR (Amtsunabhingige Mindestversorgung) — zur Zeit fiir Beamte des Bundes
ca. 1300 zzgl. 30,68 EUR.

51 Urteil des VGH der EKU v. 12.11.1999 — VGH 15/98 —, RsprB ABL.EKD 2001,
S.18.
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Es bleibt das kirchliche Selbstbestimmungsrecht gem. Art. 140 GG/
Art. 137 Abs. 3 WRV i.V.m. Art. 4 Abs. 2 GG und eine darauf gestiitzte
Argumentation {iber die besonderen Anforderungen des pfarramtlichen
Dienstes. Dies ist jedenfalls dann beachtlich, wenn das Arbeitsverhiltnis
auch in seinen anderen Beziigen so ausgestaltet ist wie ein 6ffentlich-recht-
liches Dienstverhaltnis zur Kirche. Das kann uneingeschrankt aber nur in
solchen Fillen gelten, wo es wirklich nicht moglich gewesen ist, ein 6ffent-
lich-rechtliches Dienstverhiltnis zu begriinden. Ansonsten hitte die Wahr-
nehmung des kirchlichen Selbstverstindnisses darin bestanden, eben ein
offentlich-rechtliches Dienstverhiltnis zur Kirche zu begriinden. Das kirch-
liche Selbstbestimmungsrecht erfahrt somit hier als Argument Grenzen.

bb) Verhaltensbedingte Kiindigung und Disziplinarverfahren

Als zweites Mittel fur Sanktionen gibt es bei 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhiltnissen die Instrumente des Disziplinarrechts. Diese haben auf der tat-
bestandlichen Ebene einiges mit den Griinden fiir eine verhaltensbedingte
Kiindigung gemeinsam. In beiden Fillen werden Pflichtverletzungen und
Verschulden vorausgesetzt. Zumindest in Hinblick auf den pfarramtlichen
Dienst im Angestelltenverhiltnis lassen sich die Tatbestinde in Ansidtzen
vergleichen, wobei allerdings auch hier die Berticksichtigung des kirchlichen
Selbstverstindnisses graduellen Unterschieden unterliegen muss.

Erhebliche Unterschiede gibt es bei den Rechtsfolgen. Wahrend das Dis-
ziplinarrecht eine Vielzahl von Disziplinarmafinahmen vorsieht, die vom
Verweis bis zur Entfernung aus dem Dienst®? reichen, kennt das Arbeits-
recht nur die Abmahnung und die verhaltensbedingte Kiindigung.

cc) Fazit

Daraus folgt, dass die Kirchen bei Sanktionen gegen die Verletzung von
vertraglichen Pflichten auch bei pfarramtlichen Diensten auf die dufSeren
Formen des staatlichen Arbeitsrechts angewiesen sind. Fiir die materielle
Beurteilung von Sanktionen gelten zunichst die Vorgaben des Kiindigungs-
schutzrechts. Allein deren Anwendung muss unter Achtung des kirchlichen
Selbstbestimmungsrechts das Selbstverstindnis des Arbeitgebers Kirche
angemessen beriicksichtigen.

Als einzige speziell kirchliche Moglichkeit bliebe der Entzug der Ordi-
nationsrechte, der aber nur uber Lehrbeanstandungsverfahren moglich
wire3. Dieses hat aber in Hinblick auf das evangelische Kirchenverstind-

52§ 25 ff. DG.EKD: Verweis, GeldbufSe, Kiirzung der Beziige, Versetzung auf eine
andere Stelle, Amtsenthebung unter Versetzung in den Wartestand, Entfernung aus
dem Dienst.

33§ 5 Abs. 2 OrdG Rhld.



264 Gtz Klostermann ZevKR

nis aus theologischen, aber auch aus rechtlichen Griinden kaum praktische

Relevanz’*.

2. Pastorale Dienste in privatrechtlichen Arbeitsverhiltnissen

Pastorale Dienste im Angestelltenverhiltnis sind von den Fillen zu unter-
schieden, in denen eine Pfarrstelle mit einem privatrechtlich beschaftigten
Pfarrer besetzt ist. Die Unterschiede sind auch wegen der unterschiedlichen
Nomenklatur zwischen den einzelnen Landeskirchen schwer darzustellen.
Nach rheinischem Verstindnis®® sind darunter alle pfarramtlichen Dienste
wie Gottesdienst, Seelsorge, Konfirmandenunterricht, Religionsunterricht’®
zu verstehen, die nicht im Rahmen einer Pfarrstelle wahrgenommen werden.
Damit fehlt ihnen der Universalcharakter, der jedenfalls bezogen auf eine
Kirchengemeinde fur eine Pfarrstelle charakteristisch ist. Pragend ist des-
halb auch, dass damit jedenfalls keine ,,geborene“ Leitungsfunktion und
die Mitgliedschaft im Presbyterium?®’, verbunden ist. Daraus folgt, dass
angestellte Mitarbeitende im pastoralen Dienst niemals die Verantwortung
fiir die pfarramtlichen Aufgaben haben, sondern bei ihrer Durchfithrung
erginzend titig sind®®. Das gilt in besonderer Weise fiir den Predigtdienst
als zentrale pfarramtliche Aufgabe. Damit sind aber teilweise die Grund-
lagen fiir die besondere rechtliche Ausgestaltung des Arbeitsverhiltnisses,
die sich auch bei der Pfarrerin oder dem Pfarrer im Angestelltenverhaltnis
iiber Artt.140 GG/137 Abs. 3 WRV i.V.m. Art. 4 Abs. 2 GG rechtfertigen
lassen, hier nicht gegeben.

a) Vergiitung

Daraus folgt auch, dass fir die Vergiitung dieser Arbeitsverhaltnisse
der Alimentationsgrundsatz nicht maflgebend ist. Im Ergebnis folgt fiir

54 Zur vielschichtigen Problematik Germann/Schuck, in: EvStL, Neuausgabe, Stutt-
gart 2006, Sp. 1422 ff..

35 Erginzende Pastorale Dienste“ auf Angestelltenbasis nach Beschluss 60 der rhei-
nischen Landessynode 2009, Protokollband, S. 240 ff., 701 ff.

36 Hier ergeben sich in der Praxis besondere Chancen dadurch, dass die Lander zur
Bedarfsdeckung Gestellungsvertrige anbieten, diese aber zeitlich in Hinblick auf den
tatsdchlichen Bedarf begrenzen.

57 Fiir Pfarrer, auch Pfarrer im Angestelltenverhiltnis gem. § 100 PfDG.EKU, folgt
diese aus Art. 17 KO. Diese rein formale Betrachtung kann freilich kaum tibersehen,
dass auch bei den erginzenden pastoralen Diensten durch die reine Tétigkeit Fithrungs-
funktionen wahrgenommen werden.

58 Aus diesem Grund ist Titigkeit im pastoralen Dienst im Angestelltenverhiltnis
nur moglich, wenn in der Gemeinde — notfalls iiber das Instrument einer pfarramtlichen
Verbindung gem. Art. 10 KO (Dabei wird der Inhaber einer Pfarrstelle in einer anderen
Kirchengemeinde mit der pfarramtlichen Versorgung, einschliefSlich Wahrnehmung der
Leitungsfunktionen wie die Mitgliedschaft im Presbyterium, betraut.) — die Verant-
wortung bei einem Pfarrstelleninhaber liegt. Es ist deshalb nicht denkbar, pfarramtliche
Dienste in einer Kirchengemeinde nur iiber pastorale Dienste auszufiillen.
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die Eingruppierung nichts anderes als fur Pfarrstelleninhaber in privaten
Anstellungsverhiltnissen. Arbeitsrechtlich ist mafSgebend, dass es sich um
Mitarbeitende handelt, die einer Staatspriifung vergleichbare Kirchliche
Examina abgelegt haben und deshalb im héheren Dienst titig sind’°.

b) Arbeitszeiten

In Hinblick auf Mitarbeitende in den ergianzenden pastoralen Diensten
bestehen zu den gesetzlichen Arbeitszeitregelungen nur die im Arbeits-
zeitgesetz selbst vorgegebenen Moglichkeiten, die sich aus der Eigenart des
kirchlichen Dienstes ergeben, zur Verfiigung. Dies muss um so mehr gelten,
als angestellte Mitarbeitende im pastoralen Dienst keine Fiihrungstitig-
keiten wahrnehmen, die nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 ArbZG von dessen Rege-
lungen freistellen wiirden, auch wenn im tibrigen die gleichen Tatigkeiten
wahrgenommen werden. Lediglich fir den liturgischen Bereich ermoglicht
§ 18 Abs. 1 Nr. 4 ArbZG Abweichungen.

Fast noch erheblicher wirkt es sich aus, dass sich mangels einer eigen-
stindigen Arbeitsrechtsregelung — diese Arbeitsverhiltnisse werden nicht
von den Bereichsausnahmen fiir den Pfarrdienst®® umfasst — hier auch kein
Dispens von — den allgemeinen — tariflichen Arbeitszeitregelungen rechtfer-
tigen lasst. Somit sind in pastoralen Arbeitsverhaltnissen die tariflichen Vor-
gaben fur die Wochenarbeitszeit zu berticksichtigen. Das gilt unabhingig
davon, ob von einem solchen Arbeitsverhiltnis nur einzelne Dienste umfasst
sind oder sich bei Vakanzvertretungen die Dienste im Umfang zu dem sum-
mieren, was sich in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis in einer
Pfarrstelle im eingeschriankten oder uneingeschriankten Dienst abbilden
wirde. Diese Voraussetzungen erfordern aber fiir diese Form der Wahr-
nehmung pfarramtlichen Dienstes das Novum einer zeitlichen Erfassung der
damit zusammenhingenden Titigkeiten. Das gilt insbesondere dann, wenn
pastorale Dienste in einem Teilzeitarbeitsverhiltnis mit einer vereinbarten
Stundenzahl erbracht werden®!, was aus den geschilderten Griinden einer
nur partiellen Wahrnehmung der Titigkeiten die Regel sein wird.

59 So die Formulierung fiir die Voraussetzungen der einschlidgigen Berufsgruppe
6 — Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit abgeschlossener wissenschaftlicher Hoch-
schulausbildung — des BAT-KF Rheinland-Westfalen-Lippe. Das macht aber gerade
bei den pastoralen Diensten eine klare Profilierung der Tatigkeit erforderlich. Gehort
zum Aufgabenbereich die Jugendarbeit, so ist in der Dienstanweisung herauszuar-
beiten, worin das besondere pastorale Profil liegt und wie sich diese Jugendarbeit von
der einer Sozialpidagogin oder eines Gemeindepadagogen — Berufsgruppe 1.1., Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in Verkiindigung, Seelsorge und Bildungsarbeit, maximal
EG 11, unterscheidet.

©0Wie § 1 Abs. 2 S. 2 e) BAT-KF Rheinland-Westfalen-Lippe.

61 Beim eingeschrinkten Dienst im 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis stellt sich
diese Problematik aus den aufgefithrten Griinden nicht in vergleichbarer Weise.
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Damit erreicht den Pfarrdienst®? ein Problem, das sich seit einiger Zeit
auch bei Kirchenmusikern stellt®®, das Erfordernis einer Arbeitszeitbe-
rechnung, die ,unsichtbare Arbeitszeiten® wie Grundiibezeiten und das
Erfordernis der konkreten Gottesdienstvorbereitung zu beachten hat. Bei
Kirchenmusikern ergeben sich hier die Notwendigkeiten, gleichzeitig aber
auch die Schwierigkeiten aus der kiinstlerischen Ausgestaltung der Tatig-
keit, diese lassen sich aber mit Pauschalierungen, die an dem Umfang der
»sichtbaren Titigkeiten ankniipfen, 16sen.®* Fiir eine Berechnung der
Arbeitszeiten bei pastoralen Diensten wird im Ergebnis nichts anderes gel-
ten konnen, gleichwohl lassen sich diese Methoden mit dem traditionellen
Selbstverstandnis des Pfarrdienstes nur schwer in Einklang bringen.

So scheint es widersinnig, die Vorbereitung einer Predigt, in der die Hei-
lige Schrift in Gottes Sinne und beeinflusst vom Heiligen Geist ausgelegt
werden soll, zeitlich in irgendeiner Weise zu quantifizieren. In fast noch
drastischerer Weise zeigt sich das fiir das Seelsorgegesprich, dessen tatsich-
liche Dauer jedenfalls nicht allein von dem Seelsorger beeinflusst werden
kann und darf. Hier schillert die Argumentation, dass bei einer Arbeits-
zeitberechnung Pauschalen gebildet werden miissen, die sich an der ,,durch-
schnittlichen Dauer® orientieren, in ganz besonderer Weise. Nach Erfahrun-
gen aus diakonischen Titigkeiten, bei denen die Refinanzierung sich nach
Fallzahlen richtet, fordern Zeitvorgaben die seelsorgerliche Betreuung von
alten und kranken Menschen nicht. Das liegt in diesen Fillen weniger an
dem Mitarbeiter als an der Tatsache, dass bei einer seelsorgerlichen Betreu-
ung in dem eigentlich gebotenen Umfang eben die fiir die Refinanzierung
so mafSgeblichen Fallzahlen nicht erreicht werden. Die Versuchung kann in
dhnlicher Weise gegeben sein, wenn ein Mitarbeiter im pastoralen Dienst
schon aus finanziellen Griinden auf viele einzelne Titigkeiten angewiesen
ist. Entsprechend empfiehlt sich gerade bei seelsorgerlichen Titigkeiten eine
umfassende Beauftragung. In diesen Fillen erscheint es dann auch einfacher,

2 Ganz bewusst muss hier von Pfarrdienst die Rede sein: Mit dem pastoralen
Dienst wird in Angestelltenverhiltnis die Vornahme einzelner pfarramtlicher Hand-
lungen angestrebt.

63 Auch der Dienst von Kirchenmusikern wird traditionell als Amt verstanden, ist
deshalb bis heute in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers teilweise
offentlich-rechtlich ausgestaltet. Das Erfordernis von Arbeitszeitberechnungen ergibt
sich besonders seit Kirchenmusikstellen auch im A- und B- Bereich in groflem Umfang
nicht mehr als Vollzeitstellen ausgewiesen sind.

¢4 Wie die Arbeitsrechtsregelung zur Ermittlung der durchschnittlichen regelm:fi-
gen wochentlichen Wochenarbeitszeit von Kirchenmusikerinnen und Kirchenmusikern
(AR-AzKimu) in der Evangelischen Kirche in Baden vom 2. April 2003, die fiir den
Organistendienst neben den tatsichlichen Arbeitszeiten Pauschalen fiir die Grundiibe-
zeiten ansetzt, fiir den Bereich Rheinland-Westfalen-Lippe gibt es eine entsprechende
Regelung bis jetzt nur in der Ordnung fiir nebenamtliche Kirchenmusiker (NKMusO)
vom 21. Dezember 1992, eine Regelung fiir hauptamtliche Kirchenmusiker ist bis jetzt
wegen der Schwierigkeit der Bemessung der Pauschalen nicht erfolgt.
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bei der Darstellung der Arbeitszeit das kirchliche Selbstbestimmungsrecht
als Grundlage daftir heranzuziehen, dass die Grundlagen fur die Pauscha-
lierung nicht in dieser Weise transparent gemacht werden miissen wie dies
bei Kirchenmusikern aus arbeitsrechtlichen Anforderungen notwendig ist.

Exkurs: Honorarverhiltnisse und Arbeitszeit

Das Problem mit der Arbeitszeitberechnung wiirde sich nicht in ver-
gleichbarer Weise stellen, wenn die bezeichneten ,,Dienstleistungen nicht
in einem Arbeitsverhiltnis, sondern als ,,Honorartitigkeit“ selbstindig
erbracht wiirden®. Dessen Charakter iiberlisst es dem zur Dienstleistung
Verpflichteten, wieviel Zeit er fiir die Erbringung der Dienstleistung beno-
tigt. Da jedoch die pastoralen Tatigkeiten in der Regel eine gewisse Regel-
mafligkeit aufweisen werden, ist hierbei der Rechtsprechung der Sozialge-
richte zur Titigkeit von Kirchenmusikern®® entsprechend in der Regel von
einem Arbeitsverhiltnis auszugehen, auf das sich eben diese Grundsitze
nicht iibertragen lassen, so dass sich kaum von dortigen Honorars:itzen®’
in Verbindung mit der fiir ein Arbeitsverhiltnis mafSgeblichen Entgelttabelle
auf die zugrundeliegende Arbeitszeit schliefSen lassen konnte.

¢) Regelungen mit Auswirkungen auf das Privatleben

Auch die Regelungen, die sich auf das Privatleben auswirken, werden
sich nicht so uneingeschriankt wie bei Pfarrstelleninhabern im Angestell-
tenverhaltnis bei Arbeitsverhiltnissen {iber ergidnzende pastorale Dienste
umsetzen lassen. Das gilt bereits fiir die zentralen Regelungen tiber die
Lebensfiihrung®®. Die Entscheidung fiir pastorale Dienste bedeutet auch ein
Abweichen von dem ganzheitlichen Dienst in Pfarrstellen, weil im Rahmen
derartiger Arbeitsverhiltnisse eben nur ein abgrenzbarer Teil des Tableaus
pfarramtlicher Titigkeiten ,,geschuldet wird. Insbesondere wenn dies

65 Fiir die Evangelische Kirche im Rheinland in engen Grenzen ermdglicht durch
Beschluss 60 der Landessynode 2009 ,,Ergianzende Pastorale Dienste®, dazu und zur
kontroversen Diskussion Protokollband, S. 240 ff., 701 ff.

%6 Landessozialgericht Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 30.06.2004 — Az L 11 KR
4041/03 -, das den Organistendienst nach den klassischen Kriterien der Weisungs-
gebundenheit nach Art, Ort und Zeit der Arbeitserbringung einschitzt und diese Krite-
rien durch die Bindung an Gottesdienstzeit und -ort sowie an die Liturgie gegeben sieht,
dies ldsst sich auch auf pastorale Dienste iibertragen, genauso wenig wie die Freiheit
des Organisten in der kiinstlerischen Ausgestaltung sprechen dagegen Freiheiten in
Inhalt und Ausgestaltung einer Predigt.

67 So gibt es in der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlau-
sitz eine Tabelle, die fiir einen Gottesdienst ein ,,Honorar* von 220 € ansetzt. Wiirde
man bezogen auf ein Arbeitsverhiltnis im pastoralen Dienst EG 13 nach dem fiir das
Rheinland einschligigen BAT-KF Rheinland-Westfalen-Lippe ansetzen, ergibe sich
unter Beriicksichtigung der Entgelttabelle einschliefSlich der ,,unsichtbaren® Vor- und
Nachbereitung des Gottesdienstes eine Arbeitszeit von 7 bis 8 Stunden.

63§ 32 Abs. 2 PIDG.UEK, §§ 31, 37, 51, 58 PfDG VELKD.
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zusitzlich nur in einem Teilzeitarbeitsverhiltnis geschieht, kommt dazu,
das eben nur ein begrenzter Zeitanteil fiir die Erbringung der Dienste auf-
gewendet wird. Das schriankt zwar fiir die Betreffenden weder ihre Auf-
tragsbindung noch ihre Stellung als Reprasentanten der Kirche ein. Es gibt
jedoch graduelle Unterschiede. So wird die nur begrenzte zeitliche Inan-
spruchnahme jedenfalls nicht generell als Grundlage fiir eine Normierung
der Residenzpflicht heranzuziehen sein. Das hat aber zur Folge, dass sich
bei der Wahrnehmung pastoraler Dienste im Angestelltenverhaltnis viel
stirker zwischen der dienstlichen und der privaten Sphire trennen lasst. Ist
aber der private Lebensbereich von der Wahrnehmung der Dienste starker
getrennt, so sinkt auch der Grad, in dem privates Verhalten in dienstlichem
Sinne normiert werden kann. Das kann beispielsweise in Hinblick auf die
Vorgaben fir Ehe und Familie eine Rolle spielen. Anderes konnte fur Vor-
schriften zur politischen Betitigung®® gelten. Hier sprechen gegen die Trenn-
barkeit sowohl die technischen Moglichkeiten der Verbreitung politischer
Inhalte als auch die Tatsache, dass im Sinne einer ,,politischen Predigt* hier
niemals vollig von der Wahrnehmung des Verkiindigungsauftrages getrennt
werden kann. Es gibt somit auch bei den pastoralen Diensten aus dem
Zuschnitt der Tatigkeit besondere Anforderungen, die tiber das kirchliche
Selbstbestimmungsrecht Berticksichtigung finden mussen.

Um einen Ausgleich zwischen den arbeitsrechtlichen Vorgaben und einer
Berticksichtigung des kirchlichen Selbstbestimmungsrechts zu erreichen,
wird deshalb je nach Fall zu differenzieren sein, wobei die konkret zu
erbringende Titigkeit einen wichtigen Faktor darstellen wird. Steht der
Predigtdienst im Mittelpunkt, dirfte dies in grofSerem Umfang Einschran-
kungen in der Freiheit der politischen Betitigung rechtfertigen. Aufgaben
in der Seelsorge konnten dagegen einen stirkeren Gemeindebezug bis hin
zur Regelung der Residenzpflicht rechtfertigen.

d) Verhaltensbedingte Kiindigung und Abberufung mangels
gedeihlichen Wirkens

Die oben aufgezeigten Grundsitze uber die Verhiltnisbestimmung von
Abberufung und Kiindigung in Hinblick auf Pfarrstelleninhaber im Ange-
stelltenverhiltnis gelten noch verstirkt, wenn im Angestelltenverhiltnis
nicht eine Pfarrstelle wahrgenommen sondern nur einzelne pastorale Dienst
erbracht werden. Denn hier ist die Vergleichbarkeit zu einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnis zur Kirche noch geringer. Insbesondere fehlen
hier der umfassende und universale Charakter und die geborene Einbin-
dung in die Leitungsstrukturen, die pragend firr das Pfarrdienstverhiltnis

6 Dazu insgesamt Klostermann, Der Offentlichkeitsauftrag der Kirche, Jus eccle-
siasticum Bd. 46, 2000, S. 250 ff.
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sind und deshalb auch hohe Anforderungen an ein gedeihliches Miteinander
stellen. Gerade der Mitarbeitende im pastoralen Dienst verpflichtet sich in
seinem Arbeitsvertrag zu Dienstleistungen, die besonders dann wenn die
Beschiftigung in einem Teilzeitarbeitsverhiltnis geschieht, elementarisiert
und jeweils fiir sich beurteilt werden konnen, wenn man die fiir eine Kiin-
digung erforderliche Vertragspflichtverletzung konstatieren will. Das kirch-
liche Selbstbestimmungsrecht kann hier im Rahmen einer Gesamtpriifung
und Abwigung bei der VerhaltnismifSigkeit eine Rolle spielen.

e) Verhaltensbedingte Kiindigung und Diszipliniarverfahren

Ahnliches gilt wenn man die Voraussetzungen einer verhaltensbeding-
ten Kiindigung mit denen eines Diziplinarverfahrens vergleicht. Auch hier
zeigen sich Unterschiede zwischen der Wahrnehmung einer Pfarrstelle im
Angestelltenverhiltnis und den ergdnzenden pastoralen Diensten, die die
Vergleichbarkeit noch mehr einschrianken. Die Priifung der Voraussetzun-
gen einer verhaltensbedingten Kiindigung kann sich stets nur an den kon-
kreten arbeitsvertraglichen Pflichten orientieren. Die aus den Pfarrdienst-
gesetzen’? folgende umfassende Verpflichtung auf den Auftrag und ihre
Erstreckung auch auf die private Lebensfithrung lasst sich gerade auf die
Arbeitsverhaltnisse im pastoralen Dienst nicht generell, sondern immer nur
in Bezug auf die konkret vertraglich zu erbringende Tatigkeit tibertragen.

Fiir das Lehrbeanstandungsverfahren” gelten alle fiir Pfarrstelleninha-
ber beschriebenen Einschrinkungen eher noch verstirkt. In keiner Weise
kommt es als ein Mittel in Betracht, mit dem sich die beschriebenen Pro-
bleme bei der Sanktionierung von Pflichtverstoffen bei den erginzenden
pastoralen Diensten kompensieren liefen.

3. Rechtsweg

Fiir Rechtsstreitigkeiten aus Arbeitsverhaltnissen gilt unabhiangig von der
Titigkeit der Rechtsweg zu den staatlichen Arbeitsgerichten. Das gilt auch
fiir die pastoralen Dienste und den pfarramtlichen Dienst im Angestellten-
verhiltnis. Entsprechend gelten auch die Verfahrensvorschriften des staatli-
chen Rechts. Die daraus resultierenden Unterschiede sind allerdings nicht so
erheblich wie das auf den ersten Blick erscheinen mag. Denn auch im staat-
lichen Bereich gibt es die Verwaltungs- und die Arbeitsgerichtsbarkeit und
die Vorschriften zur kirchlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit sind in allen
wesentlichen Elementen der Verwaltungsgerichtsordnung nachgebildet.
Dies gilt vor dem Hintergrund der Maxime, dass Art. 6 Abs. 1 der Europai-

70 S0 § 32 Abs. 1 PEDG.UEK, §§ 31, 37, 51, 58 PfG.VELKD.
71§ 5" Abs. 2 OrdG.Rhld.
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schen Menschenrechtskonvention mit der Vorgabe eines rechtsstaatlichen
Verfahrens klare Vorgaben auch fur die kirchliche Gerichtsbarkeit, somit
auch die kirchliche Verwaltungsgerichtsbarkeit macht. Diese Vorgaben
werden es fiir die Zukunft noch weniger als bis jetzt erlauben, kirchlichen
Gerichten in Widerspruch zum Grundsatz der Gewaltenteilung die Quali-
tat eines ,,Ausschusses der Synode“ zukommen zu lassen. Dies war fiir die
Evangelische Kirche in Deutschland einer der wesentlichen Gesichtspunkte
fiir die Neuorganisation ihrer Kirchengerichtsbarkeit’?. Auch die Gliedkir-
chen haben Sorge dafiir getragen, dass die Ordnung ihrer Gerichtsbarkeit
eben diesen rechtsstaatlichen Anforderungen geniigt’?. Dazu kommt, dass
es auch im Staat das Nebeneinander von Beamtenverhaltnissen, die der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit unterliegen, und von Arbeitsverhiltnissen mit der
Zustandigkeit der Arbeitsgerichte gibt.

Fiir die Frage, wie die besonderen Vorgaben des Arbeits- oder Dienst-
gebers bei der Behandlung durch die Gerichte zu berticksichtigen sind, ist
diese Unterscheidung zunichst nicht mafSgeblich. Auch die stiarkeren Loya-
lititsobliegenheiten von staatlichen Beamten werden durch die einseitige
Gestaltung der Beamtenverhiltnisse durchgesetzt, auch deren Gestaltung
unterliegt jedoch einer intensiven Uberpriifung durch die staatliche Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. Nichts anderes kann fiir die kirchliche Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, will sie die oben genannten rechtsstaatlichen Prinzipien
umsetzen, gelten.

Jedenfalls im Prinzip nichts anderes ldsst sich fir die Arbeitsgerichtsbar-
keit sagen. Sie Uiberprift Vorgidnge im Zusammenhang mit Arbeitsverhalt-
nissen unter Beachtung normativer Vorgaben, wobei im Gegensatz zum
Beamtenverhiltnis hier auch vertragliche Vereinbarungen eine Rolle spie-
len. Geht es dabei um Arbeitsverhiltnisse zur Kirche, ist bei der Wiirdigung
eines Sachverhaltes stets das kirchliche Selbstbestimmungsrecht — wenn
auch differenziert — zu beachten.

72 Dazu Guntau, Die Neuordnung der Rechtspflege in der Ev. Kirche Deutschland
durch das Kirchengesetz tiber die Errichtung, die Organisation und das Verfahren der
Kirchengerichte in der Evangelischen Kirche in Deutschland, in: ZevKR 51 (2006)
S. 327.

73 Zu den entsprechenden Anderungen des Verwaltungsgerichtsgesetzes der EKU
unter weitgehender Nachbildung der VwGO, vgl. Protokollband der 435. ordentlichen
rheinischen Landessynode 1996, S. 293 und Anlagenteil S. 387 ff. (S. 389).
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4. Materielle Ausstrablungswirkung des kirchlichen
Selbstbestimmungsrechts

a) Bezogen auf den Pfarrstelleninhaber im Angestelltenverhiltnis

Kirchliche Besonderheiten kommen tiber kirchliches Tarifrecht’* oder die
Berticksichtigung des kirchlichen Selbstbestimmungsrechts in der Anwen-
dung allgemeiner Rechtssitze zum Tragen. Auch fiir die berufliche Tatigkeit
bei Kirche und Diakonie lisst das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz”
besondere Anforderungen an die Loyalitit der oder des Mitarbeitenden zu,
die Klausel in kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen, nach der der Kirchen-
austritt einen Grund zur auflerordentlichen Kiindigung darstellt, wird von
der Rechtsprechung anerkannt. Anerkannt werden von der Rechtsprechung
im tbrigen auch differenzierte Loyalititsanforderungen an kirchliche Mit-
arbeitende’®. Diese ergeben sich aus der unterschiedlichen Nihe der jewei-
ligen Tétigkeit zum Verkiindigungsauftrag. Dies muss aber Bedeutung auch
dort haben, wo der Pfarrdienst in einem Angestelltenverhiltnis ausgeiibt
wird. Mit dem Arbeitsvertrag akzeptiert der Pfarrer im Angestelltenver-
hiltnis eine Tatigkeit, die ansonsten im einem offentlich-rechtlichen Dienst-
verhiltnis wahrgenommen wird und diesem zumindest in der Ausgestaltung
der Titigkeiten nahe kommt. Das fithrt zwar nicht dazu, dass sich diese
Ausgestaltung sonstigen gesetzlichen oder tariflichen Normierungen ent-
ziehen darf, bei ihrer Anwendung ist aber die besondere Nihebeziehung
zum klassischen Pfarrdienst zu beriicksichtigen. Dazu gehort auch, dass
auch angestellte Pfarrer schon kraft ihrer Position gemeindliche Leitungs-
aufgaben wahrnehmen und Kirche an ihrem Ort auch in der Offentlichkeit
reprasentieren. Das macht es in einem solchen Arbeitsverhiltnis moglich,
Anforderungen zu normieren, die die private Lebensfithrung betreffen,
somit die Regelungen der Pfarrdienstgesetze, die auf das Privatleben ein-
wirken”’, im Arbeitsvertrag sinngemifS zu vereinbaren und diese auch bis
hin zum schirfsten Mittel, der verhaltensbedingten Kiindigung, zu sanktio-
nieren. Dies ist bereits im Rahmen anderer kirchlicher Arbeitsverhiltnisse”®
und ganz allgemein bei Tendenzbetrieben moglich. Auch hierbei wird aber
im Rahmen einer Gesamtabwigung von den Gerichten immer die Frage

74 Arbeitsrechtsregelungen und kirchengemifle Tarifvertrige.

75§ 9 AGG.

76 In der EKD in der sog. ,Loyalititsrichtlinie“ vom 1.7.2005, die weitgehend
den Bestimmungen der Gliedkirchen wie dem Kirchengesetz iiber die ausnahmsweise
Anstellung von Mitarbeitenden, die nicht der evangelischen Kirche angehoren (Mit-
ArbAusnG) vom 13. Januar 1999 der Evangelischen Kirche im Rheinland entspricht.

77§ 32 PIDG.EKU, §§ 31, 37, 51, 58 PfG.VELKD.

78 So ist die Kiindigung eines katholischen Kirchenmusikers wegen Wiederverhei-
ratung nach orthodoxem Ritus, die mit einem Verstof§ gegen die katholische Sitten-
lehre und Vorschriften des CIC begriindet wurde, fiir rechtmifig erkliart worden, BAG,
Urteil vom 16.09.2004 — 2 AZR 447/03 —.
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aufgeworfen werden, welche Auswirkungen es hat, dass eben kein 6ffent-
lich-rechtliches Dienstverhiltnis begriindet worden ist. Dabei wird sicher
eine Rolle spielen, ob ein offentlich-rechtliches Dienstverhiltnis denkbar
gewesen wire, denn dessen Nichtbegrindung wirde eine bewusste Ent-
scheidung des Anstellungstrigers dokumentieren.

b) Bezogen auf ergianzende pastorale Dienste im Angestelltenverhiltnis

Auch bei den erginzenden pastoralen Diensten im Angestelltenverhiltnis
misssen die Gerichte das kirchliche Selbstverstandnis berticksichtigen. Das
folgt bereits daraus, dass dieses Selbstverstindnis auch auf die Arbeits-
verhiltnisse sonstiger kirchlicher Mitarbeitender” ausstrahlt. Freilich ist
dabei zu berticksichtigen, dass die den erginzenden pastoralen Diensten
eigene nur partielle Wahrnehmung pfarramtlicher Aufgaben eben auch eine
bewusste Entscheidung darstellt, den Pfarrdienst nicht in ganzheitlicher
Weise auszuiiben wie dies bei einer Pfarrstelle der Fall ist. Regelungen in
den Pfarrdienstgesetzen, die die private Lebensfithrung betreffen, lassen sich
hierauf eben nicht uneingeschrinkt iibertragen. Auch hier wird die Frage
der Beriicksichtigung der kirchlichen Selbstbestimmung eher an der konkre-
ten Tétigkeit anzusetzen haben. Gehort der Predigtdienst zu den Aufgaben,
konnte dessen Wahrnehmung gegen kirchliche Grundsitze Ansatzpunkt
fiir eine zur verhaltensbedingten Kiindigung berechtigende Schlechtleistung
sein. Schwieriger wird dies bei Elementen der privaten Lebensfiihrung. Dies
gilt bezogen auf die klassischen Aufgaben von Pfarrern um so mehr, als bei
einzelnen pfarramtlichen Diensten eben nicht die ganzheitliche Tatigkeit
im Vordergrund steht. Manifest wird das auch dadurch, dass daran in der
Regel nicht die fiir Pfarrer geltende Residenzpflicht gekniipft wird, die Kir-
che hier also bewusst keinen Zugriff auf die Person als Ganze, somit auch
auf ihre private Lebensfithrung nimmt.

¢) Ergebnis

Durch die Eingehung eines Arbeitsverhiltnisses begibt sich eine kirchli-
che Korperschaft in den Bereich der staatlichen Rechtsordnung. Leistungs-
storungen in Arbeitsverhiltnissen tiber pfarramtliche Dienste konnen nur
mit den Instrumenten des staatlichen Arbeitsrechts sanktioniert werden. Bei
der materiellen Prifung sind die allgemeinen Grundsitze des Kiindigungs-
rechts mafSgeblich. Bei der Beurteilung ist das kirchliche Selbstverstindnis
im Einzelfall mit unterschiedlicher Intensitit zu beriicksichtigen: Werden
Pfarrstellen im Angestelltenverhéltnis wahrgenommen, ist die Ndhe zum

7? Dabei wird auch eine Differenzierung nach der Nihe der Tétigkeit zum Verkiin-
digungsauftrag aufgrund des kirchlichen Selbstverstindnisses beriicksichtigt.
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offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis zu beachten. Dagegen wird beson-
ders bei den ergidnzenden pastoralen Diensten nicht unberiicksichtigt blei-
ben konnen, dass ein kirchlicher Dienstgeber mit seiner Entscheidung fiir
ein privatrechtliches Verhiltnis die besonderen Gestaltungsformen eines
offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses zur Kirche nicht gewihlt hat. Dies
muss ein kirchlicher Anstellungstriger stets beachten, wenn er sich fir die
Wahrnehmung pfarramtlicher Tatigkeit in einem privat-rechtlichen Ver-
tragsverhiltnis entscheidet.®°

5. Mitarbeitervertretung, Pfarrvertretung

Pfarrstelleninhaber nehmen Leitungsfunktionen wahr und sind deshalb
grundsitzlich nicht in die Mitarbeitervertretung wihlbar®!. Das gilt unab-
hingig davon, ob sie in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis oder
aufgrund eines Angestelltenvertrages beschiftigt sind. Dafiir konnen sie in
der Pfarrvertretung mitwirken®2. Angestellte Mitarbeitende im pastoralen
Dienst haben dagegen keine Pfarrstelle inne. Deshalb gilt bezogen auf ihr
Arbeitsverhiltnis das Mitarbeitervertretungsrecht.

I11.
Fazit

Wird Pfarrdienst in einem Angestelltenverhiltnis wahrgenommen, sind
stets die Anforderungen des allgemeinen Arbeitsrechts zu beachten. Dieses
ermoglicht jedoch die Berticksichtigung besonderer kirchlicher Anforderun-
gen Uber die Ausstrahlungswirkung des kirchlichen Selbstverstindnisses.
Arbeitsrechtliche Voraussetzungen und kirchliches Selbstverstindnis sind
miteinander in Ausgleich zu bringen. Dabei wird den kirchlichen Anfor-
derungen ein umso groflerer Raum einzuriumen sein, je mehr die Aus-
gestaltung eines solchen Arbeitsverhiltnisses einem o6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnis entspricht. Bei der Wahrnehmung einzelner pastoraler
Dienste muss die Berticksichtigung spezifisch kirchlicher Anforderungen
schon deutlich differenzierter begriindet sein.

Schwierig ist bei der privatrechtlichen Ausgestaltung die Beriicksichti-
gung des theologischen Elementes. Das gilt nicht nur, weil hier im Streitfall
staatliche Richter entscheiden. Die differenzierten Mechanismen bei 6ffent-

80 Ein mogliches Risiko ldsst sich hier durch die Vereinbarung von befristeten
Arbeitsverhiltnissen begrenzen, hier sind aber die engen Vorgaben von § 14 TzBfG
zu beachten.

81§ 2 Abs. 2 MVG.EKD, i.V.m. § 2 MVG.EKiR.

82 Wie nach dem Gesetz iiber die Pfarrvertretung in der Evangelischen Kirche im
Rheinland (Pfarrvertretungsgesetz — PfVG) vom 16. Januar 2009.
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lich-rechtlichen Dienstverhiltnissen zur Kirche dienen nicht zuletzt einem
sachgerechten Umgang mit Spannungen im Zusammenhang der Wahrneh-
mung des Verkiindigungsauftrages. Besonders wenn nur einzelne pastorale
Dienste im Angestelltenverhiltnis wahrgenommen werden, entfallen diese
differenzierten Elemente nicht nur auf der Rechtsfolgen- sondern auch auf
der Tatbestandsseite. Auch in rechtlicher Hinsicht stellen privatrechtlich
vereinbarte pastorale Dienste ein erhebliches Aliud gegeniiber dem tradi-
tionellen Pfarrdienst in 6ffentlich-rechtlichen Formen dar.



Kirchenzugehorigkeit ohne Kirchenmitgliedschaft?

Jorg Ennuschat

A.
Einleitung

»Wachsen gegen den Trend!“ So lautet der Aufruf des Impulspapiers
»Kirche der Freiheit“ des Rates der EKD von Juli 2006. Der Trend ist ein-
deutig: Die evangelische Kirche in Deutschland hat in den letzten 25 Jahren
iber vier Mio. Mitglieder durch Austritt verloren und verliert auf diese
Weise jedes Jahr viele weitere Menschen.! Besorgnis erregend ist vor allem
eine Angabe aus der Vierten EKD-Erhebung tiber Kirchenmitgliedschaft
von 2003, wonach 6% der Kirchenmitglieder einen Austritt mehr oder
weniger fest planen und weitere 11 % ernsthaft erwigen? — das wiren iiber
vier Mio. weitere Austritte, die zumindest drohen. Wie soll die Kirche ange-
sichts dieser beklemmenden Zahlen wachsen? Das Impulspapier ,,Kirche
der Freiheit“ lenkt den Blick auf das missionarische Potenzial: Viele der
Ausgetretenen, aber auch viele, die ungetauft sind und niemals in engerem
Kontakt zur Kirche standen, bringen ihr eine hohe Wertschitzung entgegen
und sind durchaus offen fiir deren Angebote.?

Von den vielen Uberlegungen zur Gewinnung dieser Menschen setzen
einige an der Kirchenmitgliedschaft an: Schon vor tiber 25 Jahren pladierte
etwa Wolfgang Huber fur Differenzierungen im Begriff der Kirchenmit-
gliedschaft.* Ein Arbeitskreis ,Kirche von morgen“ forderte 1995 eine
gestufte Mitgliedschaft, die auch Nichtmitglieder einbeziehen kann.® Wei-
tere Vorschlige zielten auf die Erneuerung des Katechumenats, die Ein-

1Z.B. 2006: 122.000, siehe Rat der EKD, Impulspapier ,Kirche der Freiheit®,
2006, S. 17; Statistisches Bundesamt, Datenreport 2008, S. 390. — 2008 soll die evan-
gelische Kirche sogar ca. 169.000 Mitglieder durch Kirchenaustritt verloren haben, so
eine Angabe unter www.kirchenaustritt.de/statistik (Zugriff am 13.1.2010).

2 Niher Kirchenamt der EKD, Vierte EKD-Erhebung iiber Kirchenmitgliedschaft,
2003, S. 14. — Ahnlich fiir NRW: Krech, in: Hero/Krech/Zander, Religiose Vielfalt
in NRW,, 2008, S. 72: 2,1 % ,,bestimmt so bald wie méglich“ — 2,3 % ,,nur noch eine
Frage der Zeit“ — 11,9 % ,habe schon ofter daran gedacht“. — Zur Motivation der
Austretenden siehe aus soziologischer Sicht Pollack, in: Zimmermann, Kirchenmit-
gliedschaft, 2008, S. 68 (72 ff.). B

3 So wurden 2006 immerhin 63.500 Erwachsene durch Wiederaufnahme, Uber-
tritt oder Erwachsenentaufe in die evangelische Kirche aufgenommen, so Statistisches
Bundesamt, Datenreport 2008, S. 390. — Zu den missionarischen Chancen, Erwachsene
erstmals zum Glauben zu fithren, siehe jiingst etwa Friedrich, chrismon 12.2009, S. 10.

4 Huber, in: Lienemann-Perrin, Taufe und Kirchenzugehorigkeit, 1983, S. 488
(513f.).

5 Wiedergegeben in epd-Dokumentation 3a/1995, S. 14.

Zeitschrift fiir evangelisches Kirchenrecht, Band 55 (2010) S. 275-289
© Mohr Siebeck — ISSN 0044-2690



276 Jorg Ennuschat ZevKR

fithrung eines Forderstatus®, auf sog. Schnuppermitgliedschaften” oder die
Erméglichung einer Gemeindemitgliedschaft trotz Kirchenaustritts®.

Im Januar 2007 hat der Zukunftskongress der EKD in Wittenberg an
diese Diskussion angekniipft und die Frage gestellt, wie gestaffelte Formen
einer Kirchenmitgliedschaft theologisch und rechtlich zu denken seien.” Im
Folgenden soll ein Beitrag zur Beantwortung dieser Frage aus kirchenrecht-
licher Perspektive geleistet werden.

B.
Grundlinien des Kirchenmitgliedschaftsrechts

Bezugspunkt jedweder Differenzierung, Stufung oder Staffelung ist das
herkémmliche Modell der Kirchenmitgliedschaft, dessen Grundlinien daher
zunichst nachgezeichnet werden sollen. Kernstiick des Mitgliedschafts-
rechts ist das EKD-Kirchengesetz iiber die Kirchenmitgliedschaft.!?

L. Begriindung der Kirchenmitgliedschaft durch Taufe, Bekenntnis
und Wobnsitz, § 1 Abs. 1 KMG

Die Kirchenmitgliedschaft wird traditionell durch drei Merkmale cha-
rakterisiert: Taufe, Bekenntnis und Wohnsitz. Daran kntipft auch § 1 Abs. 1
KMG an."' § 1 Abs. 2 KMG erginzt, dass die Kirchenmitgliedschaft zur
Kirchengemeinde und zur Gliedkirche besteht. Die Mitgliedschaft in Kir-

¢ Siehe hierzu Huber, in: Lienemann-Perrin (Anm. 4), S. 488 (510); ders., Kirche in
der Zeitenwende, 1998, S. 249.

7So soll der Braunschweiger Landesbischof schon 1995 explizit eine Schnupper-
mitgliedschaft mit eingeschrinkten Rechten und Pflichten fiir junge Menschen ohne
Kirchenerfahrung vorgeschlagen haben; wiedergegeben nach www.kirchensteuer.de/
news1995.html (Zugriff am 13.1.2010) unter Hinweis auf die Kinzigtal Nachrichten
vom 28.1.1995. — Der Vorschlag der Schnuppermitgliedschaft findet ferner (krit.)
Erwihnung bei de Wall/Muckel, Kirchenrecht, 2009, § 26 Rn. 16; Schmidt-Rost,
EvStL, 2006, Sp. 1188.

8 Denecke, PTh 84 (1995), 650 (6521.); ders., PTh 98 (2009), 87 (104).

? Wiedergegeben in der Dokumentation des Zukunftskongresses der EKD, 2007,
unter IV. Arbeit in den Foren (Forum 2). — Ahnlich: Evangelische Kirche Berlin-Bran-
denburg-schlesische Oberlausitz, Salz der Erde. Das Perspektivprogramm der EKBO,
2007,S. 72.

10 Zum evangelischem Kirchenmitgliedschaftsrecht im Uberblick siche de Wall/
Muckel (Anm. 7), § 26 Rn. 1ff.; Thiele, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 3ff. (jeweils
mit zahlreichen Literaturnachweisen); ferner u.a. von Campenhausen/de Wall, Staats-
kirchenrecht, 20064, S. 149 ff.; Grethlein/Béttcher / Hofmann / Hiibner, Evangelisches
Kirchenrecht in Bayern, 1994, S. 175 ff.; Haf, Der Erwerb der Kirchenmitgliedschaft
nach evangelischem und katholischem Kirchenrecht, 1997. — Zum Kirchenmitglied-
schaftsrecht der katholischen Kirche vgl. etwa de Wall/ Muckel (Anm. 7), § 17 Rn. 4ff.;
Haf, a.a.0.,S. 239 ff.; Korioth, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 14 ff.

1§ 1 Abs. 1 KMG lautet: ,Innerhalb der Evangelischen Kirche in Deutschland
sind Kirchenmitglieder die getauften evangelischen Christen, die ihren Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthaltsort im Bereich einer Gliedkirche der Evangelischen Kirche
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chengemeinde und Gliedkirche vermittelt zugleich die Angehorigkeit zur
Evangelischen Kirche in Deutschland, wie sich aus § 2 Abs. 2 KMG ergibt.

1. Unterscheidung von geistlicher Gliedschaft am Leibe Christi und
rechtlicher Mitgliedschaft in einer bestimmten Partikularkirche

Im Zentrum des Mitgliedschaftsrechts steht die Taufe, die vorrangig
geistliche, aber auch rechtliche Folgen auslést.'? Die Taufe erzeugt zum
einen die geistliche Gliedschaft am Leibe Christi. Insoweit tiberdauert die
Taufe als unausloschliches Siegel selbst einen spateren Kirchenaustritt. Zum
anderen erzeugt die Taufe gem. § 6 KMG die Kirchenmitgliedschaft und
demzufolge ein Rechtsverhiltnis mit Rechten und Pflichten.

II1. Rechte und Pflichten eines Kirchenmitgliedes, §§ 3 ff. KMG

Die Rechte eines Kirchenmitgliedes werden in § 3 KMG knapp umris-
sen und z.B. in Art. 34 der Lebensordnung der EKU weiter aufgefichert.
Danach stehen den Mitgliedern insbesondere folgende Teilhabe- und Mit-
wirkungsrechte zu: Teilnahme am kirchlichen Leben und der Urteilsbildung
tber die rechte Lehre, Anspruch auf Verkiindigung, Spendung der Sakra-
mente, Amtshandlungen, Seelsorge, Diakonie und Ausiibung des Paten-
amtes sowie das Wahlrecht.

Die Pflichten werden durch § 4 KMG und das landeskirchliche Recht
zu zwei Pflichtenkreisen gebtindelt: (1) Der eine Pflichtenkreis ist auf die
Gemeinde gerichtet. Gem. § 4 KMG sollen sich die Kirchenmitglieder am
kirchlichen Leben beteiligen, kirchliche Amter und Dienste iibernehmen
und zu Spenden bereit sein. (2) Das landeskirchliche Recht nennt zusitzli-
che Pflichten, die sich auf die private Lebensfithrung beziehen. Beispielhaft
bestimmt Art. 17 KO EKvW, dass die Kirchenmitglieder ihr Leben in der
Verantwortung fithren sollen, die die Glieder der Kirche Jesu Christi vor
Gott fiir sich und ihre Nichsten haben.

Die bislang genannten Pflichten sind hiaufig in Soll-Vorschriften gekleidet
und eher als Obliegenheiten einzustufen.!'® Eine Pflicht gilt freilich ohne jede
Abschwichung: die Kirchensteuerpflicht gem. § 4 Abs. 2 KMG.

in Deutschland haben, es sei denn dass sie einer anderen evangelischen Kirche oder
Religionsgemeinschaft angehoren.

12Zur Bedeutung der Taufe in diesem Kontext siche u.a. Haff (Anm. 10), S. 88,
132f.; Hermelink, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 45 (57 ff.); Thiele, in: Zimmermann
(Anm. 2), S. 3 (4). = Zur Moglichkeit der Kirchenmitgliedschaft ohne Taufe — insb.
durch Abstammung — in der reformierten Tradition und im Ausland siehe Haf
(Anm. 10), S. 134 m.w.N.; von Campenhausen, HdbStKirchR I, 1974', S. 635 (640
Anm. 18); Fuchs, ZevKR 17 (1972) S. 8 (271.); Oeschey, A6R 16 (1929),S.1 (53f.);
Weber, FS Smend, 1952, S. 345 (357); ders., ZevKR 2 (1952/53), S. 225 (230).

13 Germann, Texte aus der VELKD 131/2004, S. 23 (34).
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C.

Differenzierungskriterien zur Stufung kirchlicher
Zugehorigkeit: Perspektive spdterer Kirchenmitgliedschaft,
Taufe, Umfang der Einbindung in das gemeindliche
Leben, Dauer der erstrebten Zugehorigkeit

Die Vorschldge zur Stufung kirchlicher Zugehorigkeit zielen zumeist dar-
auf, den einladenden Charakter der Kirche hervorzuheben, indem moglichst
viele Rechte gewihrt, die Pflichtenbelastung aber gleichzeitig reduziert
werden soll.

Dem gegenwirtigen Mitgliedschaftsrecht sind Stufungen der Rechte
und Pflichten nicht fremd.'* So stehen manche Rechte nicht allen Getauf-
ten zu, kniipfen vielmehr an die Konfirmation an (z.B. das Patenamt oder
das aktive Wahlrecht, vgl. etwa Art. 180 Abs. 2 KO EKvW, §§ 1f. PWG
EKvW). Die Wihlbarkeit zum Presbyter verlangt dariiber hinaus die gewis-
senhafte Erfiillung aller Pflichten und die Bewihrung als treues Mitglied
der Gemeinde (so Art. 36 Abs. 1 KO EKvW). Dies liduft auf eine dreifache
Stufung innerhalb der Kirchenmitgliedschaft hinaus, die teils formal nach
Taufe und Konfirmation, teils materiell nach Pflichtentreue differenziert.

Die eingangs genannte Frage des Zukunftskongresses der EKD, wie
gestaffelte Formen einer Kirchenmitgliedschaft theologisch und rechtlich
zu denken seien, hat hingegen eine Stufung unterhalb der Schwelle zur Kir-
chenmitgliedschaft im Blick. Will man eine derartige Stufung der Kirchen-
zugehorigkeit kirchenrechtlich verorten, bieten sich verschiedene Differen-
zierungen an: (1) Von zentraler Bedeutung ist die Unterscheidung, ob die
gestufte Zugehorigkeit mit einer eindeutigen Perspektive spaterer Kirchen-
mitgliedschaft verkniipft werden soll oder nicht. (2) Zu fragen ist ferner, ob
die Zugehorigkeit Ungetaufter oder Ausgetretener in Rede steht. (3) Weiter
ist zu kldren, ob die Zugehorigkeit auf eine weitgehende oder auf eine eher
punktuelle Einbindung in das gemeindliche Leben gerichtet sein soll. (4) Ist
die Zugehorigkeit auf lingere Dauer oder blofs situativ angelegt?

Im Folgenden sollen verschiedene Modelle gestufter Zugehorigkeit unter
den skizzierten Kriterien niher betrachtet werden.

4 Hermelink, Praktische Theologie der Kirchenmitgliedschaft, 2000, S. 171.
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D.
Modelle gestufter kirchlicher Zugehorigkeit mit eindeutiger
Perspektive spiterer Kirchenmitgliedschaft

Einige Modelle gestufter kirchlicher Zugehorigkeit sind mit einer ein-
deutigen Perspektive spiterer Kirchenmitgliedschaft verkniipft. Im Mittel-
punkt stehen hier das Katechumenat sowie die erneute Hineinfithrung aus-
getretener Kirchenmitglieder in die Kirche.

I. Katechumenat — erstmalige Hineinfiihrung ungetaufter Menschen
in die Kirche

Zur frithen Kirche gehorten nicht nur die Getauften, sondern auch die-
jenigen, die noch auf dem Weg zur Taufe waren, die Katechumenen. Die
Abstufung kam bildhaft zum Ausdruck, indem die Katechumenen zwar am
Gottesdienst, nicht aber am Abendmahl teilnehmen durften und zuvor den
Raum verlassen mussten.!® Nachdem sich die Sduglingstaufe durchgesetzt
hatte, verlor das Katechumenat an Bedeutung. Da heute viele Kinder unge-
tauft bleiben, ist seine Neubelebung zu erwigen, um verstirkt Erwachsene
in den Blick zu nehmen, die bislang noch nicht getauft worden sind.

1. Bislang nur zurtickhaltende kirchenrechtliche Regelung des
Katechumenats, z.B. Art. 13 Abs. 4 LO EKU

Das Kirchenmitgliedschaftsgesetz der EKD setzt erst an der Taufe an und
enthilt deshalb keine Aussagen zum Katechumenat.'® Auch im Ubrigen ist
das Kirchenrecht insoweit recht zuriickhaltend und bietet im Wesentlichen
zwei Aussagen: Erstens stellt etwa Art. 13 Abs. 4 der Lebensordnung der
EKU klar, dass der Erwachsenentaufe eine Taufunterweisung vorausgehen
muss.!” Die zweite Aussage besteht in der Einladung zur Teilnahme am
gemeindlichen Leben.!®

15 Mayer, Geschichte des Katechumenats und der Katechese in den ersten sechs Jahr-
hunderten, Kempten 1868, S. 16 und 66; Krause/ Miiller (Hrsg.), Theologische Realen-
zyklopadie, Bd. 18. Katechumenat/Katechumenen — Kirchenrecht, 1989, S. 1 (2). Zu
Katechumenat und Taufe in der christlichen Antike siehe im Ubrigen z.B. Markschies,
epd-Dokumentation 46/2007, S. 9 (11ff.).

16 Aussagekriftiger ist das katholische Kirchenrecht (can. 206): ,,§ 1 Auf besondere
Weise mit der Kirche verbunden sind die Katechumenen, ...§ 2 Den Katechumenen
widmet die Kirche ihre besondere Sorge, ..., gewihrt sie ihnen schon verschiedene Vor-
rechte, die den Christen eigen sind.“ Hierzu Korioth, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 14
(26); Neie, KuR 2008, 238 (240f.).

17 Ebenso z.B. Art. 79 Abs. 3 S. 1 KO EKiR, Art. 178 lit. d KO EKvW. - Die Lebens-
ordnung der VELKD fordert, dass es ein griindlicher Taufunterricht sein miisse, der
den Sinn des christlichen Glaubens vermittele, siehe VELKD, Leitlinien des kirchlichen
Lebens, 2003, S. 38 f.

18 Siehe z.B. Art. 11 KV EKM: ,,(1) Nicht Getaufte sind eingeladen, am Leben der
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2. Neubelebung des Katechumenats durch Einfiihrung eines
eigenstandigen Rechtsstatus

Damit sind zugleich die Erfolgsbedingungen fiir das Katechumenat
genannt: die Qualitit der Taufunterweisung und die Herzlichkeit der Ein-
ladung, sich am Gemeindeleben zu beteiligen. Will man das Katechumenat
erneuern, wire daher keine Anderung der kirchenrechtlichen Rahmenbe-
dingungen nétig."?

Dennoch gibt es gute Griinde, eine Novellierung in Betracht zu ziehen.
Wihrend die Erwachsenentaufe sehr knapp geregelt wird, finden sich aus-
fithrliche Vorgaben zur Kindestaufe und zur Konfirmation der Jugend-
lichen. Die unterschiedliche Regelungsdichte spiegelt die bisherige Situa-
tion wider, in der die meisten Menschen in Deutschland im frithesten Alter
getauft worden sind. In den neuen Lindern, aber auch in vielen Regionen
Westdeutschlands, ist indessen die Taufquote bei Kindern mittlerweile dra-
matisch gesunken — in Pommern etwa auf unter 20 %.2°

Diese neue Lebenswirklichkeit konnte ihren Niederschlag im Kirchen-
recht erfahren, das dann sichtbarer Ausdruck der gestiegenen Bedeutung der
Erwachsenentaufe wire. Von theologischer Seite wird etwa vorgeschlagen,
den Taufbewerbern einen eigenen Stand zuzuerkennen.?! Zu erwigen ist
daher die Einfithrung eines eigenstandigen Status kirchlicher Zugehorig-
keit, der von der Kirchenmitgliedschaft klar zu unterscheiden wire, aber
doch mit spezifischen Rechten und Pflichten verkniipft werden konnte. Das
gegenwirtige Kirchenrecht bietet hierfiir bereits einige Vorbilder.

a) Vorbild des Art. 41 LO EKU. Zu nennen ist zum einen Art. 41 der
Lebensordnung der EKU, welcher den Katechumenen einen Gaststatus ein-
rdumt, der mit Beratungs- und Mitwirkungsrechten verbunden sein kann.??
Die Gleichstellung mit Gasten aus anderen Kirchen tiberzeugt aber nicht
vollig. Letztgenannte, z.B. Mitglieder auslindischer Kirchen, halten sich
tatsidchlich nur voriibergehend in der Gemeinde auf, sind deshalb buchstib-
lich als ,,Giaste“ willkommen — und doch wird deren Abreise von vornher-

Gemeinde im Rahmen der kirchlichen Ordnung teilzunehmen, und werden von der
Kirchengemeinde auf dem Weg zur Mitgliedschaft begleitet.

19 Herbst, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 102 (109).

20 Angabe nach www.kirche-mv.de/KS-Demmin.11706.0.html (Zugriff am 13.1.
2010).

21 Herbst, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 102 (110). — Hingegen hat die Arnolds-
hainer Konferenz in der Musterordnung zur Kirchenmitgliedschaft vom 26.4.1996
(ABI. EKD S. 232) empfohlen, fiir ungetaufte Kinder und Katechumenen keinen mit-
gliedschaftsdhnlichen Status zu begriinden.

22 Art. 41 LO EKU lautet: ,,(1) Wer noch nicht getauft ist oder einer anderen Kirche
angehort, kann als Gast mitarbeiten. (2) Kirchliche Einrichtungen und Kirchengemein-
den konnen — im Rahmen der kirchlichen Ordnung — mitarbeitenden Gasten Rechte der
Beratung und Mitwirkung einrdumen.“ — Siehe ferner die Lebensordnung der VELKD
(VELKD, Leitlinien kirchlichen Lebens, 2003, S. 94): ,,Menschen, die sich auf die Taufe
vorbereiten, haben eine mitgliedsihnliche Rechtsstellung.“
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ein erwartet. Anders ist die Situation beim Katechumenen, der von Anfang
an zu Hause sein soll.

b) Vorbild der Art. 5 Abs. 2 KV Hann., Art. 10 Abs. 1 GO Baden. Niher
liegen deshalb andere Vorbilder, und zwar landeskirchliche Vorschriften,
die ungetauften Kindern eine gewisse Form der Kirchenzugehorigkeit ver-
schaffen.?? Hierin kénnte man ohnehin einen Spezialfall des Katechume-
nats sehen.?* Beispielhaft lautet Art. 5 Abs. 2 der Kirchenverfassung von
Hannover wie folgt: ,,Ein ungetauftes religionsunmiindiges Kind, dessen
Eltern Glieder der Landeskirche sind, hat die Rechtsstellung eines Gliedes
der Landeskirche, es sei denn, dass die Erziehungsberechtigten erkliren,
das Kind solle nicht Glied der Landeskirche sein.“ Etwas zuriickhaltender
raumt Art. 10 Abs. 1 der badischen Grundordnung diesen Kindern keine
Rechtsstellung, sondern nur einige Rechte ein: ,,Die Rechte eines Kirchen-
mitglieds, mit Ausnahme der Teilnahme am Abendmahl, stehen bis zur Reli-
gionsmiindigkeit auch einem ungetauften Kinde zu, bei dem mindestens ein
Elternteil der evangelischen Kirche angehort.

In dhnlicher Weise konnte ein eigenstindiger Status Katechumenat
geschaffen werden, dem bestimmte Rechte und Pflichten des Taufbewer-
bers und der Gemeinde zugeordnet werden. Als ein mogliches Recht des
erwachsenen Taufbewerbers — das hoffentlich nicht in Anspruch genommen
werden muss — wird etwa das kirchliche Begribnis genannt.>® Erfreulicher
wire ein Recht, sein Kind trotz fehlender eigener Kirchenmitgliedschaft
taufen zu lassen. Recht und Pflicht zugleich wire die Taufunterweisung.
Manche schlagen auch einen finanziellen Beitrag als Verpflichtung des
Katechumenen vor.?®

Ferner konnte die gemeindliche Verantwortung fiir den Katechumenen
hervorgehoben werden. Vorbild konnten Parallelbestimmungen zur Kin-
destaufe sein. Hierzu heifst es z.B. in I1.8 der Lebensordnung von Hessen-
Nassau: ,Mit der Taufe ibernimmt die Gemeinde die Verantwortung, die
Getauften mit der biblischen Botschaft vertraut zu machen und sie in das
Leben der Gemeinde hinein zu nehmen.“ Dieselbe Verpflichtung konnte auf
den Eintritt in das Katechumenat vorverlagert werden.

Es steht wohl kaum zu erwarten, dass ein solcher Rechtsstatus aus sich
heraus eine zusitzliche Anreizwirkung gegeniiber Menschen entfaltet, die
uiber eine Taufe nachdenken. Er konnte immerhin dazu beitragen, den Blick
der Gemeinde fiir diese Menschen zu scharfen.

23 Parallelen gibt es in Norwegen, hierzu Friedner, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 28
(30).

24 S0 Bock, ZevKR 42 (1997), S. 319 (328).

25 Stein, Evangelisches Kirchenrecht, 1992, S. 89.

26 Bock (Anm. 24), S. 319 (330f.).
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3. Vermeidung von Zutrittsschwellen, vgl. Art. 13 Abs. 4 S. 2 LO EKU

Gegentiber einer allzu regelungsfreudigen Ausgestaltung dieses Status
wire freilich Zuriickhaltung geboten. Dies hat im Wesentlichen tatsdch-
liche Griinde. So besteht die Taufunterweisung — jedenfalls in westfilischen
Gemeinden — aus vier Gesprichen des Taufbewerbers mit dem Pfarrer. Das
Katechumenat erstreckt sich also auf einen vergleichsweise kurzen Zeit-
raum von nur wenigen Wochen, sodass es sich im Regelfall um einen kurz-
lebigen Status handelt.

Hinzu kommt Folgendes: Nicht auszuschliefSen ist, dass das Bestreben
zur Aufwertung des Katechumenats zugleich zu einer Anreicherung der
Pflichtenstellung des Taufbewerbers fiithrt, z.B. durch Ausweitung des
Taufunterrichts oder durch die Erwartung, tiber einen lingeren Zeitraum
hinweg am gemeindlichen Leben teilzunehmen. Dann wiirde die Wertschit-
zung des Katechumenats neue Zutrittsschwellen errichten. Zu Recht warnt
daher die Lebensordnung der EKU in Art. 13 Abs. 4: ,,Die Taufunterwei-
sung darf nicht durch iiberfordernde Anspriiche davon abschrecken, Gottes
Zusage fiir sich in Anspruch zu nehmen.“

Das Katechumenat sollte daher an den Taufbewerber hinsichtlich der
Kenntnisse und der Praktizierung des Glaubens nicht hohere Anforderun-
gen stellen als sie das Gros der Kirchenmitglieder tatsdchlich erfillt.

II. Erneute Hineinfiibrung ausgetretener Menschen in die Kirche

Das Katechumenat will ungetaufte Menschen in die Kirche hineinfiihren.
In Deutschland gibt es vier Millionen Menschen, die evangelisch getauft,
aber aus der Kirche ausgetreten sind. Zu priifen ist daher, ob eine gestufte
Zugehorigkeit fir diese Menschen in Betracht kommt.

Gem. § 10 Nr. 3 KMG endet die Kirchenmitgliedschaft mit dem Kir-
chenaustritt. Die durch die Taufe begriindete geistliche Gliedschaft in der
einen Kirche Jesu Christi bleibt dennoch erhalten. Dies ist der Hintergrund
der Aufforderung in manchen Kirchenverfassungen sowie in den Lebens-
ordnungen, die Gemeinde moge den Ausgetretenen nachgehen, ihnen den
Zuspruch Gottes bezeugen und sie zur Wiederaufnahme einladen.?”

27 Siehe z.B. Art. 12 Abs. 2 KV EKM: ,,Die Kirchengemeinde hat den Auftrag, aus
der Kirche Ausgetretenen seelsorgerlich nachzugehen. Sie lidt sie zur Wiederaufnahme
ein.“; VELKD, Leitlinien des kirchlichen Lebens, 2003, S. 100: ,,Es ist darauf zu ach-
ten, dass die kirchlichen Angebote die Ausgetretenen weiterhin erreichen und sie zum
Wiedereintritt einladen. ... Weil der Austritt die Mitgliedschaft beendet, erlischt der
Anspruch auf kirchliche Dienste und auf Mitwirkungs- und Anstellungsrechte in der
Kirche, die an die kirchliche Zugehorigkeit gebunden sind (z.B. das Patenamt). Aus-
getretenen ist aber weiterhin der Zuspruch Gottes zu bezeugen, besonders in Krisen-
zeiten.
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Bis vor kurzem mussten vor einer Wiederaufnahme freilich betrichtliche
Hiirden tberwunden werden: Verlangt waren eine Beichte, eine erneute
Unterweisung im evangelischen Glauben sowie eine lingere Warte- und
Bewihrungszeit — bis zu sechs Monate —, wihrend welcher der Wiederauf-
nahmewillige am Gemeindeleben teilnehmen sollte.?® Vor diesem Hinter-
grund wire frither die Zuerkennung eines eigenstindigen Rechtsstatus
durchaus zu erwigen gewesen. Allerdings spricht vieles dafiir, dass heute
das Regelungsbediirfnis fiir einen eigenen Status entfallen ist. Die Wieder-
aufnahme ist duflerst vereinfacht worden. Wer eine sog. Wiedereintrittsstelle
aufsucht, kann innerhalb von Minuten die Kirchenmitgliedschaft zuriick-
erlangen.?’ Dies wiirde bedeuten, dass sich der einmal begriindete Status als
Wiederaufnahmewilliger binnen allerkiirzester Zeit erledigen wiirde.

E.
Modelle gestufter kirchlicher Zugehérigkeit obne eindeutige
Perspektive spaterer Kirchenmitgliedschaft

In den Blick zu nehmen sind ferner Modelle gestufter kirchlicher Zuge-
horigkeit, denen eine konkrete Perspektive spaterer Kirchenmitgliedschaft
fehlt. Zu unterscheiden ist erneut zwischen der Aufnahme Ungetaufter und
Ausgetretener, ferner danach, wie intensiv die Ein-/ Anbindung in/an das
gemeindliche Leben sein soll.

I. Weitreichende Aufnabme Ungetaufter in das gemeindliche Leben

In der Gemeindepraxis ist zu beobachten, dass es ungetaufte Menschen
gibt, deren Teilnahme am gemeindlichen Leben sich verfestigt hat, ohne dass
es eine klare Taufperspektive gibt. Hier stellt sich die Frage nach einer mit-
gliedschaftsihnlichen Einbeziehung dieser Menschen.

Die Kirchenverfassungen sind insoweit sehr zuriickhaltend. In Art. 8
Abs. 2 der pommerschen Kirchenordnung heif$t es immerhin: ,,Personen,
die nicht Gemeindeglieder sind, konnen nach den Bestimmungen der Ord-
nung des kirchlichen Lebens in die Gemeinde aufgenommen werden.“ Die
Lebensordnung der EKU, auf die hier verwiesen wird, stellt allerdings in
Art. 41 auf Menschen ab, die ,,zoch nicht getauft“ sind, zielt also auf das
Katechumenat im eigentlichen Sinne.

Weitergehend waren Uberlegungen in den 80er Jahren innerhalb des
Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR. 1987 wurde der Entwurf

28 Niher Brandy, in: Ev.-Luth. Landeskirche Hannovers, Arbeitsheft Kircheneintritt,
2002, 4 (5); Hermelink, epd-Dokumentation 22/2003, S. 18 (19f.).

29 Zur Wiederaufnahme und zu Wiedereintrittsstellen siche u.a. Ennuschat, ZevKR
50 (2005), S. 616 fF.



284 Jorg Ennuschat ZevKR

eines Kirchenmitgliedschaftsgesetzes des BEK vorgelegt, der einen gesonder-
ten Abschnitt ,,Ungetaufte in der Kirchengemeinde“ mit folgenden Regelun-
gen vorsah:3® Gem. § 19 Abs. 1 sollten die Kirchengemeinden Ungetauften,
die fiir die Verkiindigung des Evangeliums offen sind und sich am Gemein-
deleben beteiligen wollen, Moglichkeiten der Begegnung mit der Gemeinde
gewihren, in denen sie christliche Gemeinschaft erfahren und angenommen
werden. Die Ungetauften sollten zu Gemeindeveranstaltungen eingeladen
werden und Anspruch auf den Dienst der Kirche in Beratung und Diakonie
haben. Gem. § 19 Abs. 2 sollte zwar der Wunsch nach verbindlicher Zuge-
horigkeit geweckt werden. Eine konkrete Taufperspektive sollte aber augen-
scheinlich keine zwingende Voraussetzung sein. § 20 sollte die Teilhabe an
der gemeindlichen Aufgabenerfiillung (z.B. die ehrenamtliche Ubernahme
praktischer oder diakonischer Aufgaben) ermoglichen und das Recht ver-
schaffen, sich an kirchliche Leitungsgremien mit Vorschligen oder Ein-
gaben zu wenden. § 21 sah schliefSlich auf Antrag des Ungetauften dessen
Registrierung in einem Verzeichnis vor. Voraussetzung war die Teilnahme
am kirchlichen Leben tiber einen lingeren Zeitraum, in der Regel ein Jahr.
Das Ende der DDR sowie die Riickkehr der ostdeutschen Landeskirchen in
die EKD lieffen diesen Entwurf dann obsolet werden.

Es sind iiberdies Zweifel angebracht, ob es ein Bediirfnis fiir einen eigen-
stindigen Status ungetaufter Teilnehmer am gemeindlichen Leben gibt,
wenn diese keine Katechumenen im eigentlichen Sinne, d.h. ohne konkrete
Taufperspektive, sind. Dagegen spricht, dass Nichtmitgliedern ohnehin
rechtsrelevante Positionen zuerkannt werden.?' So hat die Kirche den Auf-
trag, das Evangelium Jesu Christi allen Menschen zu bezeugen, wie etwa
§ 5 Abs. 1 KV Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens hervorhebt. Dementspre-
chend sind die Gottesdienste 6ffentlich und jedermann zuginglich. Manche
Kirchenverfassung oder Lebensordnung stellt zudem klar, dass die Taufe
keine Voraussetzung fiir die Teilnahme am Gemeindeleben ist.>? Biswei-
len wird Ungetauften sogar der Empfang des Abendmahls ermoglicht, so
etwa in der Lebensordnung von Hessen-Nassau.?? Nichtmitglieder konnen
ferner an den kirchlichen Amtshandlungen teilhaben, z.B. — je nach den
Umstidnden — ihre Kinder taufen lassen oder kirchlich bestattet werden.
Mit Ausnahme des Wahlrechts und der Ubernahme des Patenamtes sind

30 Siehe hierzu Zeddies, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 93 (94 ff.).

31 de Wall/ Muckel (Anm. 7), § 26 Rn. 16. — Nichtmitglieder sind daher nach evan-
gelischem Kirchenrecht ,,Rechtssubjekte®, so Bock, ZevKR 42 (1997), S. 319 (327).

32 Beispielhaft genannt sei I1.10 LO EKHN: ,,Die Taufe ist nicht Voraussetzung fiir
die Teilnahme am Gottesdienst, an den Veranstaltungen der Gemeinde ...«

33 Siehe IV.7. a.E. LO EKHN: ,,Auch wer nicht getauft ist und das Abendmahl emp-
fangen will, ist willkommen. An die grundlegende Bedeutung von Glauben und Taufe
fiir das Christsein und damit auch fiir den Empfang des Abendmahls ist auf geeignete
Weise zu erinnern.“
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damit Ungetauften zahlreiche Moglichkeiten eroffnet, sich am gemeindli-
chen Leben zu beteiligen. Die Einbeziehung Ungetaufter in das Leben der
Gemeinde erfolgt dabei zwar nicht aufgrund eines mitgliedschaftsihnlichen
Status, sondern ist Ausdruck von Seelsorge®* und Reflex des Verkiindi-
gungsauftrages.’’ Ein gesonderter Rechtsstatus konnte Ungetauften freilich
kaum noch zusitzliche Beteiligungsmoglichkeiten eréffnen.

Ein weiteres Bedenken kommt hinzu: Das Kirchenrecht verweist explizit
auf den Taufbefehl Jesu Christi. Die Taufe ist demnach nicht nur Konsti-
tutionsbedingung der Kirchenmitgliedschaft, sondern auch des Glaubens.
Die Einrdumung eines mitgliedschaftsihnlichen Rechtsstatus ohne konkrete
Taufperspektive konnte daher bei den betroffenen Menschen Missverstand-
nisse hinsichtlich der Bedeutung der Taufe auslosen.

1. Weitreichende Aufnahme Ausgetretener in das gemeindliche Leben

Das evangelische Kirchenrecht nimmt Ausgetretene zur Kenntnis, indem
es sie zur Wiederaufnahme einladt. Teils wird explizit klargestellt, dass
ihnen die Teilnahme am Gottesdienst und an sonstigen Gemeindeveranstal-
tungen offen steht.?¢ Im Ubrigen greifen die vorhin skizzierten Vorschriften,
die jedermann eine Beteiligung am gemeindlichen Leben ermoglichen.

Manche Stimme in der innerevangelischen Diskussion fordert dar-
tber hinaus die Option fiir Ausgetretene, auch ohne Neubegriindung
der Kirchenmitgliedschaft in eine rechtlich konturierte enge Verbindung
zu einer Gemeinde ihrer Wahl zu treten.’” Vorbild kénnte wiederum der
Regelungsentwurf des BEK von 1987 sein, wenn man diesen auf Ausgetre-
tene erweitert. Ein anderes Konzept wurde in einer Hamburger Kirchen-
gemeinde entwickelt und ansatzweise in der Praxis erprobt:3® Grundlage
ist ein ,privatrechtlicher Vertrag“ zwischen der Kirchengemeinde und
dem Ausgetretenen. Der Betroffene soll dadurch ,,personliches Mitglied“
der Kirchengemeinde werden, ohne der Landeskirche anzugehoren. Diese
»Gemeindemitgliedschaft, so heifSt es weiter, schlieft alle Rechte und
Pflichten der allgemeinen Kirchenmitgliedschaft ein auffer dem Wahlrecht.
Statt Kirchensteuer soll der Betroffene einen ,,freiwilligen Kirchenbeitrag“
leisten, dessen Hohe sich an der Kirchensteuer orientieren soll. Der Vertrag
ist befristet, aber verlingerbar. Eine spatere Wiederaufnahme ist nicht zwin-

34 Thiele, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 3 (11).

35 Germann (Anm. 13), S. 23 (32).

36 Vgl. VIL.3.3. LO EKHN: ,,Weil Gottes Liebe und Treue unverbriichlich gelten,
konnen der Gemeinde Ausgetretene nicht gleichgiiltig sein. Thnen steht die Teilnahme
am Gottesdienst und an sonstigen Gemeindeveranstaltungen offen.*

37 Siehe vor allem Denecke (Anm. 8), S. 650 (651); ders. (Anm. 8), S. 87 (104).

38 Niher Denecke (Anm. 8), S. 650 (652), der dem Verf. freundlicherweise ein
Muster fiir einen Vertrag iiberlassen hat, wie er im obigen Text beschrieben wird.
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gender Teil des Konzepts.3® Vorstellbar sei, dass die auf Dauer angelegte
Gemeindemitgliedschaft ohne Kirchenmitgliedschaft Modell der Zukunft
sei. 40

Unabhingig von den rechtlichen Problemen, die dieses Vertragsmodell
aufwirft, ist auf ein gravierendes tatsichliches Risiko dieses Konzeptes hin-
zuweisen: seine woméglich zu grofe Attraktivitat fir manche Kirchenmit-
glieder. Das Risiko wire vergleichsweise gering, wenn sich die Hohe des
»freiwilligen Kirchenbeitrages® wirklich an der Hohe der Kirchensteuer
orientiert. Attraktiver konnte das Konzept sein, wenn der Beitrag niedriger
wire als die Kirchensteuer. Dann bestiinde die sehr realistische Gefahr, dass
dieser Rechtsstatus nicht nur fir Ausgetretene, sondern auch fiir distan-
zierte Kirchenmitglieder reizvoll ist und genutzt wird, die finanziellen Pflich-
ten der Kirchenmitgliedschaft zu unterlaufen, wihrend die Verbindung
zur Kirche erhalten und das Gewissen deshalb unbelastet bleibt.*! Wenn
ein neuer Rechtsstatus zur Abwanderung von Kirchenmitgliedern in diese
Halbdistanz fithren wiirde, wire dies nicht zweckmifSig und dann kein Teil
der guten Ordnung i.S.d. Art. 15 der Confessio Augustana.

II1. Punktuell-dauerbafte Anbindung an das gemeindliche Leben,
insbesondere durch kirchennahe Fordervereine

Die vorhin skizzierten Vorschlige, Ungetaufte oder Ausgetretene in eine
Rechtsbeziehung zur Gemeinde zu bringen, hatten Menschen im Blick, die
eine weitgehende Einbindung in das kirchliche Leben erstrebten. Davon zu
unterscheiden ist die Konstellation, dass Menschen sich zwar dauerhaft,
aber nur punktuell am Wirken einer Gemeinde beteiligen wollen, z.B. durch
eine regelmiflige finanzielle oder sonstige Unterstiitzung eines bestimmten
Gemeindeprojektes. Besonders augenfillig ist das verbreitete Engagement
von Nichtmitgliedern zum Erhalt von Kirchengebauden, die sie als Identi-
fikationspunkt ihrer niheren Heimat betrachten.*?

Einige Uberlegungen zielen darauf, die Mitwirkung dieser Nichtmitglie-
der durch einen Forderstatus anzuerkennen. Zu nennen ist etwa das Per-
spektivprogramm der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische
Oberlausitz von 2007, in dem die Wiirdigung der Beteiligung von Nichtmit-
gliedern als wichtige Aufgabe im Rahmen der Zielvision fiir 2020 genannt

39 Denecke, Verantwortung 37/2006, S. 43 f.

40 Denecke, in: Martin, Dietrich Bonhoeffer: Herausforderung zu verantwortlichem
Glauben, Denken und Handeln, 2008, S. 262 (274).

4 von Campenbausen, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 62 (66); Thiele, in: Zim-
mermann (Anm. 2), S. 3 (11). — Erinnert sei daran, dass 4 Mio. Kirchenmitglieder den
Austritt ernsthaft erwigen sollen (oben Anm. 2).

42 VELKD, Leitlinien des kirchlichen Lebens, 2003, S. 95, 102.
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wird.® Ein weiterer Ansatz wurde in Osterreich praktiziert:** Die evangeli-
sche Kirche in Wien kannte ein sog. Sympathisanten-Angebot. Es richtete
sich an ,Menschen ..., die die evangelische Kirche und deren Positionen
auflerordentlich schitzen, aber nicht in die Kirche eintreten wollen.“ Diese
Menschen konnten sich online als Sympathisant registrieren lassen. Ermog-
licht wie erwartet wurde die Mitwirkung bei Projekten insbesondere durch
Spenden. Angeboten wurden ihnen ferner der Besuch kirchlicher Veranstal-
tungen, die Aufnahme in ein ,,Netzwerk der Sympathisanten“ sowie die
Einladung zu VIP-Veranstaltungen, z.B. zum Evangelischen Ball. Bei dem
Sympathisanten-Angebot handelte es sich also um einen sehr informellen
Forderstatus ohne kirchenrechtliche Flankierung. Die Nachfrage war nur
gering, sodass das Angebot im Oktober 2009 eingestellt wurde.** Gegen-
Uber einem weiter aufgewerteten und rechtlich verfestigten Forderstatus
wiaren ohnehin dhnliche Bedenken anzumelden wie schon zuvor genannt:
Gerade fiir distanzierte Noch-Mitglieder konnte eine Fordermitgliedschaft
sonst allzu attraktiv erscheinen.*®

Niher liegt die Zwischenschaltung eines biirgerlich-rechtlichen Forder-
vereins,*” der sich z.B. die Restaurierung und Unterhaltung des Kirchen-
gebdudes zur Aufgabe macht — ein Modell, das in der Praxis mittlerweile
weit verbreitet ist. Oft geht die Initiative zur Vereinsgriindung vom Gemein-
depfarrer aus. In solchen Fordervereinen engagieren sich vielfach auch
Nichtmitglieder. Vorteil dieses Modells ist, dass es im Verhiltnis des Einzel-
nen zur Kirchengemeinde gleichermafSen die punktuelle Verbundenheit wie
eben die prinzipielle Unterschiedenheit markiert.*

IV. Situative Anbindung an das gemeindliche Leben

Gegenwartig gibt es eine betrichtliche Zahl ungetaufter oder ausgetrete-
ner Menschen, die ,,Kirche bei Gelegenheit“ suchen, sich aber nicht binden
wollen. Das Impulspapier spricht insoweit von ,situativen Katechume-
nen“,* die sich etwa durch einen Gottesdienst am Urlaubsort oder einen
Gospelgottesdienst ansprechen lassen. Diese Formulierung weist auf die

43 Evangelische Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz, Salz der Erde.
Das Perspektivprogramm der EKBO, 2007, S. 72.

44 Telefonische Auskunft vom 28.11.2007 durch Frau Pfarrerin Monika Salzer,
Evangelische Kirche Ditzese A.B. Wien.
% Telefonische Auskunft vom 3.2.2010 durch Frau Eva Balasch, Sprecherin der
Offentlichkeitsarbeit der Evangelischen Kirche Didzese A.B. Wien.

46 Herbst, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 102 (109).

47Zu den verschiedenen Formen und Problemen der Zuordnung biirgerlich-
rechtlicher Vereine zur Kirche siche u.a. Machanek, Der biirgerlichrechtliche Verein
mit kirchlichem Zweck, Diss. Tubingen, 1999, S. 80ff.; Bielitz, ZevKR 47 (2002),
S. 56 ff. — Zu Parallelen im katholischen Bereich vgl. Tillmanns, FS Listl, 2004, S. 479 ff.

48 So Zimmermann, in: ders. (Anm. 2), S. 114 (121).

4 Rat der EKD, Impulspapier ,,Kirche der Freiheit®, 2006, S. 54.
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damit verbundene missionarische Chance hin. Dennoch trifft der Begriff
Katechumenat diese Konstellation nicht, weil die eindeutige Perspektive von
Taufe oder Wiederaufnahme gerade fehlt.

Aus Sicht des Kirchenrechts kommen diesen Menschen wiederum die
Jedermann-Positionen zugute. Die Lebensordnungen heben hervor, dass
sie in der Gemeinde willkommen sein miissen. Auch sie hitten, so heif$t
es, ein Recht, dabei zu sein und ernst genommen zu werden. Es falle in die
gemeindliche Verantwortung, ihnen Beteiligungsmoglichkeiten anzubie-
ten.’? Beispiel konnte die Mitarbeit bei der Organisation des Gospelgottes-
dienstes sein. Dieses kurzfristige Engagement lost freilich kein Bediirfnis
aus, hierfir einen eigenstandigen Rechtsstatus kirchlicher Zugehorigkeit
zu schaffen.

F.
Resiimee

Als Antwort auf die Frage des Zukunftskongresses, wie gestaffelte For-
men der Mitgliedschaft zu denken sind, wird man mehrere Modelle nennen
konnen. Wenn deren Realisierung erwogen werden sollte, wird man — neben
den Auswirkungen auf das staatliche Recht, soweit es an die Kirchen-
mitgliedschaft ankniipft (z.B. Kirchensteuer, Meldewesen, konfessionelle
Staatsimter) —°! insbesondere zwei Personengruppen im Blick behalten
miissen: einmal diejenigen, die aufSerhalb stehen und dennoch offen fiir
kirchliche Angebote sind, zum anderen jene, die noch zur Kirche gehoren,
aber einen Austritt erwigen. Eine gestufte Kirchenzugehorigkeit kann sich
auf beide Gruppen auswirken.

Welche Stufungen kiinftig zu erwigen sind, richtet sich nach dem jeweils
zu erwartenden Beitrag zur guten Ordnung in der Kirche und damit nach
Gesichtspunkten der Zweckmifigkeit. Eine deutlichere rechtliche Kon-

50 Sijehe Art. 41 LO EKU: ,,(1) Wer noch nicht getauft ist oder einer anderen Kir-
che angehort, kann als Gast mitarbeiten. (2) Kirchliche Einrichtungen und Kirchen-
gemeinden konnen — im Rahmen der kirchlichen Ordnung — mitarbeitenden Gasten
bestimmte Rechte der Beratung und Mitwirkung einrdumen. — Erlduternd hierzu LO
EKU Rn. 114: ,,In der Gemeinde miissen auch Ungetaufte willkommen sein, ebenso wie
die, die nur ,Kirche bei Gelegenheit‘ suchen. Sie kommen, ohne sich binden zu wollen.
Auch sie haben ein Recht, dabei zu sein und ernst genommen zu werden. Es gehort in
die gemeindliche Verantwortung, ihnen Beteiligungsmoglichkeiten zu eréffnen. Viele
Menschen, die der Kirche nicht mehr angehoren oder noch nicht auf dem Weg zur
Taufe sind, stehen der Botschaft und der Arbeit der Kirche dennoch positiv gegentiber
und sind vielfach auch bereit, in Kirchengemeinden oder tibergemeindlichen Einrich-
tungen oder an Projekten mitzuarbeiten. Die Gemeinde wird offen sein fiir alle, die sich
gastweise am kirchlichen Leben beteiligen wollen. Die Kirchenmitgliedschaft bleibt
zwar ein Ziel, darf aber nicht Bedingung fur geeignete Formen der Mitarbeit sein.“

51 Niher hierzu Germann (Anm. 13), S. 23 (38 ff.); Neie (Anm. 16), S. 238 (245 ff.).
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turierung des Katechumenats konnte sich als hilfreich erweisen, um den
Blick der Gemeinde fiir diejenigen zu schirfen, die tiber eine Taufe nach-
denken. Hingegen ist die Zweckmifigkeit eines eigenstindigen Rechtssta-
tus fiir Ungetaufte oder Ausgetretene ohne die eindeutige Perspektive bal-
diger Vollmitgliedschaft mindestens zweifelhaft.’? Es bestiinde die Gefahr,
dass ein derartiger Status nicht nur fiir manche Menschen aufSerhalb der
Kirche attraktiv ist, sondern auch fiir viele, die noch vollwertige Kirchen-
mitglieder sind.

Ob das Wachsen gegen den Trend gelingt, richtet sich ohnehin in erster
Linie danach, so betont das Impulspapier ,,Kirche der Freiheit* zu Recht, ob
die Kirche ihre Mitglieder und die Menschen aufSerhalb durch die Qualitit
ihrer Kernangebote iiberzeugt.’?

32 Skeptisch oder ablehnend z.B. de Wall/ Muckel (Anm. 7), § 26 Rn. 1; von Cam-
penhausen, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 62 (67); Germann (Anm. 13), S. 23 (40);
Neie (Anm. 15), S. 238 (247); Thiele, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 3 (11); siehe auch
Markschies (Anm. 19), S. 9 (16): Gefahr eines ,,Christentum light“. — Im Reform-
prozess von EKD und Landeskirchen scheint die Frage nach differenzierten Mitglied-
schaftsverhdltnissen mittlerweile in den Hintergrund getreten zu sein, wird jedenfalls
in der Dokumentation der EKD, Kirche im Aufbruch. Zukunftswerkstatt Kassel 2009,
2009, nicht linger erwihnt.

33 Rat der EKD, Impulspapier ,,Kirche der Freiheit“, 2006, S. 52. — Dementspre-
chend erwarten auch die Kirchenmitglieder von ihrer Kirche Gottesdienst und Seel-
sorge sowie Diakonie und Hilfe fir die Schwachen, nicht aber Beitrige zu allgemein-
politischen Themen; so die Angaben bei Pollack, in: Zimmermann (Anm. 2), S. 68 (85).



RECHTSPRECHUNG

1.
Privatschule, staatliche Aufsicht

1. Derjenige, der eine Genebmigung beantragt, gleichzeitig aber das zu geneh-
migende Verhalten fiir genebmigungsfrei halt, kann die erteilte Genebhmigung
nur dann anfechten, wenn der Genehmigungsbescheid ausdriicklich und ver-
bindlich die Genehmigungsbediirftigkeit feststellt. Ansonsten ist er auf die Fest-
stellungsklage verwiesen.

2. Nach dem Thiiringer Landesrecht unterfallen Gliederungen der katho-
lischen Kirche nur dann der personlichen Gebiibrenfreibeit, wenn sie die Rechts-
stellung einer Korperschaft des offentlichen Rechts besitzen.

3. MafSsnabmen der Rechts- und Fachaufsicht im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1
ThiirVwKostG sind nur solche MafSnabmen, die die Staatsaufsicht iiber nach-
geordnete Behorden der unmittelbaren und Organe der mittelbaren Staatsver-
waltung, also Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des offentlichen Rechis,
betreffen. Hierunter fallen nicht schulaufsichtliche MafSnabhmen gegeniiber Pri-
vatschulen.

4. Das Thiiringer Verwaltungskostenrecht kennt keinen Konnexitdtsgrund-
satz, wonach die RechtmdfSigkeit der Kostenentscheidung von der RechtmdfSig-
keit der offentlichen Leistung oder Amishandlung abhdangt.

5.8 5 Abs. 6 Satz 1 ThiirSchfTG, wonach die Neueinstellung von Lebrkriften
an genehmigten Privatschulen, soweit sie nicht iiber eine schulart- und fachspe-
zifische Ausbildung nach § 35 Abs. 1 ThiirSchulG a.F. verfiigen, genebhmigungs-
pflichtig ist, verstofSt nicht gegen Art. 7 Abs. 4 GG.

§§1 1L VL, VIL 3L 6L 9, 12 1 3, 21
ThirVwKostG; § 5 I, IL, VI Thiir SchfTG; § 1
ThiirVwKostOKMM; Art. 24 Staatsvertrag
zwischen dem Freistaat Thiiringen und dem
heiligen Stuhl; §§ 42 11, 43 1, Il VwGO; Art. 7
1V, 140 GG; Art. 137 V WRV.

OVG Thiiringen, Urteil vom 11.11.2009 - 1 KO 256/08 —.

Unter dem 21.3.2006 beantragte der Klager (KL), ein eingetragener Verein, beim
Thiiringer Kultusministerium, den Einsatz von Frau Dr. | als Lehrkraft an der B-Schule,
einer staatlich anerkannten Katholischen Berufsbildenden Schule fiir die Dauer vom
6.3.2006 bis zum 31.7.2006 fiir im Antrag niher bezeichnete Unterrichtsficher zu
genehmigen. Frau Dr. | ist von Beruf Dipolm-Okotrophologin und war zuvor nicht
beim KI. beschiftigt.

Zeitschrift fiir evangelisches Kirchenrecht, Band 55 (2010) S. 290-303
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Mit Bescheid vom 20.4.2006 genehmigte das Thiiringer Kultusministerium den Ein-
satz von Frau Dr. | als Lehrkraft fiir den beantragten Zeitraum und setzte eine Gebiihr
in Hohe von 25,00 Euro fest. Der Kl. hat Klage gegen das Land (Bekl) erhoben mit dem
Antrag, den Bescheid vom 20.4.2006 aufzuheben, hilfsweise den Bescheid aufzuheben
soweit eine Gebiihr in Hohe von 25,00 Euro erhoben wird, und festzustellen, dass der
Einsatz von Frau Dr. J keiner Genehmigung durch den Bekl. bedurfte und der Bekl. vom
KI. fiir die Erteilung einer Genehmigung des Einsatzes von Lehrkriften keine Gebiihr
erheben darf. Die Klage blieb ohne Erfolg.

Aus den Griinden:

Die zulissige Berufung des KI. ist unbegriindet. Die Anfechtungsklage gegen
den Bescheid des Thiiringer Kultusministeriums vom 20.4.2006 ist teilweise
unzulissig. Im Ubrigen sind sie und die im Wege der objektiven Klagehdufung
erhobene Feststellungsklage unbegriindet.

1. Soweit der KI. begehrt, den Bescheid des Thiiringer Kultusministeriums
vom 20.4.2006 aufzuheben, ist die statthafte Anfechtungsklage unzulissig,
soweit sie sich gegen die in Ziffer 1. des Bescheids erteilte Genehmigung richtet.
Denn insoweit ist er nicht im Sinne des § 42 Abs. 2 VwGO klagebefugt, weil
objektiv nach keiner Betrachtungsweise ein Eingriff in Rechte des KI. moglich
ist.

a) Die Klagebefugnis ergibt sich nicht daraus, dass der Kl. subjektiv die
Moglichkeit einer Rechtsverletzung darin sieht, dass er den Einsatz bzw. die
Neueinstellung der betroffenen Lehrerin im Gegensatz zum Bekl. fiir genehmi-
gungsfrei und die Genehmigungspflicht fiir einen Eingriff in die ihm in Art. 7
Abs. 4 GG gewihrte Privatschulfreiheit hilt. Denn unter Bezugnahme auf die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. Urteil vom 25.6.2003 —
6 C 17/02 - NVwZ 2004, 233) ist ihm insoweit entgegenzuhalten, dass derje-
nige, der eine Genehmigung beantragt, gleichzeitig aber das zu genehmigende
Verhalten fiir genehmigungsfrei hilt, die erteilte Genehmigung nur dann
anfechten kann, wenn der Genehmigungsbescheid daneben ausdriicklich und
verbindlich die Genehmigungsbedurftigkeit feststellt, etwa wenn die Behorde
den Betroffenen zwingt, einen Genehmigungsantrag zu stellen, und in der Folge
ihre Auffassung zur Genehmigungspflicht feststellt (ebenso: Pietzcker, in: Schoch
u.a., VwGO, § 42 Rn. 8; a.A. Kopp /Schenke, VwGO, 15. Aufl., § 42 Rn. 76).

Dieser Rechtsauffassung, die den Kl. hinsichtlich der Frage der Genehmi-
gungspflicht — wie noch zu zeigen sein wird — nicht rechtsschutzlos stellt, ist zu
folgen, weil die Anfechtung des Gewihrten ohne sonstige objektiv belastende
Entscheidung nicht in das herkommliche Rechtsschutzsystem einzufiigen ist.
Da hier eine ausdriickliche Feststellung der Genehmigungsbediirftigkeit man-
gels vorausgegangenen Konflikts zwischen dem KI. und dem Bekl., insbesondere
wegen des ohne Aufforderung gestellten Antrags des Kl. fehlt, ist die Anfech-
tungsklage insoweit unzuléssig.

Hinsichtlich der Gebiihrenfestsetzung in Ziffer 2. des Bescheids ist der K.
ohne weiteres klagebefugt und die Klage auch sonst zulissig.

b) Soweit der K. zulassigerweise die Authebung der Gebiihrenfestsetzung in
Hohe von 25,00 Euro im Bescheid vom 20.4.2006 begehrt, ist die Klage jedoch
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unbegriindet, weil der Bescheid insoweit rechtmafSig ist und daher den KI. nicht
in seinen Rechten verletzt (vgl. § 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).

(1) Rechtsgrundlage fiir die Gebiihrenfestsetzung ist § 1 Abs.1 Zif-
fer 1, Abs.6 und 7 und § 6 Abs.1 Nr. 1 Thiiringer Verwaltungskostenge-
setz — ThiirVwKostG n.F. —, § 21 Abs. 1 ThiirVwKostG a.F. i.V.m. § 1 der
Thiiringer Verwaltungskostenordnung fiir den Geschiftsbereich des Thiiringer
Kultusministeriums — ThirVwKostOKM - vom 23.8.1998 (GVBL S. 241) in
der Fassung der Anderung durch die Verordnung vom 9.1.2002 (GVBI. S. 154)
i.V.m. Ziffer 6.3.3. der Anlage zu dessen § 1.

Hinsichtlich der an § 12 Abs. 1 Satz 3 ThiirVwKostG zu messenden formel-
len Rechtmifigkeit bestehen keine Bedenken. Der dort naher definierte Min-
destinhalt ist im Bescheid angefiihrt.

Der Bescheid ist auch materiell rechtmifSig.

Nach § 1 Abs. 1 Ziffer 1 ThiirVwKostG erheben die Behorden des Freistaates
Thiringen fiir individuell zurechenbare offentliche Leistungen Verwaltungs-
kosten (Gebiihren und Auslagen) nach MafSgabe dieses Gesetzes und der auf
Grundlage von § 21 ThirVwKostG erlassenen Verwaltungskostenordnungen.
Gemifd § 6 Abs. 1 Nr. 1 ThiirVwKostG ist zur Zahlung verpflichtet, wem die
offentliche Leistung individuell zuzurechnen ist.

Diese Voraussetzungen fiir die Gebithrenerhebung liegen vor.

Das Kultusministerium ist eine Behorde des Landes. Die Genehmigung des
Unterrichtseinsatzes ist eine individuell zurechenbare oOffentliche Leistung.
Offentliche Leistungen sind Amtshandlungen; eine Amtshandlung ist jede mit
Auflenwirkung in Ausiibung hoheitlicher Befugnisse vorgenommene Hand-
lung (vgl. § 1 Abs. 6 Ziffer 1 ThiirVwKostG). Die Genehmigung erging auf der
Grundlage von § 5 Abs. 6 Satz 1 ThiirSchfTG als Verwaltungsakt, ist also eine
hoheitliche Mafsnahme mit AufSenwirkung.

Gemifs § 1 Abs. 7 Ziffer 1 ThiirVwKostG sind solche 6ffentliche Leistungen
individuell zurechenbar, die beantragt worden sind. Der Kl. hat hier die Geneh-
migung beantragt, weshalb sie ihm individuell zuzurechnen ist. Er ist Kosten-
schuldner (vgl. § 6 Abs. 1 Ziff. 1 ThirVwKostG).

Der Tatbestand und die Hohe der Verwaltungskosten bemisst sich hier nach
§ 1 ThiirVwKostOKM in der oben genannten Fassung i.V.m. Ziffer 6.3.3. der
Anlage zu § 1. Sie betrigt fur die ,,Genehmigung der Neueinstellung von Lehr-
kraften in Ersatzschulen 20,45 Euro bis 102,30 Euro. Auf diese Amtshandlung
bezog sich die Gebiihrenfestsetzung, da — wie unstreitig ist — Frau Dr. J vorher
nicht beim Kl. angestellt gewesen ist. Auch die Festsetzung der Hohe der Gebiihr
von 25,00 Euro, die sich am unteren Ende des Gebiihrenrahmens bewegt, begeg-
net keinen Bedenken (vgl. § 9, § 21 Abs. 4 ThiurVwKostG).

(2) Es besteht fur den KI. auch keine personliche oder sachliche Gebiihren-
freiheit.

(a) Die personliche Gebiihrenfreiheit ergibt sich insbesondere nicht aus § 3
Abs. 1 Ziffer 4 ThiirVwKostG. Danach sind von der Zahlung der Gebiihren
Kirchen sowie andere Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes befreit, die die Rechtsstellung einer Korperschaft
des offentlichen Rechts haben.
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Aus dem Wortlaut der Bestimmung ergibt sich bereits, dass nur solche ,,Kir-
chen und andere Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften® personlich
gebiihrenbefreit sind, wenn sie die Rechtsstellung einer Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts haben.

Bei dem KI. handelt es sich aber um eine juristische Person des Privatrechts,
auch wenn es sich bei ihm um einen von der Katholischen Kirche getragenen
Verein handelt. Der Kl. ist von der Kirche und seinen 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften rechtlich getrennt und daher nicht Teil der ,,Kirche“ im Sinne
der genannten Bestimmung.

Die Bestimmung stellt auch nicht auf eine ,kirchliche Tatigkeit ab, son-
dern auf ein die Gebiithrenpflicht dem Grunde nach auslosendes Verhalten der
Kirchen und ihrer Gliederungen mit der Rechtsstellung einer Korperschaft des
offentlichen Rechts.

Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus der Heranziehung von Artikel 24
des Staatsvertrages zwischen dem Freistaat Thiiringen und dem Heiligen Stuhl.
Danach gelten auf Landesrecht beruhende Gebiihrenbefreiungen fiir den Staat
auch fur die Bistiimer, die Bischoflichen Stiihle, die Kathedralkapitel, die Kir-
chengemeinden bzw. Pfarreien und Gesamtverbiande sowie fur die offentlich-
rechtlichen Anstalten, Stiftungen und Verbinde der Kirche.

Unabhingig davon, ob in ihr bereits eine eigenstandige Bestimmung des Lan-
desrechts iiber eine Gebuihrenbefreiung liegt, oder ob sie als Auslegungshilfe fiir
den Begriff der Kirche im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 4 ThirVwKostG zu sehen ist,
verbleibt es bei der Feststellung, dass nur auf der Grundlage des Art. 140 GG
1.V.m. Art. 137 Abs. 5 WRV und Art. 13 des Reichskonkordats von 1933 mit
dem Status der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft ausgestattete Gliederungen
der Kirche der Gebiuihrenfreiheit im staatlichen Bereich unterliegen. Dies gilt
auch fiir die in Art. 24 des Staatsvertrags genannten ,, Verbande der Kirche®.

Dieses Wortverstandnis fugt sich in das innere System dieser Bestimmung.
Denn alle in Art. 24 genannten Gliederungen sind 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften (vgl. , Juristische Person, ,,Bistum®, ,,Domkapitel“, ,,VDD*, , Bischof-
licher Stuhl“; ,Kirchengemeinde®, , Gesamtverband“ im LKStKR, 2. Aufl.
2000). Die Begriffe ,,6ffentlich-rechtliche vor Anstalten bezieht sich daher auch
auf die ,,Stiftungen® und die ,,Verbiande der Kirche* (zum Beispiel auf die 6ffent-
lich-rechtlichen ,,Pfarrverbinde® oder den Verband der deutschen Ditzesen).

Diese Auslegung wird schliefSlich durch den sich aus dem im Wortlaut und
dem System ergebenden Sinn und Zweck der Bestimmung bestatigt. Denn die
genannten Gliederungen sollen in den Genuss der ,,auf Landesrecht beruhenden
Gebiihrenbefreiung fiir den Staat“ kommen, was nur bei der Annahme sinn-
voll ist, dass nur offentlich-rechtliche Korperschaften der Kirche mit dem Staat,
einer offentlich-rechtlichen Korperschaft, gleichgestellt werden sollten. Damit
wird der Inkorporierung kirchlicher Gliederungen in den durch das Staats-
kirchenrecht begrenzten und bestimmten Raum im staatlichen Gebiihrenrecht
Rechnung getragen.

Soweit in der Lt.-Drucks. 2/2100, S. 29, in der Begrindung zu Art. 24 in der
Aufzdhlung auch der Begriff der , Vereine“ genannt wird und deshalb auch
deren Berticksichtigung von den Vertragspartnern und dem Gesetzgeber sub-
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jektiv gewollt sein konnte, findet dieser Wille im Gesetz objektiv keinen Nieder-
schlag. Im Ubrigen diirfte es sich insoweit um einen (Diktier-)Fehler handeln,
weil der Begriff ,, Verein“ in der Gesetzesbegriindung zur Aufzihlung der kirch-
lichen Gliederungen in Art. 24 an der Stelle des phonetisch dhnlich klingenden
Begriffs ,,Pfarreien® steht.

(b) Der Kl. kann sich auch nicht auf sachliche Verwaltungskostenfreiheit
nach § 2 Abs. 1 Ziffer 1 ThurVwKostG berufen. Danach sind MafSnahmen der
Rechts- und Fachaufsicht kostenfrei.

Der Wortlaut legt bereits nahe, dass mit ,,MafSnahmen der Rechts- und Fach-
aufsicht® nur solche MafSnahmen gemeint sind, die die klassische Staatsaufsicht
uber nachgeordnete Behorden der unmittelbaren und Organe der mittelbaren
Staatsverwaltung, also Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des offent-
lichen Rechts, betreffen.

Denn das Gesetz spricht nicht allgemein von ,,Aufsicht“, worunter auch
(rechts-),,aufsichtliche MafSnahmen®, etwa der Gewerbe- oder Schulaufsicht,
fallen konnten.

Die Gebuhrenfreiheit fiir MafSnahmen der Rechts- und Fachaufsicht im
Bereich der Staatsverwaltung hat dabei den Zweck, das ordnungsgemifle und
effektive Funktionieren der Staatsverwaltung zu sichern und den fachaufsicht-
lichen Weisungen und MafSnahmen der Rechtskontrolle unterliegenden Behor-
den der Staatsverwaltung nicht noch weitere Kosten aufzubiirden (vgl. hierzu
Lt.-Drucks. 4/912, S. 23), die bei der unmittelbaren Staatsverwaltung tiberdies
nur zu einem Verschieben zwischen Haushaltstiteln fithren wiirde. AufSerhalb
der Staatsverwaltung stehende und — etwa im Rahmen der Schulaufsicht tiber
Privatschulen oder der Gewerbeaufsicht — einer rechtlichen ,,Aufsicht® im wei-
teren Sinne unterliegende Einrichtungen werden mithin von dieser Regelung
nicht erfasst.

Bei dem KI. handelt es sich weder um eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts, sondern vielmehr um eine solche des Privatrechts, noch nimmt er 6ffent-
liche Verwaltungsaufgaben wahr.

Da der Staat bei der Regelung, wen er im Rahmen der auch verfassungsrecht-
lich gebotenen Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Wirtschaftsfithrung von
einer Belastung frei stellt, einen erheblichen Spielraum hat, ist es unschadlich,
dass staatliche Schulen bei Mafinahmen der Schulaufsicht gebiihrenfrei sind.
Denn der sachliche Differenzierungsgrund, Funktionsfahigkeit der staatlichen
Einrichtungen, eroffnet ihm die Moglichkeit, aufSerhalb der Staatsverwaltung
stehenden Ersatzschulen die Gebiihrenfreiheit nicht zukommen zulassen. Daran
andert auch die grundsatzliche Pflicht des Staates nichts, Privatschulen zu for-
dern (vgl. im Einzelnen: Niehues/Rux, Schul- und Priffungsrecht, Bd. 1 Schul-
recht, 4. Aufl., Rn. 1140). Diese Forderung leistet er regelmafSig durch Betei-
ligung am Kostenaufwand der Privatschulen.

(3) Anders als das Verwaltungsgericht annimmt, spielt im Ubrigen die Frage,
ob die Genehmigung auch erforderlich war, fiir die RechtmifSigkeit der Gebiih-
renfestsetzung grundsitzlich keine Rolle.

Das Verwaltungskostenrecht — wie auch das Gerichtskostenrecht — kennen
keinen Konnexitatsgrundsatz, wonach die RechtmafSigkeit der Kostenentschei-
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dung von der RechtmifSigkeit der ,,6ffentlichen Leistung oder Amtshandlung®
abhingt. Dies zeigen bereits die Bestimmungen iiber das Entstehen der Verwal-
tungskostenschuld (vgl. § 1 Abs. 2, § 7 ThirVwKostG). Lediglich dann, wenn
Gebuhren oder Auslagen ,,bei richtiger Behandlung der Sache durch die Behorde
nicht entstanden wiren“, werden diese nicht erhoben (vgl. § 4 Abs. 8 und § 11
Abs. 6 ThurVwKostG). Voraussetzung dafiir ist aber — wie im Gerichtskosten-
recht — ein offensichtlicher schwerer Fehler, also dass die Behorde gegen eine
eindeutige gesetzliche Norm verstofSen hat und dieser Verstof$ offen zutage tritt.

Ausgehend von diesen Grundsitzen ist hier keine Priifung verlangt, ob die
Genehmigungspflicht verfassungskonform ist und wenn ja, wo die Grenzen
fur die Genehmigungsvoraussetzungen liegen. Denn insoweit sind jedenfalls
keine offenkundigen Fehler feststellbar. Die Anwendung des § 5 Abs. 6 Satz 1
ThiirSchfTG begegnet hier jedenfalls keinen Bedenken. Danach ist die Neuein-
stellung von Lehrkriften, soweit sie nicht tiber eine schulart- und fachspezifische
Ausbildung nach § 35 Abs. 1 Thiiringer Schulgesetz — ThirSchulG a.F. — ver-
fugen, genehmigungspflichtig.

Frau Dr. J wurde neu eingestellt und verfiigte offenkundig nicht tiiber die Vor-
aussetzungen nach § 35 ThiirSchulG a.E. Dabei ist gleichgiiltig, dass es sich um
eine ,,befristete“ Neueinstellung handelte, weil die genannte Bestimmung auch
eine solche umfasst. Dass — entsprechend der Wortwahl im Genehmigungsantrag
des KI. — der Bescheid von einer Genehmigung des ,,Einsatzes“ spricht, ist nach
dem ,,falsa-demonstratio“-Grundsatz unschadlich. Im Ubrigen ergibt sich aus
der Formulierung ,,Neueinstellung von Lehrkriften und dem Sinn und Zweck
der Bestimmung, zu sichern, dass Schiiler in Ersatzschulen von gleichwertig aus-
gebildeten Lehrern unterrichtet werden, dass die Genehmigungspflicht neben
dem Fehlen der schulart- und fachspezifischen Ausbildung nach § 35 Abs. 1
ThiirSchulG a.F. gerade den Einsatz als Lehrkraft — und nicht fiir andere Auf-
gaben — voraussetzt.

2. Soweit der Kl. hilfsweise beantragt, den Bescheid des Kultusministeriums
vom 20.4.2006 aufzuheben, soweit eine Gebiihr in Hohe von 25,00 Euro erho-
ben wird, fehlt der Klage das Rechtsschutzinteresse, weil die hier aufgeworfene
Frage Gegenstand der Anfechtungsklage im Hauptantrag war. Auch insoweit
ist die Berufung erfolglos.

3. Soweit der Kl. beantragt, festzustellen, dass der Einsatz von Frau Dr. | kei-
ner Genehmigung durch den Bekl. bedurfte und der Bekl. vom KI. fiir die Ertei-
lung einer Genehmigung des Einsatzes von Lehrkriften keine Gebiihr erheben
darf, hat die Klage ebenfalls keinen Erfolg.

a) Die Feststellungsklage ist zuldssig.

(1) Soweit der K. festzustellen begehrt, dass der Einsatz von Frau Dr. ] keiner
Genehmigung durch den Bekl. bedurfte, ist die Feststellungsklage insbesondere
nach § 43 VwGO statthaft. Denn insoweit begehrt er die Feststellung des Nicht-
bestehens eines Rechtsverhiltnisses i.S.d. § 43 Abs. 1 VwGO, ohne dass er
dies — im konkreten Fall — durch Gestaltungsklage verfolgen kann (§ 43 Abs. 2
Satz 1 VwGO).

Grundlage des Rechtsstreits ist ein konkreter Sachverhalt, hier die Geneh-
migung der Neueinstellung von Frau J, der tiber § § Abs. 6 ThiirSchfTG eine
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rechtliche Beziehung zwischen dem KI. und dem Bekl. herstellt (vgl. zur Defi-
nition des Rechtsverhiltnisses: Kopp /Schenke, VwGO, 15. Aufl., § 43 Rn. 11).

Auch ist der Subsidiarititsgrundsatz nicht verletzt. Insoweit ist allgemein
anerkannt, dass die Gestaltungsklage gegeniiber der Feststellungsklage dann
nicht in gleicher Weise effektiv ist, wenn der Betroffene die beabsichtigte Hand-
lung als erlaubnisfrei ansieht, insbesondere wenn es um die grundsatzliche
Zulassigkeit eines bestimmten Verhaltens tiberhaupt geht und deren Feststel-
lung nur tiber eine Mehrzahl von Gestaltungsklagen zu erreichen wire (Kopp /
Schenke, VwGO, 15. Aufl., § 43 Rn. 29 m.w.N.).

Hier geht es dem KI. generell um die Genehmigungspflicht von Neueinstellun-
gen bzw. den Einsatz von Lehrern, denen die schulart- und fachspezifische Aus-
bildung fehlt, sowie um die dabei dem Staat im Rahmen der staatlichen Schul-
aufsicht iiber Schulen in privater Trigerschaft zustehende Priifungsbefugnis.

(2) Die Statthaftigkeit des weiteren Begehrens, ob der Bekl. vom KI. fiir die
Erteilung einer Genehmigung des Einsatzes von Lehrkriften keine Gebiihr erhe-
ben darf, ist ebenfalls zu bejahen.

Zwar ist diese Frage grundsitzlich im Rahmen der Anfechtungsklage gegen
den Gebiihrenbescheid zu kliren, so dass der Subsidiarititsgrundsatz der Fest-
stellungsklage an sich entgegensteht. Allerdings ist hier zu beachten, dass dann,
wenn der KI. mit dem statthaften Teil seiner Feststellungsklage Erfolg hitte, die
Genehmigungspflicht also nicht bestiinde, kostenrechtlich wegen des beschrank-
ten Priffungsprogramms nicht mehr unmittelbar durchdringen konnte (vgl. § 18
Abs. 1, § 16 ThirVwKostG), so dass die Anfechtungsklage gegen den Kosten-
bescheid nicht in gleicher Weise effektiv ist.

b) Die Feststellungsklage ist jedoch unbegriindet.

(1) Der Einsatz von Frau Dr. J als Lehrkraft bedurfte einer Genehmigung
durch den Bekl.

Dass die Genehmigungspflicht nach § 5 Abs. 6 Satz 1 ThiirSchfTG einfach
gesetzlich bestand, ist bereits oben im Einzelnen ausgefiihrt. Anders als der KI.
meint, steht diese Bestimmung auch mit Art. 7 Abs. 4 GG bzw. Art. 26 Thiir-
Verf in Einklang.

Insbesondere greift sie nicht in die Privatschulfreiheit ein: Nach Art. 7 Abs. 4
Satz 1 GG wird das Recht zur Errichtung von privaten Schulen gewihrleistet.
Private Schulen bediirfen als Ersatz fiir 6ffentliche Schulen der Genehmigung
des Staates und unterstehen den Landesgesetzen (Artikel 7 Abs. 4 Satz 2 GG).
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die privaten Schulen in ihren Lernzielen
und Einrichtungen sowie in der wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkrifte
nicht hinter denen der 6ffentlichen Schulen zuriickstehen und eine Sonderung
der Schiiler nach den Besitzverhiltnissen der Eltern nicht gefordert wird (Art. 7
Abs. 4 Satz 3 GG). Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die wirtschaftliche
und rechtliche Stellung der Lehrer nicht gesichert ist (Art. 7 Abs. 4 Satz 4 GG).

Diese Genehmigungsbedingungen sichern das Interesse der Allgemeinheit
daran, dass private Schulen anstelle 6ffentlicher Schulen ohne EinbufSe an schu-
lischen Standards besucht werden kénnen, die im Bereich des 6ffentlichen Schul-
wesens in Bezug auf Lehrerausbildung, Einrichtungen und Lehrziele bestehen.
Sie begrenzen zwar die grundrechtliche Freiheit, private Schulen zu errichten,
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schranken aber nicht das von dieser Freiheit umfasste Recht des Ersatzschul-
tragers darauf ein, in den Privatschulen einen eigenverantwortlich gestalteten
Unterricht frei von staatlichem Einfluss zu erteilen; unberiihrt bleiben ins-
besondere die Eigenstindigkeit der Erziehungsziele, die weltanschauliche Basis,
die Lehrmethode und die Lehrinhalte des Unterrichts an den privaten Schulen
(vgl. BVerfGE 27,195 [200,201]; 34, 165 [197,198]; 75,40 [61, 62]; BVerwG,
Beschluss vom 6.4.1990 — 7 B 44/90 - zit. nach Juris). Dementsprechend
zeichnet sich das Verhiltnis dieser Schulen zu den offentlichen Schulen ver-
fassungsrechtlich dadurch aus, dass die privaten Schulen als Ersatzschulen den
offentlichen Schulen gleichwertig sein miissen, dass sie in ihrer vom Schultrager
gepragten Eigenart, durch die sie sich von den 6ffentlichen Schulen unterschei-
den, staatlicherseits jedoch zu respektieren sind (vgl. BVerwGE 12, 349 [351]).
Die Genehmigung von Privatschulen als Ersatzschulen schliefSt damit Anforde-
rungen ein, die mit Hilfe des Begriffs der Gleichwertigkeit unter Wahrung der
Selbstbestimmung des Schultridgers auszuformen und zu begrenzen sind (vgl.
BVerwGE 17, 236 [240]). Mit diesem Inhalt bilden die Genehmigungsvoraus-
setzungen des Art. 7 Abs. 4 GG zugleich den Rahmen fiir die Schulaufsicht, die
dem Staat gegeniiber den Ersatzschulen obliegt (BVerwGE 12, 349 [351]; 17,
236 [237]).

Die Schulaufsicht ist daher zu allen Mafinahmen befugt, die geeignet, erfor-
derlich und im Einzelfall verhaltnismafSig sind, um — auch nach Genehmigungs-
erteilung — beim Betrieb der Ersatzschule die Einhaltung der Genehmigungs-
voraussetzungen zu gewdhrleisten (Groschner, in: Dreier, GG, Art. 7 Rn. 101;
Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 8. Aufl., Art. 7 Rn. 30; Heckel/Avenarius,
Schulrechtskunde, 6. Aufl. S. 156; Vogel, Zur Genehmigung von Ersatzschulen,
DOV 2008, 895, 904). Diese Auffassung beruht zudem auf dem Gedanken,
dass die so verstandene Aufsicht unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
VerhiltnisméafSigkeit eine mildere Mafinahme darstellt, als wenn bei Wegfall der
Genehmigungsvoraussetzungen die Genehmigung widerrufen wiirde.

Die Konkretisierung der Aufsichtsbefugnisse obliegt jedoch dem Landes-
gesetzgeber (vgl. zum Vorbehalt des Gesetzes im Schulverhiltnis Hemmrich,
in: v. Miinch/Kunig, GG, 4. Aufl., Art. 7 Rn. 9). Thm steht es grundsatzlich frei,
die Aufnahme grundrechtsgeschiitzter Tatigkeiten einem praventiven Genehmi-
gungsvorbehalt zu unterwerfen, um mogliche Gefahren fiir hochwertige Rechts-
glter von vornherein auszuschliefSen.

Halt er ein behordliches Kontrollverfahren fiir erforderlich, so muss er diese
Entscheidung im Gesetz aber klar zum Ausdruck bringen und den genehmi-
gungspflichtigen Tatbestand sowie die Voraussetzungen der Genehmigungs-
erteilung oder -versagung hinreichend genau festlegen (vgl. BVerfG, Beschluss
vom 11.6.1958 — 1 BvR 596/56 —, BVerfGE 7, 377; Beschluss vom 5.8.1966 —
1 BvF 1/61 —, BVerfGE 20, 150; Beschluss vom 12.6.1979 — 1 BvL 19/76 -,
BVerfGE 52, 1).

Auch bei der Gestaltung des Rechts der Ersatzschulen kann er daher fest-
legen, was zu gelten hat, wenn die Genehmigungsvoraussetzungen spater weg-
fallen (vgl. SaichsOVG, Beschluss vom 27.3.2006 — 2 B 776/04 — zit. nach Juris;
Maunz, in: Maunz/Dirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 7 Rn. 79) bzw. welche
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MafSnahmen zur Feststellung und Uberwachung ihres Fortbestehens vorgenom-
men werden.

Infolgedessen ist in der ober- und hochstrichterlichen Rechtsprechung
anerkannt, dass Regelungen keinen Bedenken unterliegen, nach denen zur
Sicherung der Gleichwertigkeit des Unterrichts an staatlichen und an Pri-
vatschulen Lehrer an Ersatzschulen zur Austibung ihrer Tatigkeit der Geneh-
migung der staatlichen Schulaufsichtsbehorde bediirfen (BVerwG, Urteil vom
19.2.1992 - 6 C 3/91 — (7. Leitsatz); Beschluss vom 6.4.1990 — 7 B 44/90 — und
vom 13.04.1988 — 7 B 135/87 — zit. nach Juris; NiedersichsOVG, Urteil vom
17.8.1994 — 13 L 1378/93 - zit. nach Juris; OVG 1 KO 256/08 17 NRW,
Urteil vom 10.10.1989 — 19 A 737/89 — und vom 13.2.1987 — A 719/85 - zit.
nach Juris). Voraussetzung dafiir ist — wie festgestellt — zum einen, dass eine
gesetzliche Regelung daftir besteht (vgl. zu fehlenden landesrechtlichen Rege-
lungen: VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 14.3.2007 - 9 S 1673/06 —;
BayVGH, Urteil vom 28.2.2006 — 7 B 05.2202 —; SiachsOVG, Beschluss vom
27.3.2006 —2 B 772/04 und 776/04 — alle zit. nach Juris). Zum anderen miissen
die Genehmigungsvoraussetzungen im Einklang mit den Vorgaben von Art. 7
Abs. 4 GG stehen.

Damit ist gekldrt, dass zur Sicherung der Gleichwertigkeit der eingesetzten
Lehrer eine Genehmigungspflicht fiir neu eingestellte Lehrer gesetzlich einge-
fithrt werden kann, wenn sie nicht die vollen Anforderungen fiir Lehrer an
staatlichen Schulen erfiillen.

Nichts anderes regelt § 5 Abs. 6 Satz 1 ThurSchfTG in der damals gelten-
den Fassung. Danach ist die Neueinstellung von Lehrkriften, soweit sie nicht
iiber eine schulart- und fachspezifische Ausbildung nach § 35 Abs. 1 Thiiringer
Schulgesetz verfigen, genehmigungspflichtig. Unschadlich ist dabei auch, dass
nach § 5 Abs. 6 Satz 1 ThiirSchfTG jede Neueinstellung der Prifung unterliegt.
Denn auch bei einem kurzzeitigen Unterrichtseinsatz ist der Gleichwertigkeits-
grundsatz zu beachten. AufSerdem vermeidet diese Regelung die Gefahr, dass
durch mehrere nicht genehmigungspflichtige Kurzeinsitze nicht hinreichend
ausgebildete Lehrer Schiler dauerhaft nicht gleichwertigen Unterricht erhalten.

Soweit der Kl. die Bezugnahme auf § 35 Abs. 1 ThirSchulG a.F. fiir einen
Verstof$ gegen den oben angefithrten Grundsatz der Gleichwertigkeit halt und
behauptet, dass damit verpflichtend vorgeschrieben sei, dass Lehrer an Pri-
vatschulen nicht nur eine gleichwertige, sondern die gleiche Ausbildung haben
miissten, verkennt er den Regelungssinn. Denn wie sich aus der Zusammen-
schau mit § 5 Abs. 6 Satz 3 ThiirSchfTG ergibt, l6st das Fehlen der Voraus-
setzungen des § 35 Abs. 1 Thiir-SchulG a.E bei einem neu angestellten Lehrer
lediglich die Genehmigungspflicht aus. Damit ist noch nicht der MafSstab
bestimmt, wie weit die Ausbildung des neuen Lehrers von dieser Bestimmung
abweichen darf, um eine Gleichwertigkeit zu verneinen, und ab wann deshalb
die Genehmigung zu versagen ist. Dieser MafSstab ergibt sich vielmehr aus § 5
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 ThiirSchfTG, der insoweit die grundgesetzlichen Vor-
gaben lediglich nachzeichnet und damit vom GleichwertigkeitsmafSstab und
dem ,,Nichtzuriickstehen-Diirfen“ ausgeht.
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SchlieSlich tibersieht der KI. bei seinen Zweifeln, dass die Genehmigungs-
pflicht der Neueinstellung von Lehren, denen die schulart- und fachspezifische
Ausbildung nach § 35 Abs. 1 ThiirSchulG a.F. fehlt, ein milderes Mittel gegen-
iiber der nachtriglichen Uberpriifung und Beanstandung des Einsatzes gegen-
uber dem privaten Schultrager nicht gleichwertig ausgebildeter Lehrer sei, dass
es sich insoweit nicht um gleich geeignete Mittel handelt. Denn die vom KI.
geforderte MafSnahme greift zu spat, weil die Schiiler dann bereits tiber langere
Zeit nicht gleichwertigem Unterricht ausgesetzt sein konnten.

(b) Ist mithin die Genehmigungspflicht verfassungskonform, diirfen an das
Verwaltungshandeln auch kostenrechtliche Folgen gekniipft werden.

2.
Sozialrecht, Bestattungskosten

Ein Sozialhilfetriager kann sich nicht durch Hinweis auf die Méglichkeit eines
Erlasses oder der Ermdfligung von Friedhofsgebiibren von seiner Pflicht zur
Ubernabme von Bestattungskosten befreien. (Leitsatz der Redaktion)

§ 86 SGG; §§ 60, 66 1L SGB I; §§ 2 1, 74, 98
III SGB XII; §§ 426, 196711, 1968, 2058 BGB;
§ 227 AO; § 31 1, 42 KG tber die Friedhofe
der Ev. Kirche Berlin-Brandenburg (Fried-
hofsgesetz) v. 7.11.1992 (KABL. S. 202, 1993
S.27), gedandert 24.4.1998 (KABL. S. 35);

Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 30.10.2008 — L 9 SO
22/07 -.

Streitig ist ein Anspruch auf Ubernahme der Friedhofsgebiihren, die im Zusammen-
hang mit der Bestattung des Vaters der Kligerin (KI.) entstanden sind.

Die 1953 geborene Kl. ist Tochter des am ...9.2005 verstorbenen U. Sie bezieht Lei-
stungen nach dem SGB II. Erben des U. waren seine Ehefrau zu ein Halb und die KI.
sowie deren Bruder zu je ein Viertel. Am 26.9.2005 stellten die Kl. sowie ihre Mutter
und ihr Bruder jeweils einen Antrag auf Ubernahme der Bestattungskosten bei der
beklagten Stadt (Bekl.). Die KI. legte eine Rechnung der Kosten des Bestattungshau-
ses O vom 23.9.2005 in Hohe von 1420,00 EUR und einen Gebiihrenbescheid des
Friedhofs der Ev. Kirchengemeinde vom 6.10.2005 vor, in dem sie als Auftraggeberin
ausgewiesen ist. Mit diesem werden Gebiihren in Hohe von insgesamt 1.012,00 EUR
fiir eine ,,Grabstitte auf der amerikanischen Wiese“ erhoben. In den Gebiihren ent-
halten sind unter anderem Kosten fiir 20 Jahre Pflegearbeiten in Hohe von insgesamt
200,00 EUR. ”

Mit Bescheid vom 19.1.2006 lehnte die Bekl. die Ubernahme der Friedhofsgebiihren
aus Mitteln der Sozialhilfe ab. Es sei der Kl. moglich und zuzumuten, beim Friedhofs-
trager einen Gebiihrenerlass zu beantragen. Gegen diesen Bescheid erhob die Kl. am
6.2.2006 Widerspruch und gab an, von der Kirchengemeinde werde bereits eine Prii-
fung durchgefithrt. Das Konsistorium der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-
schlesische Oberlausitz teilte der Bekl. mit Schreiben vom 7.2.2006 mit, dass ein Erlass
der Friedhofsgebiihren nicht in Betracht komme.

Mit Bescheid vom 16.5.2006 bewilligte die Bekl. der Kl. eine Bestattungkostenbei-
hilfe in Hohe von 343,88 EUR. Dies entspricht 25 % der tatsichlich angefallenen
Kosten des Bestattungshauses abziiglich eines einzusetzenden Nachlasses in Hohe von
51,48 EUR. Ein gleichlautender Bescheid erging auch an den Bruder der Kl. Der Mut-
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ter der Kl. wurde eine Bestattungskostenbeihilfe in Hohe von 50 % der angefallenen
Kosten bewilligt. Am 9.6.2006 fragte die Bekl. bei der Kl. an, ob von ihr ein Antrag
auf Erlass bzw. Ermafiigung der Friedhofsgebiihren gestellt worden sei. Am 28.6.2006
erhielt die Bekl. ein Schreiben der Kl., in dem diese der Bekl. die Stellungnahme der
Ev. Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz vom 7.2.2006 tbermittelte
und ausfiihrte, ein Antrag auf Erlass der Friedhofsgebiihren sei nicht erforderlich. Die
Kirchengemeinde habe das Konsistorium in Berlin mit der Sache betraut. Ein Erlass-
antrag werde nicht entgegengenommen.

Mit Widerspruchsbescheid vom 29.6.2006 wies die Bekl. den Widerspruch gegen
den Bescheid vom 19.1.2006 zuriick. Hiergegen hat die Kldgerin am 14.7.2006
Klage erhoben mit dem Antrag, die Beklagte unter Abanderung des Bescheides vom
19.1.2006 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 29.6.2006 zu verurtei-
len, Friedhofsgebiihren in Hohe von 1.012,00 EUR zu iibernehmen. Mit Urteil vom
19.06.2007 hat das Sozialgericht der Klage in Hohe von 982,00 EUR stattgegeben.
Die Bekl. hat Berufung eingelegt.

Aus den Griinden:

Gemifs § 86 SGG ist Verfahrensgegenstand auch der wihrend des Wider-
spruchsverfahrens gegen den Bescheid vom 19.1.2006 ergangene Bescheid
vom 16.5.2006, mit dem die Bekl. einen Teil der von der Kl. geltend gemachten
Bestattungskosten bewilligt hat. Dieser ist in das Verfahren einzubeziehen.

Die zuldssige Berufung ist nicht begriindet. Das Sozialgericht hat den
Bescheid vom 19.1.2008 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 29.6.2008
zu Recht aufgehoben und die Bekl. zur Zahlung weiterer Bestattungskosten in
Form der Friedhofsgebiihren in Hohe von 892,00 EUR verurteilt.

Gemifs § 74 SGB XII werden die erforderlichen Kosten einer Bestattung
ubernommen, soweit den hierzu Verpflichteten nicht zugemutet werden kann,
die Kosten zu tragen.

Die Kl. gehort zu den Verpflichteten im Sinne von § 74 SGB XII. Verpflichte-
ter im Sinne des § 74 SGB XII ist derjenige, den die Kostentragungspflicht recht-
lich notwendig im Verhiltnis zu Dritten endgultig und damit vorrangig trifft
(Grube, in: Grube/Wahrendorf, SGB XII, 2. Aufl. 2008, § 74 Rn. 22; Berlit,
in: LPK-BSG XII, 7. Aufl., § 74 Rn. 5). Zu Recht ist das Sozialgericht davon
ausgegangen, dass die Kl. eine Kostentragungspflicht als Erbin des U. nach
§ 1968 BGB trifft. Bei der Verpflichtung zur Tragung der Bestattungskosten
handelt es sich um eine NachlafSverbindlichkeit, da zu den Nachlafsverbindlich-
keiten nach § 1967 Abs. 2 BGB aufSer den vom Erblasser herrithrenden Schul-
den die den Erben als solchen treffenden Verbindlichkeiten gehoren, wozu u.a.
die Kosten einer standesgemifSen Beerdigung des Erblassers zihlen. Hat — wie
hier — die Erbin selbst die vertragliche Vereinbarung tiber die Bestattung der Erb-
lasserin getroffen, so sind die hieraus erwachsenden Forderungen stets Nach-
la3verbindlichkeiten (Siegmann, in: Miinchener Kommentar zum BGB, 4. Aufl.
2004, § 1968 Rn. 2).

Die von der KI. geltend gemachten Bestattungskosten sind auch als erforder-
lich im Sinne von § 74 SGB XII anzusehen. Erforderlich sind die Aufwendun-
gen, die notwendig sind, um die hinsichtlich der Bestattung bestehenden recht-
lichen Verpflichtungen des hierzu Verpflichteten zu erfilllen. Was im Sinne eines
Mindeststandards erforderlich ist, wird zunichst durch die landesrechtlichen
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Bestattungs- und Friedhofsvorschriften festgelegt (Grube a.a.O., § 74 Rn. 31).
Maflgeblich ist danach gemafs § 31 Abs. 1 des Friedhofsgesetzes, was fiir eine
wiirdige, den ortlichen Verhiltnissen entsprechende einfache Bestattung auf-
zuwenden ist. Danach sind die Gebiihren fiir die hiernach giinstigste zulissige
Bestattungsart zu beriicksichtigen. Dies sind regelmifSig die Gebiihren fiir ein
Reihengrab, welche daher grundsitzlich beriticksichtigungsfahig sind (Grube
aa0). Entsprechend ist das Sozialgericht zu Recht davon ausgegangen, dass
Kosten in Hohe von 982,00 EUR, die nach der Preisliste des Friedhofs fiir
ein solches Reihengrab angefallen wiren, von der Bekl. zu tibernehmen sind.
Ebenso zutreffend ist auch die Feststellung des Sozialgerichts, dass die Kosten,
die fur das Mihen der Wiese, die bei der fiir den U. ausgewahlten ,,Bestattung
auf der amerikanischen Wiese“ anfallen, nicht zu den Kosten der fortlaufenden
Grabpflege zihlen, die als solche grundsitzlich nicht zu erstatten wiren (vgl.
LSG NRW, Beschl. v. 21.9.2006, Az. L 20 B 63/06 SO NZB). Denn die Kosten
fiir das Mihen der Wiese fallen notwendig bereits bei Abschluss des Vertrages
an. Anders als bei normalen Grabpflegekosten besteht nach der Friedhofsgebiih-
renordnung und der Auskunft der zustindigen Friedhofsverwaltung fiir die
Hinterbliebenen auch keine Moglichkeit, diese Kosten zu vermeiden und etwa
die Grabpflege selbst durchzufithren. Es handelt sich daher nicht um Kosten
der laufenden Grabpflege. Auch bei den Kosten des Bestattungshauses handelt
es sich um im Sinne von § 74 SGB XII erforderliche Kosten, da auch insoweit
lediglich Leistungen erbracht wurden, die fur einer einfache und wiirdige
Bestattung erforderlich sind. Dies ist zwischen den Beteiligten unstreitig und
die Bekl. hat der KI. den auf sie entfallenden Anteil an diesen Kosten abziiglich
des anzurechnenden Nachlasses in Hohe von 51,48 EUR bereits mit Bescheid
vom 16.5.2006 bewilligt.

Es kann der Kl. nicht zugemutet werden, die bislang von der Bekl. nicht
iibernommenen Kosten der Bestattung in Form der erforderlichen Friedhofs-
gebiihren in Hohe von 982,00 EUR selbst zu tragen. Die Entscheidung, inwie-
weit einem Verpflichteten die Tragung der Kosten fiir die Bestattung des Ver-
storbenen zugemutet werden kann, ist eine Billigkeitsentscheidung, die der
vollen gerichtlichen Uberpriifung unterliegt. Es handelt sich bei dem Begriff der
Zumutbarkeit um einen unbestimmten Rechtsbegriff. Der BeurteilungsmafSstab
dafiir, was dem Verpflichteten zugemutet werden kann, ergibt sich aus den all-
gemeinen Grundsitzen des Sozialhilferechts (OVG NRW, Urt. v. 30.10.1997,
Az. 8 A 3515/95; Berlit, in: LPK-SGB XII, § 74 Rn. 7f.).

Zunichst ist es der Kl. als Bezieherin von Leistungen nach dem SGB II nicht
zuzumuten, die Friedhofsgebiihren aus eigenem Einkommen oder Vermogen
selbst zu tragen.

Eine Zumutbarkeit ergibt sich auch nicht aus anderen Gesichtspunkten. Dabei
ist demjenigen, der Anspriiche nach § 74 SGB XII geltend macht, zunéichst stets
der Einsatz des vorhandenen Nachlasses zuzumuten. Diesen hat die Bekl., von
der Kl. unbeanstandet, in einer Hohe von 51,48 EUR beriicksichtigt. Hieriiber
hinausgehend kann die KI. nicht auf ihre Ausgleichsanspriiche gegen die anderen
Miterben verwiesen werden. Zwar ist es einem Antragsteller grundsatzlich zuzu-
muten, Ausgleichsanspriiche gegen einen anderen Miterben nach § 426 BGB
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durchzusetzen, da die Pflicht zur Kostentragung gemafS § 1968 BGB die Erben-
gemeinschaft insgesamt trifft. Im Innenverhiltnis haften die Miterben gemafS
§ 426 Abs. 1 Satz 1 BGB fiir die Nachlafdverbindlichkeiten anteilig. Verpflichte-
ter im Sinne von § 74 SGB XII ist daher grundsitzlich jeder (Mit-)Erbe, wenn
und soweit er Forderungen nach § 1968 BGB ausgesetzt ist (OVG NRW, Urt. v.
30.10.1997, Az. 8 A 3515/95 zur Vorgingernorm § 15 BSHG). Von daher ist
der Ansatz der Bekl. zutreffend, dass die Kl. grundsatzlich auf ihren Miterben-
anteil von einem Viertel zu verweisen wire. Allerdings ist es einem Antragsteller
dann nicht zuzumuten, seinen Ausgleichsanspruch (§§ 426 Abs. 2 BGB i.V.m.
§ 1968, 2058, 426 Abs. 1 BGB) gegeniiber den weiteren Erben durchzusetzen,
wenn diese zur Tragung der Beerdigungskosten ebenfalls nicht in der Lage sind
(OVG NRW aaO). So liegt es hier. Die Mutter und der Bruder der Kl. sind beide
nicht dazu in der Lage ihren Anteil an den noch offenen Beerdigungskosten zu
zahlen. Dies ist zwischen den Beteiligten unstreitig und ergibt sich auch daraus,
dass die Bekl. den Miterben ebenso wie der K. bereits einen Ausgleichsanspruch
hinsichtlich der Kosten des Beerdigungsunternehmens zuerkannt hat. Dement-
sprechend hat das Sozialgericht zu Recht entschieden, dass der Bedarf der KI.
in Hohe der gesamten Friedhofsgebiihren, die ihr der Friedhofstriger in Rech-
nung gestellt hat besteht und sie nicht auf einen Anspruch entsprechend ihres
Miterbenanteils in Hohe von 25 % verwiesen werden kann.

Entgegen der Auffassung der Bekl. kann die KI. auch nicht nach Maf§gabe
des Nachranggrundsatzes (§ 2 Abs. 1 SGB XII) auf vorgehende Anspriiche
gegeniiber Dritten verwiesen werden. Insbesondere scheidet eine Verweisung
auf Anspriiche gegen die Evangelische Gemeinde als Tragerin des Friedhofs aus.

Es ist bereits fraglich, ob § 2 Abs. 1 SGB XII tiberhaupt einen eigenstiandigen
Ausschlusstatbestand regelt oder nur ein Gebot der Sozialhilfe umschreibt, das
durch weitere leistungshindernde Normen und insbesondere durch die Rege-
lungen tiber den Einsatz von Einkommen und Vermogen konkretisiert wird und
regelmifSig im Zusammenhang mit ihnen zu sehen ist (offen gelassen in BSG,
Urt. v. 26.8.2008, Az. B 8/9b 16/07 R).

Dies bedarf indes keiner abschliefSenden Entscheidung, weil die KI. zur Wei-
terverfolgung ihrer Anspriiche gegen den kirchlichen Friedhofstrager schon
deswegen nicht verpflichtet ist, weil es fiir eine Durchsetzung entsprechender
Anspriiche nach Auffassung des Senats an einer Erfolgsaussicht fehlt. § 42 Fried-
hofsgesetz raumt der KI. lediglich einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensaus-
tbung ein. Eine entsprechende Ermafigungsregelung wie in § 42 des Friedhofs-
gesetzes ist auch in der Abgabenordnung (§ 227 AO) enthalten und findet sich
hieriiber auch in den Friedhofssatzungen der kommunalen Friedhofstrager
wieder. Allein die fehlende wirtschaftliche Leistungsfihigkeit eines Hinterblie-
benen kann aber nicht zu einer Ermessensreduzierung auf Null und damit nicht
zu einem Anspruch auf Erlass oder ErmifSigung der Friedhofsgebiihren fihren.
Anderenfalls wire die Vorschrift des § 74 SGB XII in Bezug auf entsprechende
Gebiihren schlichtweg tberflissig. Samtliche Friedhofstrager miissten namlich
unter Zugrundelegung der Auffassung der Bekl. bei wirtschaftlich bediirftigen
Hinterbliebenen stets auf ihre Gebiithrenforderungen verzichten. Die von der
Bekl. vertretene Auffassung wiirde in Bezug auf kommunale Friedhofstrager
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im Ubrigen auch der vom Gesetzgeber getroffenen Zustindigkeitsregelung in
§ 98 Abs. 3 SGB XII widersprechen. Danach ist derjenige Sozialhilfetrager fir
Leistungen nach § 74 SGB XII ortlich zustiandig, der bis zum Tod der leistungs-
berechtigten Person Sozialhilfe leistete, in den anderen Fillen ist der Triger
des Sozialhilfe zustindig, in dessen Bereich der Sterbeort liegt. Auf den fiir den
Friedhofsort zustandigen Trager wird demzufolge gerade nicht abgestellt. Die-
sen Trager wiirde aber unter Zugrundelegung der Auffassung der Bekl. stets die
Verpflichtung zur Ubernahme der Friedhofsgebiihren treffen.

Dariiber hinaus sieht der Senat auch deswegen keine Verpflichtung der Kl. zu
einer weiteren Mitwirkung bei der Durchsetzung eventueller Anspriiche gegen
den kirchlichen Friedhofstrager, weil sich die KI. unter Einschaltung Dritter
bereits um die Durchsetzung entsprechender Anspriiche bemiiht hat. Die Ev.
Gemeinde hatte es gegentiber der Bekl. bereits vor der mit Schreiben der Beklag-
ten 9.6.2006 erfolgten Aufforderung an die KI. ausdriicklich abgelehnt, auf die
Friedhofsgebiihren im Falle der Kl. ganz oder zum Teil zu verzichten. Im Ubrigen
weist der Senat noch darauf hin, dass vollig unabhingig vom Bestehen einer
solchen Mitwirkungsverpflichtung der Kl., die Bekl. ihre Leistungsablehnung
im Widerspruchsbescheid schon deswegen nicht unter Hinweis auf § 60 SGB I
auf eine fehlende Mitwirkung der KI. stiitzen durfte, weil sie es entgegen ihrer
aus § 66 Abs. 3 SGB I herriithrenden Verpflichtung unterlassen hat, die KI. zuvor
schriftlich auf die Folgen einer fehlenden Mitwirkung hinzuweisen.
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Landau, Peter: Grundlagen und Geschichte des evangelischen Kir-
chenrechts und des Staatskirchenrechts. Tiibingen: Mohr Siebeck. 2010.
VIund 476 S.

Peter Landau hat im Laufe seines wissenschaftlichen Lebens eine kaum tiber-
sehbare Fille von Aufsdtzen, Lexikonartikeln und sonstigen kleineren Beitragen
geschrieben. Seine Arbeiten iiberspannen — ausgenommen wohl nur die klassische
Romanistik — die gesamte europdische Rechtsgeschichte von den Germanenrech-
ten tiber das Mittelalter, dort mit besonderem Schwerpunkt auf der Kanonistik,
die Frithe Neuzeit und die Neuzeit bis zur Juristischen Zeitgeschichte. Er hat zu
Rechtsphilosophie und Methodik der Rechtsgeschichte ebenso geschrieben wie
zur Wissenschaftsgeschichte, zu Staatskirchenrecht und Rechtspolitik einschliefs-
lich der Juristenausbildung. Was mag man im Laufe der Jahre, obwohl getreulich
mit Sonderdrucken beschenkt, alles iibersehen haben! Peter Landau ist in diesem
Sinne ein Universalist, aber er ist auch ein unermiidlich am Detail arbeitender
Spezialist der Geschichte des Kirchenrechts. Im Ausland gilt er als herausragender
Gelehrter vor allem wegen seiner kanonistischen Leistungen. Nicht ohne Grund
konnte er in der Nachfolge Stephan Kuttners dessen Institut von Berkeley (Cal.)
nach Miinchen transferieren. Seine Lehre an den Universititen von Regensburg
und Miinchen und das langjihrige Engagement an der Forschungsstitte der Evan-
gelischen Studiengemeinschaft (FESt) in Heidelberg haben ihn immer wieder
angeregt, Grundsatzfragen des Kirchenrechts zu bearbeiten. Eine permanente Vor-
tragstitigkeit des gefragten Rhetors steuerte weitere Studien bei.

Ein solcher Reichtum an Aufsitzen muss freilich von Zeit zu Zeit gebiindelt
werden, um ubersichtlich und leichter benutzbar zu sein. Der vorliegende Band
ist deshalb mit Nachdruck zu begriiffen, zumal ihn gute Personen- und Sach-
register erschliefSen. Er bietet einen Ausschnitt aus dem grofien Oeuvre, und zwar
Studien zu den Grundlagen des Kirchenrechts (I), zum evangelischen Kirchenrecht
in der frithen Neuzeit (II), wissenschaftsgeschichtliche Studien zum Kirchenrecht
im 19. und 20. Jahrhundert (IIl) sowie abschlieffend iiberwiegend historische
Studien zu Staat und Kirche (IV). Was die Grundlagen angeht, so o6ffnet Landau
die Perspektive auf das von der professionellen Rechtsphilosophie fast vergessene
Kirchenrecht. Er setzt sich dabei, wie konnte es anders sein, mit Rudolph Sohm
auseinander. Diesem gegeniiber beharrt Landau auf der Notwendigkeit eines
eigenstindigen Kirchenrechts, was Legitimation, Geltung und Durchsetzung
angeht. Diese Position hat iibrigens in den letzten Jahren unvermutet an Uber-
zeugungskraft gewonnen. Zwar ist ,,Barmen® historisch in die Ferne geriickt, aber
die aktuellen Beobachtungen der Rechtstheorie und des internationalen Rechts
iiber die Entstehung von ,,Recht ohne Staat“ und tiber die ,Fragmentierung
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des globalen Rechts“ unterstiitzen indirekt die Legitimitdt eigenstdndiger, tran-
szendent begriindeter Rechtsordnungen von Religionsgemeinschaften. Ob man
diese Gemeinschaften ,kollegialistisch“ als grofse Vereine oder als Anstalten oder
Stiftungen versteht, spielt fiir die Anschlussfihigkeit der Position Landaus an
die moderne Rechtstheorie m.E. keine entscheidende Rolle. Jedenfalls bietet der
biblische und altkirchliche Ansatzpunkt breitere Moglichkeiten zur 6kumenischen
Verstindigung — ganz im Sinne von Hans Dombois (1907-1997), welch letzterer
zwar geschitzt, aber keineswegs unkritisch dargestellt wird, vor allem was seine
kirchenrechtsgeschichtlichen Pramissen angeht.

Zweimal befasst sich Landau in diesem Band, guten Traditionen der Histo-
rischen Schule und der Germanistik folgend, mit dem Gewohnheitsrecht. Zum
einen mit dessen kirchenrechtlicher ,, Theorie“ im 19. und 20. Jahrhundert, zum
anderen mit dem Gewohnheitsrecht im Staatskirchenrecht. Der erste dieser Bei-
trige ist eine wahre Entdeckungsreise, indem mit aller Sorgfalt die kirchenrecht-
lichen Varianten der allgemeinen Diskussion tber das Gewohnheitsrecht ent-
wickelt werden. Das Gewohnheitsrecht im aktuellen Staatskirchenrecht bleibt
dagegen Skizze mit wenigen Belegen. Es geht bei den hier genannten Regeln wohl
auch eher um Traditionen guten Einvernehmens und respektvollen Umgangs als
um Gewohnheitsrecht im strikten Sinn, das im Streitfall Belastungen standhielte.
Landau nennt diese Regeln auch ein ,,Gefiige von Rechtsgrundsitzen®. Deren
ungeschriebene Voraussetzung ist jedoch das Vorhandensein starker Volkskirchen
auf der einen und eines kooperationsbereiten Staats auf der anderen Seite. Beides
ist langfristig nicht sicher.

Die Beitrage zur Geschichte des evangelischen Kirchenrechts bieten einen Quer-
schnitt durch dltere und neuere Themen, ofter durch Vortrage veranlasst. Per-
sonal-, Orts-, Gesetzes- und Wissenschaftsgeschichte stehen nebeneinander und
sind ineinander verflochten. So werden etwa Benedict Carpzov, Justus Henning
Bobmer und Philipp Jakob Spener, Jobann Lorenz von Mosheim, Jobhann Wilhelm
Bickell, Aemilius Ludwig Richter und Rudolph Sobm in Einzelstudien vertiefend
erforscht, aber auch ,, Toleranz und Paritdt“ in Regensburg. Anlisslich des 200.
Jubildums des Allgemeinen Landrechts fiir die PreufSischen Staaten erschloss
Landau dessen kirchenrechtliche Aussagen. Eine Pionierstudie iiber ,,Kirchen-
rechtliche Zeitschriften im 19. und 20. Jahrhundert“ entstand fiir eine Frank-
furter Tagung tiber Zeitschriften. Auch die ZevKR wird dort — erstmals — in den
Traditionszusammenhang kirchenrechtlicher Zeitschriften eingeordnet.

Die staatskirchenrechtlichen Beitrige reichen zeitlich vom 16. bis zum 20.
Jahrhundert und sind nicht systematisch angelegt. Sie setzen ein mit einem Vor-
trag von 1983 tiber Luthers politisches Denken. Es folgen ein bisher ganz unbe-
achtetes Kapitel tiber Kirchenrecht und Religionsverfassung im Werk des baye-
rischen ,,Gesetzgebers“ Kreittmayr, ein Vortrag uber die , geistigen Grundlagen
des Toleranz-Patents Kaiser Josephs II“ sowie ein, wie mir scheint, besonders
liebevoll ausgearbeiteter Aufsatz tiber Friedrich Wilbelm IV. von PreufSen und die
Religionsfreiheit. Auch wenn man diesen Konig aus mancherlei Griinden nicht
zu den groflen Herrschern zihlen mag, so muss man doch zugeben, dass unter
seiner Regierung in Fragen der Religionsfreiheit wesentlich liberalere Regelungen
geschaffen wurden als in anderen deutschen Staaten. Zwei weitere Studien ziehen
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diese Linie aus, einmal im Blick auf die protestantischen Kirchenrechtler nach
1850 (Friedberg, Sobm, Hinschius, Kahl), die das gedankliche Material fir das
staatskirchenrechtliche System der Weimarer Verfassung vorbereitet haben, sowie
die ,,Verfassungskonflikte im Streit um die staatliche Kirchenhoheit“ von 1871
bis zum offiziellen Ende des Kulturkampfs 1887. Hier belegt Landau ein wei-
teres Mal seine beeindruckende Quellenkenntnis und seine Behutsambkeit bei der
Interpretation der Befunde. Weitere Biande dieser Art konnten und sollten folgen!

Michael Stolleis

Unrub, Peter: Religionsverfassungsrecht, Baden-Baden: Nomos. 2009.
356 S.

Als sich der Rezensent Mitte der 1990er Jahre im Studium erstmals dem Staats-
kirchenrecht zuwandte, gab es nur ein Lehrbuch auf dem Markt: von Campen-
hausen, Staatskirchenrecht, 2. Auflage — ,,der Krimi“, wie er im Insider-Jargon
genannt wird. Heutzutage haben Studierende dagegen eine reichhaltige Auswahl.
Gleich eine Fiille an Lehrbiichern versprechen, um im Bild zu bleiben, Spannung
und gute Unterhaltung: von Campenbausen/de Wall, Staatskirchenrecht (nun in
4. Auflage); Jeand’Heur/Korioth, Grundziige des Staatskirchenrechts; Winter,
Staatskirchenrecht der Bundesrepublik Deutschland (in 2. Auflage); Classen,
Religionsrecht; Czermak, Religions- und Weltanschauungsrecht und nun: Unrub,
Religionsverfassungsrecht. Lehrbiicher spiegeln den Stand eines Rechtsgebiets
wieder, und zwar nicht nur den Wissensstand, sondern auch den Gesamtzustand.
Folglich geht es dem deutschen Staatskirchenrecht bzw. Religionsrecht bzw.
Religionsverfassungsrecht so gut wie lange nicht mehr. ,Religion, Staat und
Recht* — der Themenkomplex wird auch seitens der Studierenden, anders als
in den 1980er und frithen 1990er Jahren, als hochdynamischer und komplexer
Problemkreis wahrgenommen, der Zentralfragen unserer Gesellschaft beriihrt,
politisch elektrisiert und theoretische Tiefendimension hat. Entsprechend steigt
der Bedarf an wissenschaftlicher Orientierung und damit auch an Ausbildungs-
literatur.

Der Verfasser des neuesten Lehrbuchs ist als Leiter der Rechtsabteilung im
Nordelbischen Kirchenamt und aufSerplanmifiiger Professor an der Georg-
August-Universitiat Gottingen mit den praktischen wie theoretischen Fragen seines
Fachs bestens vertraut. Er hat zudem die Kommentierung der Weimarer Religions-
artikel in der neuesten Auflage des ,,von Mangoldt/Klein/Starck* iibernommen.
Das verleiht auch dem Lehrbuch zusitzliches Gewicht. Wer sich mit der Materie
des Religionsverfassungsrechts beschiftigt, wird um eine intensive Auseinander-
setzung mit Unrubs Konzeption und Normdeutungen nicht herum kommen.

Fuir das Lehrbuch wihlt der Verfasser einen klassischen Aufbau: Grundlagen
(Terminologie, Historie, Rechtsquellen), Grundentscheidungen (Religionsfreiheit,
Verbot der Staatskirche, Selbstbestimmungsrecht), Organisationsformen (Ver-
einigungsfreiheit, privatrechtlich und 6ffentlich-rechtlich organisierte Religions-
gemeinschaften), Zusammenwirken von Staat und Religionsgemeinschaften
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(Vertragsrecht, Anstaltsseelsorge, Religionsunterricht, theologische Fakultiten),
flankierender Schutz der Religionsfreiheit (Eigentumsschutz, Staatsleistungen,
Sonn- und Feiertagsschutz) sowie schliefSlich der Ausblick auf das europdische
Recht (Rechtsvergleich, EU-Recht). Zu didaktischen Zwecken werden die Kapi-
tel um zahlreiche kleinere Fille und Wiederholungsfragen erginzt. Das Genre
des Lehrbuchs wird also nicht neu erfunden. Warum auch? Der Aufbau hat sich
anderorts bewihrt und tiberzeugt.

Die Darstellung ist grundsolide und gut lesbar. Man merkt, dass der Verfasser
in der Materie steckt. Besonders lobenswert fiir ein Lehrbuch: Divergierende
Ansichten werden anschaulich dargestellt, Griinde fiir unterschiedliche Ansitze
skizziert. Der Leser darf sich ein eigenes Bild machen. Zugleich kann man dem
Verfasser seinerseits keineswegs Meinungsschwiche vorwerfen. In vielen rechts-
dogmatischen Streitfragen des Staatskirchenrechts verdienen die von Unruh
priferierten Losungen Zustimmung. Lesenswert sind sie allemal. Er verfolgt
eine ,konsequent grundrechtszentrierte Lesart der Rechtsmaterie“ (S. 23). Das
ist, wie Martin Heckel der jingeren Generation immer wieder gerne ins Stamm-
buch schreibt, nicht immer neu (zuletzt M. Heckel, A6R 134 [2009], 309 [327]),
aber im Ansatz trotzdem richtig. Uber die dogmatischen Details wird man trotz-
dem trefflich streiten konnen. Unrub deutet das an die Religionsgesellschaften
adressierte Staatskirchenrecht konsequent als Ausfluss einer grundrechtlichen, in
Art. 4 Abs. 1 und 2 GG radizierten Schutzpflicht. Dieses Verstandnis ist wegen
seiner religionspolitischen Implikationen nicht ohne Brisanz — wie die Schutz-
pflichtendimension insgesamt die dunkle Seite des etatistischen Paternalismus in
sich triagt. Rechtsdogmatisch diirfte es zudem eher iiberzeugen, die staatliche Her-
stellung von Bedingungen fiir die effektive Wahrnehmung grundrechtlicher Frei-
heitsrechte kategorial dem Bereich der Leistungsrechte zuzuordnen. Auch bleibt
fraglich, ob die von Unrub vorgenommene Affirmation des Begriffs ,,Religions-
verfassungsrecht (auf S. 22 mit Ausrufezeichen und vorhergehendem Abgesang
auf das ,Staatskirchenrecht®) wirklich einen didaktischen Mehrwert mit sich
bringt. Wenn das Lehrbuch den traditionellen Titel ,,Staatskirchenrecht® tragen
wiirde, kimen beim Leser wohl keine nennenswerten Irritationen auf. Vielleicht
ist die Diskrepanz zwischen Staatskirchenrecht und Religionsverfassungsrecht
also doch nicht so grof$, wie Unrub glauben machen will, und zugleich die binire
Codierung doch zu klein, um unterschiedliche Ansitze und Fragestellungen des
Rechtsgebietes hinreichend abbilden zu konnen. Begriffspolitische Folgeprobleme,
die Entscheidungen iiber eine gegenstandsadiquate Semantik mit sich bringen,
bleiben bei Unrub jedoch auflen vor. Um solche Streitfragen auszufechten, ist
ein Lehrbuch vielleicht auch der falsche Ort. Entscheidend ist fir ein gutes Lehr-
buch vielmehr, ob es Studierenden einen sinnvollen und zuginglichen Uberblick
tiber ein Rechtsgebiet vermittelt. Daran kann bei Unrubs ,,Religionsverfassungs-
recht“ generell kein Zweifel bestehen. Generell heifSt: vereinzelt doch. Denn der
Rezensent vermisst einen eigenen Abschnitt zu den religionsbezogenen Diskrimi-
nierungsverboten und dem Paritdtsgrundsatz. Einzelfragen der religiosen Gleich-
behandlung kommen zwar immer wieder zur Sprache, doch ein selbstindiges
Kapitel widmet Unrub der Thematik nicht. Das tiberrascht fiir ein Lehrbuch, das
wegen seiner Grundrechtsorientierung programmatisch als Religionsverfassungs-
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recht ausgeflaggt wird. Gleichwohl: Der Verfasser legt ein Lehrbuch vor, das man
Studierenden nachdriicklich empfehlen kann und das auch ,alte Hasen“ mit
Gewinn zu Rate ziehen werden.

Hans Michael Heinig

Vogt, Andreas: Der Gottesbezug in der Priambel des Grundgesetzes.
Historische Grundlagen und juristische Interpretation. Schriftenreihe
Verfassungsrecht in Forschung und Praxis, Bd. 50. Hamburg: Verlag Dr.
Kovac. 2007, zugl. Dissertation Universitat Gottingen 2006 und 323 S.

Vor allem das zunehmende Streben der muslimischen Bevolkerung nach gesell-
schaftlicher Teilhabe hat in den letzten Jahren im wissenschaftlichen Schrifttum zu
einer verstarkten Auseinandersetzung mit der religiosen und kulturellen Identitat
Deutschlands und ihres Verhiltnisses zum Grundgesetz gefiihrt. Zu dieser Diskus-
sion leistet Andreas Vogt mit seiner Dissertationsschrift, die dem rechtsgeschicht-
lichen und rechtsdogmatischen Verstindnis des Gottesbezuges in der Praambel
des Grundgesetzes nachgeht, einen bedenkenswerten Beitrag. Dabei wihlt er einen
sehr breiten Ansatz, der hiufig tiber die Grenzen der jeweils zu behandelnden
Frage hinausgreift und in dem er umfangreiche, theologische, philosophische, kul-
turwissenschaftliche und juristische Literatur direkt, oder vermittelt durch andere
Publikationen, im Wortlaut zuganglich macht. Seine These, dass sich im Gottes-
bezug ein Verfassungsgut des ,,geistig-religiosen Erbes“ manifestiere, welches den
»Inbegriff der abendldndischen Kultur® und die ,,mit dem christlichen Glauben
historisch verbundenen Wertvorstellungen® umfasse, verdient Beachtung.

Im ersten Kapitel widmet sich Vogt zunichst den historischen Grundlagen
des Gottesbezuges. Dabei verdandert sich im Verlauf des Abschnitts tiber Gott als
Rechtsquelle der Betrachtungsgegenstand: Wihrend die Fragestellung anfangs
lautet, inwiefern das weltliche, gesetzte Recht eine gottliche Grundlegung hat,
wird spiter nach der gottlichen Grundlegung der Moral gefragt. Ferner widmet
sich Vogt unter anderem dem Wesen der invocatio dei und der Formel ,,von
Gottes Gnaden“ (dei gratia) und den Motiven fir ihre Verwendung, der Funk-
tion des Gottesbezuges in Eidesformeln sowie den religiosen Erziehungszielen
in den deutschen Bundeslindern. Hinsichtlich der Gottesbeziige in deutschen
Verfassungen bis zum Inkrafttreten des Grundgesetzes stellt Vogt heraus, dass
im Frithkonstitutionalismus Gottesbeziige ebenso zu finden sind wie im Grund-
gesetz und in den nach 1945 geschaffenen Landesverfassungen, wihrend solche
in der Paulskirchen- und in der Weimarer Reichsverfassung fehlten. Als zentrale
Ursache fiir letzteres macht Vogt ein neues Menschenbild aus, das auf dem Leit-
bild eines autonomen Menschen basiere und eine Emanzipation vom kulturellen
Gedachtnis bedeute. Hinsichtlich des sogenannten Vorsehungsglaubens Hitlers
vertritt Vogt die Ansicht, dieser sei als Gottesbezug des damaligen ,,Rechts* ein-
zuordnen. Er sei eine politische Religion, die Hitler ,,zum Zweck der Propaganda
instrumentalisiert habe. Das konzedierte Fehlen insbesondere eines einheitlichen,
konkreteren Gottesbildes hindert Vogz nicht an der Einordnung als Religion.
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Hinsichtlich des politischen Neubeginns nach dem Zweiten Weltkrieg konsta-
tiert Vogt eine allgemeine Riickkehr zu Gott, wobei er die Rechristianisierungs-
forderungen mit einem skeptischeren Menschenbild verkniipft sieht. Beziiglich
der Landesverfassungen hilt Vogt drei Motive fiir Gottesbeziige fest: die klare
Abgrenzung gegen die nationalsozialistische Diktatur, die Abkehr von Rechts-
positivismus bei gleichzeitiger Hinwendung zum Naturrecht als transzenden-
taler Grenze staatlicher Macht sowie eine allgemein freundliche Grundhaltung
gegeniiber der christlichen Pragung des Landes. Bei der Entstehung des heutigen
Gottesbezugs in der Priambel des Grundgesetzes streift Vogt leider die jiingste
Diskussion in den 1990er Jahren lediglich und konzentriert sich stattdessen auf
diejenige im Parlamentarischen Rat.

Das zweite Kapitel der Dissertationsschrift beschiftigt sich mit der juristischen
Interpretation des Gottesbezuges im Grundgesetz, wobei leider der Ertrag des ers-
ten Kapitels nur teilweise nutzbar gemacht wird. Zu Beginn stellt Vogt die bisher
vertretenen Ansichten, namentlich den leeren, den offenen, den transzendenten und
den christlichen Gottesbegriff, dar, wobei er alle im Ergebnis ablehnt. Die Entschei-
dung, die Gottesbegriffe vor der Funktion des Gottesbezuges zu behandeln, erweist
sich mit Blick auf die Theorie der funktionsdifferenten Auslegung von Verfassungs-
begriffen als ungliicklich, da so funktionsspezifische Argumente fiir ein bestimmtes
Begriffsverstandnis nicht berticksichtigt werden kénnen. Im Zusammenhang mit
der anschliefenden Frage nach der Funktion des Gottesbezuges legt Vogt zunachst
die Lehre von der normativen Irrelevanz des Gottesbezuges und der ethisch-mora-
lischen Relevanz dar, die er beide mit guten Griinden ablehnt. Ein besonderes
Augenmerk legt er auf die Lehre von der rechtlichen Relevanz. Wahrend Vogz den
Ansatz, der den Gottesbezug als Norm zur Inkorporation tiberpositiver Werte in
das Grundgesetz betrachtet, unter anderem mit Blick auf die Volkssouverinitit,
den Grundsatz der religios-weltanschaulichen Neutralitit des Staates sowie auf
die fehlende Klarheit des Inhalts der inkorporierten, gottlichen Quellen ablehnt,
tritt er der Position, die den Gottesbezug als Auslegungsrichtlinie begreift, nicht
grundsdtzlich entgegen, sondern nur den hierzu vertretenen Ausfaltungen. Nach
Vogts eigener Ansicht handelt es sich bei dem ,,Praambelgott* um eine ,,Mani-
festation des kulturellen Gedachtnisses“: Negativ grenze er gegen die ,,Gottesvor-
stellungen® der Nationalsozialisten ab; positiv diene er zur Wiederankniipfung an
das Gottesverstindnis der durch Erinnerung rekonstruierten Vergangenheit. Wegen
dieser Riickankniipfung sei der Begriff kulturell durch den christlichen Gottes-
begriff gepragt, zu dessen wesentlichen Merkmalen Transzendenz, die Vorstellung
von Gott als Person oder Geist und die Offenbarung Gottes in Jesus von Nazareth
gehorten. Der Riickgriff auf den christlichen Gottesbegriff tiberrascht insofern, als
Vogt bei der Auseinandersetzung mit dem transzendenten Gottesbegriff bereits die
pure Transzendenzforderung als zu eng verworfen hatte. Es ist schwer vorstell-
bar, wie die Elemente des christlichen Gottesbegriffs, vermittelt tiber das Konzept
des erinnerten Gottes und tiber die nach Vogt erforderliche Adaption durch die
jeweilige Gesellschaft, nicht zu einer Exklusion der diesseitigen Verantwortungs-
horizonte aus dem Gottesbegriff fithren sollen. Abgesehen davon vermisst man
eine eingehende Auseinandersetzung mit der Frage, inwiefern ein solch dezidiert
christliches Gottesverstindnis mit Blick auf die Verfolgung der Juden und die
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Bekdmpfung des Judentums in der NS-Zeit zuldssig sein kann. Die Behauptung,
die jiidischen Auffassungen wiirden via des christlichen Gottesbegriffs durch das
Grundgesetz rezipiert, verneint die theologische Eigenstindigkeit des Judentums:
Das Judentum ist mehr als nur die Wurzel des Christentums und sein Verstindnis
des sich in den fiinf Biichern Mose offenbarenden Gottes ein dezidiert anderes als
das christliche. Hinsichtlich seiner Funktion sieht Vogt den Gottesbezug offenbar
als eine Art Auslegungsrichtlinie fir den Staatsbegriff. Seine Kernaussage bestehe in
der Relativitit des Staates. Ferner verkorpere er das Verfassungsgut eines ,,geistig-
religiosen Erbes®, das den Inbegriff der abendldndischen Kultur bezeichne und sich
dementsprechend aus dem Christentum, mit seinen Wurzeln im Judentum, und aus
der griechisch-romischen Antike speise. Dieses Verfassungsgut eroffne die Moglich-
keit, die ,,ethischen Krifte des Abendlandes zu sichern®, und kénne zum Beispiel
zur Rechtfertigung eines Grundrechtseingriffs dienen. Fiir die in Artikel 4 Absatz
1 GG gewibhrleistete Religionsfreiheit fungiere es als eine verfassungsimmanente
Schranke. Begrenzt werde die Forderung dieses Verfassungsguts durch den Ver-
hiltnismafigkeitsgrundsatz. So seien dem Einzelnen die christlich-abendlandi-
schen Kulturgehalte im Einzelfall insbesondere dann nicht zumutbar, wenn diese
zur tatsichlichen und ernsthaften Gefihrdung der friedlichen Koexistenz fithrten.
Als Fille, in denen der Gottesbezug die religiose Referenz des Staates rechtfertige,
nennt Vogt das Anbringen von Kruzifixen in den Klassenzimmern o6ffentlicher
Schulen und Staatsakte mit religios-kulturellen Implikationen wie zum Beispiel
die Weihnachtsansprache des Bundesprasidenten.

Angelika Giinzel

Raadschelders, Jos CN./Heyen, Erk Volkmar (Hrsg.): Staat
und Kirche in Westeuropa in verwaltungshistorischer Perspektive, Jahr-
buch fir Europdische Verwaltungsgeschichte, Band 14, Baden-Baden:
Nomos. 2002. 387 S.

Spatestens mit der Debatte tiber die Aufnahme eines Gottesbezugs in der Euro-
pdischen Verfassung wurde die europaweite Vielfalt der staatskirchenrechtlichen
Traditionen in Europa offengelegt. Wahrend die europdische Rechtsharmonisie-
rung auf zahlreichen kleinteiligen Gebieten, wie dem Verbraucherschutz, dem
Arbeitsrecht und auch sogar dem offentlichen Wirtschaftsrecht weit gediehen
ist, blieb dennoch die Bestimmung des Verhiltnisses zwischen Religion und dem
Staatswesen in Europa im Allgemeinen und die Beziehungen zwischen den institu-
tionalisierten Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften und den
Mitgliedstaaten im Besonderen unberiihrt. Die Mitgliedstaaten behielten sich
ausdriicklich die Kompetenz zur Bestimmung des eigenen Staatskirchenrechts
vor, woraus dann in der Konsequenz eine Reihe von Konflikten mit den Materien
des harmonisierten europiischen Rechts entstanden: Die Frage, inwieweit das
europaweit statuierte Diskriminierungsverbot auch fiir Kirchen gelten sollte, fiir
die eine Gleichbehandlung von Beschiftigten mit dem Selbstverstandnis oftmals
nicht vereinbar ist, mag als nur ein prominentes Beispiel geniigen: Hieraus resul-
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tieren auch Versuche einzelner Europapolitiker beispielsweise unter Hinweis auf
ein totalitires Verstindnis des Diskriminierungsverbots die romisch-katholische
Kirche auf eine Priesterweihe fiir Frauen zu verpflichten.

In Europa existiert nun aber weiterhin die gesamte Bandbreite moglicher Aus-
gestaltung staatskirchenrechtlicher Verhiltnisse und in jedem einzelnen Fall ist die
konkret aufzufindende Form ein Ausdruck des dort jeweils gewachsenen staatli-
chen Selbstverstandnisses: Dies ist bei den Mitgliedstaaten, die wie das Vereinigte
Konigreich, Griechenland und, jedenfalls bis vor kurzem, auch die skandinavi-
schen Linder eine Staatskirche anerkennen, offensichtlich. Auch die kooperative
Trennung zwischen Kirche und Staat, wie sie in Deutschland bereits seit 1919
gilt und in zahlreichen anderen Mitgliedstaaten, beruht auf einem geschichtlich
fundierten Verstandnis der Begrenztheit des sikularen Staates im Hinblick auf
seine Wertgrundlagen. Aber auch dort, wo, wie etwa in Frankreich, der Staat den
Kirchen und Religionsgemeinschaften mit einem ostentativen Desinteresse gegen-
Ubertritt, ist dies ein spezifischer Ausdruck eines religiosen Verstandnisses — die
laicité etwa des franzosischen Staates ist gerade der Ausdruck einer Vorstellung,
dafs spezifisch religiosen Sachverhalten aktiv und bewufSt eine Bedeutung fiir den
Staat abgesprochen werden sollte.

Es ist daher verdienstvoll, wenn sich der 14. Band des Jahrbuchs fir europai-
sche Verwaltungsgeschichte mit der verwaltungshistorischen Perspektive der Ent-
wicklung des Staatskirchenrechts in den verschiedenen westeuropaischen Lindern
und unter einer Vielzahl von unterschiedlichen Aspekten befafst.

Das Jahrbuch wird eréffnet mit einem Editorial von Jos Raadschelders und
Erk Volkmar Heyen und einem einfithrenden Beitrag von Jos Raadschelders
zu ,An Administrative-History Perspective on Church-State Relations: on the
Varied Impacts of Judeo-Christian Heritage and Organized Religions“. Hier
befafst sich Raadschelders mit den religiosen Grundlagen der europiischen Ver-
waltungsformen in christlich-jiidischem Gedankengut im Allgemeinen und mit
den spezifischen kirchlichen Rechtsstrukturen, die zum Vorbild staatlicher Ver-
waltungformen wurden.

In einem darauf folgenden Block gewihren vier Beitrige einen Uberblick iiber
die Gesamtentwicklung des Verhiltnisses zwischen Kirche und Staat in einzelnen
Landern: Den besonders durch Laizismus gepragten Fall Frankreichs behandelt
Brigitte Basdevant-Gaudemet unter dem Titel ,,Quelques étapes de P’anticlérica-
lisme en France: aux origines de la ,laicité a la francaise‘“. Mit Italien beschiftigt
sich Alessandro Ferrari unter dem Titel ,,State und Churches in Italy: from Liberal
Separation to Democratic Laicita“. Die Situation in den Niederlanden erfihrt eine
Behandlung durch Frits M. van den Meer und E. Pieter Wagenaar unter der Uber-
schrift ,, The Disentanglement of State und Church in the Netherlands*. Schlief3-
lich wird auch die Situation in Osterreich beleuchtet mit einem Beitrag von Stefan
Schima zum Thema ,,Die Rechtsgeschichte der ,Konfessionslosen‘: der steinige
Weg zur umfassenden Garantie von Religionsfreiheit in Osterreich.

Der zweite Block von Beitrdgen konzentriert sich auf besondere Einzelfragen
der Verwaltungsorganisation und des praktischen Verwaltungshandelns im staats-
kirchenrechtlichen Verhaltnis: Vida Azimi befafit sich hier mit den praktischen
Konsequenzen der franzosischen Trennungsgesetzgebung bezogen auf Paris unter
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dem Titel ,,LC’administration parisienne et la séparation de I’Eglise et de I’Etat
1900-1910%. Heinrich de Wall untersucht die unter jeweils unterschiedlichen
konfessionellen Vorzeichen stehende Situation der Herauslosung evangelischer
Kirchenbehoérden aus der staatlichen Verwaltung in Bayern und Preufsen unter
dem Thema ,,Die Verselbstindigung der evangelischen Konsistorien in PreufSen
und Bayern im 19. Jahrhundert als Schritt zu kirchlicher Unabhingigkeit“. Die
Reform der Staatskirche in Grof$britannien und Irland im 19. Jahrhundert wird
von Nigel Yates mit einem Beitrag zu ,, The Administrative Reform of Established
Churches in Britain und Ireland during the 19th Century: the Respective Roles of
Church and State“ beleuchtet.

Der dritte Block befafst sich mit speziellen administrativen Handlungsfeldern,
die auf das Verhaltnis zwischen Kirche und Staat bezogen sind. Der Beitrag von
Sandrine Dhont zu ,Le prosélytisme des congrégations catholiques dans les
héspitaux publics frangais au 19¢ siécle et la réplique de la minorité protestante®
widmet sich der Problematik der Bekehrungsversuche in romisch-katholischen
Krankenhdusern im Hinblick auf protestantische Patienten und den Reaktio-
nen sowohl von Protestanten als auch des franzosischen Staates. Stefan Korioth
betrachtet in seinem Beitrag ,,Der Braunsberger Konflikt (1871-1876) um den
katholischen Religionsunterricht an preufSischen Schulen® den Konflikt zwischen
der romisch-katholischen Kirche und der preufSischen Schulverwaltung um den
Religionsunterricht vor dem Hintergrund des Kulturkampfes. SchliefSlich folgt
auch ein Beitrag von José Maria Vizquez Garcia-Pefiuela zu ,,La posizione pecu-
liare del liberalismo spagnolo in materia religiosa: la collaborazione dello Stato
con la Chiesa cattolica in ambito economico nel *800¢, der sich mit den spa-
nischen Bemithungen um einen Aufbau eines Steuersystems befafit, das auch den
Finanzbediirfnissen der romisch-katholischen Kirche nach Sikularisierung ihres
Landbesitzes Rechnung tragen sollte.

Ein weiterer einzelner Beitrag von Allen D. Hertzke und Kevin R. den Dulk
unter dem Titel ,, The ,First Freedom* and Church-State-Policy in the USA“ wirft
einen Blick tiber Europa hinaus auf die Behandlung der Religionsfreiheit in der
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung sowie in der konkreten Handhabung
durch politische Exekutive und Legislative der Vereinigten Staaten von Amerika.

Unter der Rubrik Varia folgt eine Untersuchung von Erk Volkmar Heyen zum
Thema ,,Christliche Amtstugenden in zwei lutherischen Regentenpredigten von
1670, der die theologische Sichtweise auf die Verwaltungspraxis im 17. Jahr-
hundert analysiert.

Drei weitere Beitrage von Piero Aimo, ,, The History of Public Administration:
Some Brief Reflections on an Uncertain Discipline®, von Erk Volkmar Heyen,
»Amtsrationalitit und Malerei: dsthetische Kommunikation als Aspekt euro-
pdischer Verwaltungsgeschichte“ und Peter Collin, ,Neuere Forschungen zur
Geschichte des Verwaltungsrechtsschutzes in Deutschland im 19. und 20. Jahr-
hundert®, liegen auflerhalb der Thematik der verwaltungshistorischen Unter-
suchung des Verhaltnisses zwischen Kirche und Staat, seien aber der Vollstin-
digkeit halber erwihnt. Englische Zusammenfassungen schlieffen den Band ab.
Namens- bzw. Sachregister fehlen, wobei letzteres aufgrund der Mehrsprachigkeit
des Bandes wohl auch nur schwer zu erstellen gewesen wire.



55(2010) Literatur 313

Die in dem Band versammelten Beitrdge legen ein illustratives Zeugnis ab von
der Ahnlichkeit der staatskirchenrechtlichen Probleme, mit denen sich die staat-
lichen Verwaltungen in vielen europiischen Staaten im 19. und 20. Jahrhundert
befassen mufSten, und zugleich aber auch von der Unterschiedlichkeit der Kon-
sequenzen, die aus diesen Problemen gezogen wurden. Zwei Grundlinien seien
hier hervorgehoben: Zum einen mufften sich konfessionell zunichst einseitig
gepragte Staaten seit dem 19. Jahrhundert zunehmend mit einer konfessionell
heterogen orientierten Bevolkerung arrangieren: Wie dieser oftmals schmerzliche
Prozef$ allmihlich zu einer verbreiterten Toleranzbasis fithrte, wird insbesondere
in den Beitrigen zur Situation der Konfessionslosen in Osterreich von Schima,
der Protestanten in Frankreich von Dhont und — besonders materialreich — der
romischen Katholiken in Preuflen von Korioth illustriert. Zum anderen dnderte
sich auch das Selbstverstindnis des Staates und seiner Verwaltung, indem sich
der Staat, der vormals schlechterdings nur religios fundiert denkbar war, von der
Identifikation mit einer bestimmten religiosen Sichtweise 16ste und Kirchen und
Religionen in einer mehr oder minder freundlichen Aequidistanz gegentibertrat;
dies wird in den Beitragen zu den Entwicklungen des fast schon praeterreligios
anmutenden Laizismus in Frankreich von Basdevant-Gaudement, zum ,,demokra-
tischen Laizismus® in Italien von Ferrari, zur Entflechtung zwischen Kirche und
Staat in den Niederlanden von van der Meer und Wagenaar, zu den Sonderent-
wicklungen in PreufSen und Bayern von de Wall und, mit besonderem Fokus auf
das Steuerwesen in Spanien bei Vizquez Garcia-Periuela deutlich.

Der Sammelband enthilt mithin eine illustrative Ubersicht iiber die staatskir-
chenrechtliche Entwicklung unter verwaltungshistorischer Perspektive in verschie-
denen westeuropdischen Staaten. Daf$ hierbei manche Aspekte zu kurz kommen,
ist bei derartigen Sammelbinden wohl unvermeidlich: Die Herausgeber duflern
im Editorial selbst Bedauern dariiber, daf$ es nicht gelungen sei, ,einen qualitits-
vollen Beitrag zu erhalten zu einem der nordischen Linder, die ja durch die Ausbil-
dung besonders dauerhafter evangelisch-lutherischer Staatskirchen gekennzeichnet
sind“. Reizvoll wire auch eine Erweiterung des Blickfeldes auf die osteuropdischen
Staaten gewesen. Auch weitere Einzelaspekte, wie etwa die Emanzipationsbemii-
hungen der romischen Katholiken in England oder die verwaltungshistorischen
Sonderwege der Schweizer Kantone, hitte man sich als Untersuchungsgegenstand
fiir weitere Beitrige vorstellen konnen.

Gleichwohl ist auch so dem europdisch interessierten Kirchenjuristen mit dem
Sammelband eine Sammlung reprisentativen verwaltungshistorischen Materials
zugidnglich gemacht worden. Positiv hervorzuheben ist die in nahezu allen Beitra-
gen durchgehaltene Vergewisserung theoretischer Ansitze in historischem Mate-
rial, durch die eine der Praxis enthobene Theorienbildung vermieden wird. Gerade
im Hinblick auf die Diskussionen um eine weitere institutionelle Integration auf
europdischer Ebene, die notwendigerweise auch das Verhiltnis zwischen Kirche
und Staat berithren wird, ist dem Sammelband eine breite Beachtung auch tber
einschldgige Kirchenjuristenkreise hinaus zu wiinschen.

Christoph Stumpf
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Gosewinkel, Dieter/Masing, Johannes unter Mitarbeit von An-
dreas Wiirschinger (Hrsg.): Die Verfassungen in Europa 1789-1949.
Wissenschaftliche Textedition unter Einschluss simtlicher Anderungen
und Ergdnzungen sowie mit Dokumenten aus der englischen und ame-
rikanischen Verfassungsgeschichte. Miinchen: C.H. Beck. 2006.2116 S.

Auf den ersten Blick scheint es keine besondere Aufmerksamkeit zu verdie-
nen, dafs eine Sammlung der europdischen Verfassungen vorgelegt wird. In einer
umfangreichen Einfiihrung in die Grundlinien der europiischen Verfassungs-
entwicklung (S. 9-70) geben die Herausgeber zugleich Rechenschaft iiber die
Kriterien ihrer Auswahl, die von dem modernen europiischen freiheitlich-rechts-
staatlichen Interesse geleitet ist. Bekanntlich sind bis zum Beginn des Zweiten
Weltkrieges 17 europdische Lander zu einer Diktatur ibergegangen. Weitere fielen
deutscher Besetzung zum Opfer. Nur in finf europdischen Landern (GrofSbritan-
nien, Finnland, Irland, Schweden und der Schweiz) konnten die demokratischen
Institutionen in ununterbrochener Kontinuitit arbeiten und fortwirken. Das
Jahr 1945 bedeutete einen weiteren Bruch in der europiischen Geschichte und
in der Epoche der Diktaturen: Osteuropa blieb der kommunistischen Parteidik-
tatur und sowjetischer Oberherrschaft unterworfen. Die ,,Verfassungen dieser
»sozialistischen Volksrepubliken® hatten lediglich den Namen und den dufSeren
Aufbau gemein mit dem europiischen Verfassungsstaat des 19. und beginnen-
den 20. Jahrhunderts. Vor allem waren sie weithin ohne politische Wirkung und
Bedeutung (Einfiihrung S. 66 f.). Dies ist der Grund, warum die Verfassungen der
zum Sowjetblock gehorenden europiischen Staaten keine Aufnahme gefunden
haben. Diesseits des ,,Eisernen Vorhangs“ setzte eine Renaissance ein. Die Verfas-
sungen Italiens 1947 und das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland von
1949 reprasentieren dabei in ihren zentralen Strukturelementen die Erfahrungen
mit der diktatorischen Verfassungsdestruktion und setzen eine antitotalitire Ver-
fassungskonstruktion dagegen. ,,Beide Verfassungen verkorpern das Modell des
materiellen Verfassungs- und Rechtsstaats in Entgegensetzung zum formellen
Rechts- und Verfassungsverstindnis der Zwischenkriegszeit“ (S. 67). Die Ver-
fassungen Italiens und Frankreichs und der Bundesrepublik Deutschland wurden
in der Nachkriegszeit zum Leitbild des europaischen Konstitutionalismus (S. 69).

Die vorliegende Ausgabe der europiischen Verfassungen seit der Franzosischen
Revolution ist die bisher erste komplette Sammlung dieser Dokumente in einer
Sprache. Alle Verfassungen mufSten aus zum Teil schwer lesbaren und in zum Teil
hier nicht gebrauchlichen Sprachen abgeschrieben und tibersetzt werden. Schwierig
erwies sich auch die Frage, was angesichts der verschiedenen Rechtstraditionen
iiberhaupt als Verfassung abzudrucken sei. Fiir Deutschland beispielsweise sind das
nicht nur die Bundesakte 1815, die Wiener SchlufSakte 1820, die Reichsverfassung
1849, die Reichsverfassung 1871 und von 1919 und das Grundgesetz 1949, son-
dern auch die Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutz von Volk und Staat
1933, das Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich 1933, das Gesetz iiber
den Neuaufbau des Reiches 1934. Eine solche materielle Betrachtung hat in einigen
Liandern zu einer gewaltigen Dokumentensammlung gefiihrt, in Ungarn z.B. zu 31
Gesetzesartikeln 1848, in Osterreich zu 32 Gesetzen unterschiedlichster Art.
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Die grofe Mithe der Verfasser, die im Vorwort sozusagen abschlieSend noch
einmal dariiber stohnen, hat sich aber gelohnt. Etwas Vergleichbares hat es bisher
nicht gegeben. Die Beschiftigung mit den europiischen Verfassungen ist dadurch
fiir eine schnelle Information sehr viel einfacher geworden.

Axel von Campenhausen

Mertesdorf, Christine: Weltanschauungsgemeinschaften. Eine ver-
fassungsrechtliche Betrachtung mit Darstellung einzelner Gemeinschaf-
ten. Frankfurt am Main: Peter Lang. 2008. 798 S.

Prima facie stiefmitterlich behandelt das Grundgesetz die Weltanschauungs-
gemeinschaften: Nur, aber immerhin, werden nach Art. 137 VII WRV (i.V. mit
Art. 140 GG) Vereinigungen, welche sich die gemeinschaftliche Pflege einer
Weltanschauung zur Aufgabe machen, den Religionsgesellschaften gleichgestellt.
Eine Legaldefinition der Weltanschauung liefert die Verfassung hingegen nicht.
Neben dem Weimarer Kirchenrechtsartikel sind nach Art. 4 I GG die Freiheit des
Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religiosen und weltanschaulichen
Bekenntnisses unverletzlich. Nach Art. 7 V GG sind unter bestimmten Voraus-
setzungen Weltanschauungsschulen zuzulassen. Schlieflich darf gem. Art. 33 III
2 GG niemandem aus seiner Zugehorigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu einem
Bekenntnisse oder einer Weltanschauung ein Nachteil erwachsen.

Die Reichweite der Ebenbiirtigkeitserklarung des Art. 137 VII WRV ist hochst
zweifelhaft. Jiingst erst erklirte — gleichermaflen iiberraschend wie apodik-
tisch — das LVerfG Bbg. die Vorrangstellung der Religionsgemeinschaften in der
Schule hinsichtlich des Religionsunterrichts fiir verfassungswidrig; Weltanschau-
ungsgemeinschaften diirften nicht von einem solchen Unterricht ausgeschlossen
werden, Art. 137 VIIWRYV bzw. die inhaltsgleiche Regelung des Art. 36 V LV Bbg.
erweiterten die exzeptionelle Teilhabenorm des Art. 7 III 1 GG. Diese Judikatur
kann man mit guten Griinden verfassungsrechtlich fiir unzulidssig und verfas-
sungspolitisch fiir verfehlt halten, jedenfalls aber offenbart dieser aktuelle Streit
die Relevanz der Norm und damit auch die Notwendigkeit des Ausmessens des
weltanschaulichen Raumes innerhalb des Rechtsregimes des Grundgesetzes.

Es uberrascht daher durchaus, daff eine umfassende Monographie auf diesem
Feld bislang fehlte. Kirchenrecht, nicht Weltanschauungsrecht, beherrscht seit
jeher das einschligige literarische Terrain. Der von Robbers betreuten Trierer Dis-
sertation von Mertesdorf kommt daher das Verdienst zu, diese durchaus schmerz-
liche Liicke zu schliefen. Die fundamentale Frage, was und wer Weltanschauungs-
gemeinschaften sind, wird auf volumindsen fast 800 Seiten beantwortet. Damit
wird der tibliche Umfang einer Dissertation gesprengt; insofern ist es konsequent,
wenn die Autorin ihre Arbeit als ein Nachschlagewerk begreifen mochte.

Die Arbeit gliedert sich in funf grofle Kapitel. Zunichst skizziert Mertesdorf
die Historie der verfassungsrechtlichen Verankerung von Weltanschauungen in
Deutschland. Erst das beginnende Aufbrechen der jahrhundertelangen Verbin-
dung von Staat und Kirche im 19. Jahrhundert habe das Entstehen und Ausbrei-
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ten verschiedener Weltanschauungen moglich gemacht. Anschaulich schildert die
Verfasserin die gesellschaftspolitische Entwicklung in Deutschland und fokussiert
sich dabei auf die freireligiose Bewegung. Es wird ein konzentrierter Uberblick
iiber den Weimarer Kirchenkompromif§ und insbesondere iiber die Genese des
Art. 137 WRV verschafft, mittels dessen erstmalig weltimmanente Glaubensfor-
men den religiosen gleichgestellt sind. Inwieweit dieser Verfassungsgrundsatz auch
einer gelebten Verfassungswirklichkeit entsprach, wird leider nicht thematisiert.
Nach dem Zweiten Weltkrieg hitten die Weltanschauungsgemeinschaften nicht
mehr an ihre frithere Bedeutung ankniipfen konnen. Mertesdorf liefert verschie-
dene Argumente fiir dieses Phinomen, verschweigt aber, daf§ offenkundig Anzie-
hungskraft und Attraktivitit gottloser Bekenntnisse massiv gesunken sind, auch
und weil sie bis heute keine tiberzeugenden Antworten auf die Fragen der Gegen-
wart liefern konnten; die (Hoch-)Zeit der Weltanschauungen war bereits 1945
vorbei. Kenntnisreiche Ausfithrungen iiber die Entstehung des Grundgesetzes und
die Rechtslage in der ehemaligen DDR schliefSen dieses Kapitel ab.

Im zweiten Teil werden in eher narrativer Weise die Begriffe ,, Weltanschauung“
und ,,Weltanschauungsgemeinschaft“ eingehend analysiert und der ,Religion
und der ,Religionsgemeinschaft“ gegentibergestellt. Mertesdorf scheidet unter
Betonung ihrer Alternativitit Weltanschauungen von Religionen sowie — infolge
ihrer Akzessorietit — Weltanschauungsgemeinschaften von Religionsgemeinschaf-
ten: tertium non datur! Transzendenz und Immanenz seien die zentralen Diffe-
renzkriterien. Nur ausnahmsweise miisse eine Wahlfeststellung vorgenommen
werden. Dem kann vorbehaltlos zugestimmt werden.

Es schlief3t sich eine enzyklopadische Bestandsaufnahme aller in Deutschland
aktiven Weltanschauungen und Weltanschauungsgemeinschaften (auf tiber 200
Seiten!) an. Mertesdorf macht insgesamt tiber 50 Gruppierungen ausfindig, die als
Weltanschauung firmieren konnten, und klirt, ob dies auch realiter angenommen
werden kann. Die Einordnung erfolgt auf der Grundlage des postulierten Aus-
schlieBSlichkeitsverhiltnisses von Weltanschauung und Religion. Letztlich handele
es sich bei den verfafSten Weltanschauungen um verschiedene Gemeinschaften der
Freidenker, Anthroposophen und Humanisten. Auch Einzelfragen wie die Einord-
nung von Waldorfschulen werden anschaulich behandelt.

Im vierten Kapitel untersucht Mertesdorf den verfassungsrechtlichen Status
quo. Konkret geht es in dem spannendsten Abschnitt der Arbeit um den Umfang
der Gleichstellung von Weltanschauung und Religion im Grundgesetz. Mertes-
dorf pladiert fur eine umfassende Paritit und 6ffnet damit den Weltanschauungen
den staatskirchenrechtlichen Sektor in ganzer Breite. Die einzelnen Gewihrlei-
stungen werden durchdekliniert. Weltanschauliche Momente diirften im Rang
den entsprechenden religiosen Positionen nicht nachstehen. Es sei nicht verhehlt,
daf$ der Rezensent insbesondere in Hinblick auf Art. 7 III GG hier einen differen-
zierteren Ansatz favorisiert (eingehend ZevKR 53 [2008] S. 41ff.), den er auch
nach Studium der gegenldufigen Argumentation nicht aufzugeben gewillt ist. Die
aufgezeigte Begriindung kann vor allem dann nicht iiberzeugen, wenn ein (Ver-
fassungs-)Wandel und eine veranderte Einstellung zu Religions- und Weltanschau-
ungsfragen angefiihrt werden, ohne daf§ die Religionsunterrichtsschutzklausel des
Art. 7 I GG als lex specialis zu Art. 137 VI WRV begriffen wird.



55(2010) Literatur 317

Im abschlieflenden fiinften Kapitel wird detailliert und facettenreich auf die
Besonderheiten in den einzelnen Landesverfassungen eingegangen.

Auch wenn ein eiliger Leser eine (thesenartige) Zusammenfassung sicherlich
goutierte, verzichtet Mertesdorf hierauf und schlieSt ihre Ausfithrungen mit einem
knappen Restimee mitsamt Ausblick ab. Verlagstypisch ist das Fehlen eines Stich-
wortverzeichnisses zu beklagen. Niitzlich hingegen ist die ,,Synopse weltanschau-
lich relevanter Verfassungsnormen®.

Insgesamt handelt es sich um eine informative und durchweg gut lesbare
Arbeit, die umfassend den Bereich der Weltanschauungen in Deutschland aus dem
verfassungsrechtlichen Halbdunkel herausfithrt und sich damit zukinftig als Stan-
dardwerk positionieren wird. Rechtsprechung und Schrifttum werden umfassend
ausgewertet. Daf dabei juristisch eher wenig Neuland betreten wird, mag auch
der heutzutage geringen Bedeutung von Weltanschauungen geschuldet sein. Das
Titelversprechen wird jedenfalls eingel6st.

Norbert Janz

Schier, Katia: Die Bestandskraft staatskirchenrechtlicher Vertrige.
Staatskirchenrechtliche Abhandlungen, Bd. 48. Berlin: Duncker & Hum-
blot. 2009. 197 S.

Hermes, Christian: Konkordate im vereinigten Deutschland. Ostfil-
dern: Matthias-Griinewald-Verlag. 2009. XVI und 693 S.

»Le temps des concordats est passé ...“. Diese Bemerkung von Alain Boyer
(Le droit des religions en France, Paris 1993, S. 70 Anm. 1) kann jedenfalls fiir
Deutschland nicht beanspruchen, die tatsichlichen Verhiltnisse angemessen zu
beschreiben. Im Gegenteil: Konkordate und Kirchenvertriage haben seit der Wie-
dervereinigung Deutschlands eine Entwicklung genommen, die von Michael Ger-
mann (Die Staatskirchenvertrige der Neuen Bundeslinder. Eine dritte Generation
im Vertragsstaatskirchenrecht, in: Stefan Miickl [Hg.], Das Recht der Staatskir-
chenvertrige, Colloquium aus Anlaf§ des 75. Geburtstags von Alexander Holler-
bach, Berlin 2007, S. 91-113 [101]) zu Recht als ,,Erfolgsgeschichte“ gekenn-
zeichnet wurde. Es erstaunt deshalb nicht, dass zwei im Jahre 2009 erschienene
Dissertationen dieser Thematik gewidmet sind.

L. Die von Christian Hillgruber betreute Arbeit Katia Schiers wurde als juristi-
sche Dissertation von der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit der Rhei-
nischen Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn angenommen und ist in vier Teile
gegliedert. Nach einer kurzen Darstellung der ,,historische[n] Entwicklung des
Staatskirchenvertragsrechts (1. Teil, S. 17-26) wird zunichst die ,,Rechtsnatur
der Staatskirchenvertrage® ausfihrlich erortert (2. Teil, S. 27-70).

Die bekannten Varianten der Qualifizierung der Staatskirchenvertrige als
volkerrechtliche, quasivolkerrechtliche, sonderrechtliche, verwaltungsrechtliche,
staatsrechtliche Vertrage oder Staatsvertriage (vgl. nur David We[n]genroth, Die
Rechtsnatur der Staatskirchenvertrige und ihr Rang im staatlichen Recht, Berlin
2001) werden eingehend gepriift. Die Verfasserin entscheidet sich bei den Kon-
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kordaten fur die Einordnung als ,,echte und vollgiiltige volkerrechtliche Vertrage*
(S.39) und qualifiziert die evangelischen Kirchenvertrige (und die Bistumsver-
trage [S. 36f., 46, 152]) als ,,Vertrdge sui generis*, die nach ihrer Ansicht ,,die
eigene Gattung der innerstaatlichen Staatskirchenvertrige bilden (S. 70, Her-
vorhebung im Original). Damit sind die mafSgeblichen Vorentscheidungen fiir die
Behandlung der zentralen Thematik der Arbeit getroffen.

Die Bestandskraft staatskirchenrechtlicher Vertriage wird unter der Frage nach
der ,,(Selbst-) Bindung des Staates durch Staatskirchenvertrage: Gilt der Grund-
satz pacta sunt servanda?* (3. Teil, S. 71-152) ausfiihrlich und differenziert unter-
sucht. Die Verfasserin kommt aus der Rechtsnatur konsequent abgeleitet zu dem
Ergebnis (S. 151f.), dass sich der Bestand der Konkordate (S. 72-95) nach den
Regeln des Volkerrechts, der Bestand der evangelischen Kirchenvertrage und der
Bistumsvertrige (S. 95-151) nach dem Verfassungsrecht richte.

Auf der vertragsrechtlichen Ebene sind die Unterschiede, die in der Arbeit
jeweils im Abschnitt ,,Erloschensgriinde aus Vertragsrecht“ (S. 72-85, 96-109)
behandelt werden, marginal, da sowohl im Vélkerrecht als auch im Verfassungs-
recht eine einvernehmliche Aufhebung (S. 76, 96) jederzeit moglich, eine ordent-
liche Kiindigung (S. 76-79, 97-99) unzulissig und die clausula rebus sic statibus
(S. 79-82, 99-103) anwendbar ist. Territoriale Verinderungen werden jedenfalls
in der Praxis dhnlich behandelt (S. 82-85, 104-109). Auf die Regelungen zur Ver-
tragsanpassung in neueren Evangelischen Kirchenvertragen (Art. 24 Abs. 2 Bran-
denburgischer Kirchenvertrag, Art. 22 Abs. 2 Satz 2 Bremer Kirchenvertrag und
Art. 30 Abs. 2 Stuttgarter Kirchenvertrag) geht die Verfasserin nicht ein.

Grundlegende Differenzen ergiben sich aber bei den Auswirkungen von
dem Vertrag widersprechenden Gesetzen auf die Bestandskraft der Konkordate
(S. 85-93) einerseits und der Kirchenvertrige (S. 109-149) andererseits und bei
den Rechtsschutzmoglichkeiten (S. 94 f., 149-151).

Da die Volkerrechtsqualitidt der Konkordate auch nach der Umsetzung ins
nationale Recht bestehen bleibe, sie aber durch den Zustimmungsakt den Rang
des einfachen Landesrechts erhielten, konne durch widersprechende Gesetzgebung
zwar der volkerrechtliche Vertrag nicht aufgehoben, aber die innerstaatliche Bin-
dung an das Konkordat beseitigt werden. Das Land handele dann volkerrechtlich
vertragsbriichig, aber, wenn man von Besonderheiten des Landesverfassungsrechts
einzelner Bundeslinder (S.91-93) absieht, nicht verfassungswidrig (S. 90f.).
Damit folgt die Autorin dem Konkordatsurteil des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 6, 309 [362ff.]; anders BVerfGE 19, 1 [12]). Fiir die unterschiedliche
Behandlung von Konkordaten und Kirchenvertriagen entscheidend ist dabei ihre
Argumentation, das Rechtsstaatsprinzip binde ,,den Gesetzgeber nicht an Normen
aus einem anderen Rechtskreis — scil. dem Volkerrecht — sondern nur an die eigene
Verfassung* (S. 90).

Bei der verfassungsrechtlichen Priifung der innerstaatlichen Bestandskraft der
Kirchenvertrige holt die Arbeit weit aus und stellt nach einer Einfithrung (S. 109-
114), einem Riickblick auf den Souverinititsbegriff von Jean Bodin, Thomas
Hobbes und Jean-Jacques Rousseau (S. 116-120) und einer Untersuchung der
heutigen Anforderungen (S. 120-123) das ,Eingehen vertraglicher Bindungen
als Ausiibung souverdner Macht“ (S.123-126) dar. Nach der Erorterung der
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»Selbstbindung des Gesetzgebers als Problem von Demokratie und Gewaltentei-
lung® (S. 126-132) setzt die Verfasserin im Abschnitt ,,Das Rechtsstaatsprinzip:
Hindernis oder Grundlage einer Bindung?“ (S. 133-148) ihre zentrale Argu-
mentation fort: Weder der Kirchenvertrag (S. 138-142) noch das Zustimmungs-
gesetz konnten einseitig durch Gesetz aufgehoben (S. 142-148) oder gedndert
(S. 148f.) werden. Wahrend sich die Unzulidssigkeit der einseitigen Aufhebung
des Kirchenvertrags aus dem Grundsatz des Vertrauensschutzes und aus dem
durch den Vertragsschluss geschaffenen besonderen Vertrauenstatbestand ergebe
(S. 1391.), verbiete der rechtsstaatliche Grundsatz der Einheit der Rechtsordnung
einen ,innerstaatlich[en]* Normwiderspruch (S. 145, Hervorhebung im Origi-
nal). Da die Kirchenvertrige nicht ,,einem staatlich-kirchlichen Zwischenrecht
angehorten®, sondern ,,Vertrige staatlichen Rechts® (S. 146) seien, verstofle ein
vertragsverletzendes Gesetz gegen das Rechtsstaatsprinzip und sei damit ver-
fassungswidrig und nichtig (S. 147). Ein Widerspruch zwischen vélkerrecht-
licher Verpflichtung und innerstaatlichem Recht sei bei dualistischer Betrachtung
des Verhiltnisses von Volker- und Staatsrecht konsequenterweise hinzunehmen
(S. 144), nicht aber ein innerstaatlicher Normwiderspruch, der das Rechtsstaats-
prinzip verletze.

Das Ergebnis ist klar und konsequent entwickelt: Konkordate verletzende
Gesetze seien (vorbehaltlich anderer landesverfassungsrechtlicher Regelungen)
nicht verfassungswidrig, Evangelische Kirchenvertrige (und Bistumsvertrige) ver-
letzende Gesetze seien verfassungswidrig.

Entsprechendes gilt fiir den Rechtsschutz. Gegen Verletzungen der Konkor-
date bestehe kein Rechtsschutz, da nach innerstaatlichem Recht das vertrags-
verletzende Gesetz nicht verfassungswidrig sei und fiir volkerrechtliche Streitig-
keiten die Unterwerfung des Heiligen Stuhls unter das Statut des Internationalen
Gerichtshofs oder die internationale Schiedsgerichtsbarkeit fehle (S. 94f.). Gegen
Verletzungen der Kirchenvertrige stehe den Kirchen dagegen das Recht der ,, Ver-
fassungsbeschwerde unter Bezug auf Art. 2,20 GG* (S. 149-151 [151]) zu.

In einem ,,Exkurs: Das Recht der Staatskirchenvertrige in Spanien® (4. Teil,
S.153-171) wird das Staatskirchenvertragsrecht in Spanien dargestellt und mit
der deutschen Rechtslage verglichen. Aufgrund der monistischen Sicht des Ver-
hiltnisses von Volkerrecht und staatlichem Recht in Spanien konne es dort bei
Konkordaten ,nicht zu einem Auseinanderklaffen von volkerrechtlicher und
innerstaatlicher Vertragsbindung kommen* (S. 160). Sehr umstritten sei die Ein-
ordnung der Vertrige mit der Vereinigung der evangelischen Kirchen (S. 154 f.,
160-169).

Das Werk schlieSt mit einer Zusammenfassung (S. 172-176), einem Uber-
blick iiber die derzeit in Deutschland geltenden Staatskirchenvertrige in Aus-
wahl (S. 177f.) und einem Verzeichnis der verwendeten Literatur (S. 179-195),
die teilweise bis November 2008 beriicksichtigt werden konnte (Vorwort, S. 5).
Ein knappes Sachwortverzeichnis (S.196f.) und ein Abkiirzungsverzeichnis
(S. 11-14) erleichtern die Nutzung.

Die Arbeit besticht durch ihre klare Argumentation und die konsequente Ent-
wicklung der gefundenen Losungen. Die Feststellungen zur Bestandskraft der
Evangelischen Kirchenvertrige und der Bistumsvertriage verdienen im Ergebnis
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uneingeschriankte Zustimmung. Freilich sind es vor allem die Entscheidungen
bei der Rechtsnatur, die die Resultate bei der Bestandskraft beeinflussen. Nur bei
einem dualistischen Verstdndnis des Verhaltnisses von Volkerrecht und nationalem
Recht und nur bei der Verortung der Kirchenvertrige im innerstaatlichen Recht
kommt es zu der unterschiedlichen Beurteilung von Konkordaten und Kirchenver-
triagen. Jede dieser Vorentscheidungen kann gut begriindet werden, hat aber auch
gute Griinde gegen sich. Einen Vertreter des Monismus wird die gefundene Losung
bei der Bestandskraft der Konkordate wenig tiberzeugen. Ein Befiirworter eines
staatlich-kirchlichen Zwischenrechts wird die Ablehnung desselben aus dem ver-
meintlichen Selbstverstindnis der evangelischen Kirchen (S. 44 f.) nicht teilen und
dann moglicherweise auch die Losung fiir die Bestandskraft der Kirchenvertrage
ablehnen. Die Argumentation legt die Frage nahe, ob der romisch-katholischen
Kirche geraten werden soll, wegen der Bestandskraft Konkordate nur in Landern
zu vereinbaren, in denen der Monismus vorherrschend ist, in Liandern, in denen
der Dualismus dominiert, aber Bistumsvertridge abzuschliefSen.

Demgegeniiber sollte versucht werden, die Tiefenfragen des Verhiltnisses von
siakularem Staat und bekenntnisbestimmten Religionsgemeinschaften einerseits
und des Verhiltnisses von nationalem Recht und Vélkerrecht andererseits fir die
Behandlung ,eines der wohl nie endgiiltig zu losenden Ewigkeitsprobleme des
Staatskirchenrechts® (Hermann Weber, Grundprobleme des Staatskirchenrechts,
Bad Homburg v. d. H. u.a. 1970, S. 53; ungenau zitiert auf S. 15) fruchtbar zu
machen. Vor dem geistesgeschichtlichen Hintergrund der tiefen Kluft zwischen
staatlichem und kirchlichem Rechtskreis und der Moglichkeit einer vertraglichen
Ubereinkunft konnen Einseitigkeiten vermieden und die Bedeutung der Wechsel-
wirkungen zwischen Koordination und Subordination, Privilegien- oder Legal-
und Vertragstheorie, Monismus und Dualismus, Demokratie- und Rechtsstaats-
prinzip fiir die Frage der Bestandkraft entfaltet werden.

Unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten fithrt die Frage nach der Ver-
tragsbindung in das Spannungsverhiltnis von Rechtsstaats- und Demokratie-
prinzip. Das Rechtsstaatsprinzip ist dabei nicht vornehmlich unter dem Gesichts-
punkt der Einheit der Rechtsordnung zu priifen, der schnell in die Dichotomie
von Monismus und Dualismus fithrt, sondern insbesondere unter dem Aspekt der
Rechtssicherheit und Verlasslichkeit der Rechtsordnung. Dabei wird dem durch
den Vertragsschluss geschaffenen Vertrauenstatbestand erhebliche Bedeutung
zukommen. Andererseits wird zu priifen sein, inwiefern das Demokratieprinzip
unter den Gesichtspunkten der demokratischen Volkssouverinitit und des Mehr-
heitsprinzips nicht trotz des Vertragsschlusses bei einem veranderten aktuellen
Volkswillen aufgrund der Revisibilitit von Mehrheitsentscheidungen die Neu-
ordnung der Verhiltnisse durch Anderungen des Rechts gebietet. Die moglichen
Konflikte zwischen dem Rechtsstaatsprinzip, das fiir die Einhaltung eines Ver-
trags, und dem Demokratieprinzip, das fiir den Bruch eines Vertrags streiten
kann, sind meines Erachtens nur durch eine Abwigung im Einzelfall zu 16sen. Zu
untersuchen bliebe, ob eine solche Abwigung nicht von den Grundsitzen geleitet
werden sollte, die der clausula rebus sic stantibus als allgemeinem Rechtsgrund-
satz entsprechen. Da die clausula im kirchlichen Recht, im Vélkerrecht, in einem
etwaigen kirchlich-staatlichem Zwischenrecht und im nationalen Verfassungs-
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recht Anwendung findet, konnten die so gefundenen Ergebnisse unabhingig
von der Bestimmung der Rechtsnatur von Konkordaten und Kirchenvertriagen
und unabhingig von einer monistischen oder einer dualistischen Sichtweise des
Verhiltnisses von Volkerrecht und nationalem Recht Geltung beanspruchen.
Die Feststellungen der vorliegenden Arbeit zur Bestandskraft der Evangelischen
Kirchenvertrage und der Bistumsvertrige lieflen sich so moglicherweise auf die
Konkordate tibertragen.

Es ist das Verdienst der Verfasserin, durch die Klarheit und Konsequenz ihres
Werks die Wissenschaft zur Weiterarbeit an den behandelten Fragen unter ver-
starkter Beriicksichtigung des Rechtstaatsprinzips anzuregen.

1. Die von Richard Puza betreute Arbeit Christian Hermes® wurde als theo-
logische Dissertation von der katholisch-theologischen Fakultit der Eberhard-
Karls-Universitit Tiibingen angenommen und ist in zwei Teile gegliedert. Im ersten
Teil werden die ,,Konkordate des Heiligen Stuhles in Deutschland“ (S. 1-270), im
zweiten Teil die ,,Materien der neueren Konkordate im Kontext kirchlicher und
staatlicher Ordnung® (S. 271-629) behandelt.

Nach einer Ubersicht iiber die ,,Grundlagen des Konkordatsrechts* (S. 3-87),
in der auch die kanonistische Perspektive der Arbeit verdeutlicht wird (S. 27),
werden in den folgenden Abschnitten die ,,vor der Griindung der Bundesrepu-
blik Deutschland geschlossenen Konkordate® (S. 89-124), die in ihr ,bis zur
Wiedervereinigung geschlossenen Vertriage* (S. 125-150), die ,,nach der Wieder-
vereinigung geschlossenen Vertriage zur Neuordnung der Bistiimer in den neuen
Bundesldndern® (S. 151-176) und die ,nach der Wiedervereinigung geschlosse-
nen Konkordate“ (S. 177-267) jeweils einzeln in ihren verfassungsrechtlichen und
entstehungsgeschichtlichen Zusammenhéingen mit knappen Zusammenfassungen
des Inhalts jedes Artikels dargestellt. So finden sich insgesamt 18 Kapitel, die in
zeitlicher Reihenfolge die genannten Vertrige von dem Konkordat mit dem Frei-
staat Bayern von 1924 bis zum Konkordat mit dem Land Schleswig-Holstein von
2009 behandeln. In drei Exkursen werden die ,,Rechtsverhiltnisse in Bundes-
laindern ohne neue Landeskonkordate“ (aber zum Teil mit Bistumsvertrigen),
die ,Militarseelsorgevertrage und die ,,Erhebung des Bistums Berlin zum Erz-
bistum und die Errichtung der Kirchenprovinz Berlin“ erldutert. Am Ende leitet
eine ,,Ubersicht iiber die Materien der neueren Konkordate“ (S. 268-270) zum
zweiten Teil tiber.

Dort werden die Materien der neueren Konkordate in vier Abschnitten behan-
delt, die aus der Perspektive der romisch-katholischen Kirche und ihrer Kirchen-
rechtswissenschaft gebildet wurden. In den Abschnitten tiber das ,Rechtsver-
hiltnis der katholischen Kirche zum Staat® (S. 275-329), die ,,Organisation und
Verfassung der katholischen Kirche® (S. 331-459), die ,,gesellschaftliche Sendung
der katholischen Kirche* (S. 461-557) und das , katholische Kirchenvermogen
(S. 559-629) werden in insgesamt 30 Kapiteln alle Regelungsbereiche der neueren
Konkordate systematisch dargeboten. Vergleiche mit den evangelischen Kirchen-
vertrigen werden dabei nicht angestellt (S. 273).

Die Arbeit schliefst mit einer Betrachtung zu ,,Kontinuitit und Innovation im
deutschen Konkordatsrecht“ (S. 631-642) und einem ausfiihrlichen Literatur-
verzeichnis (S. 643-693), das aufgrund des Abschlusses der Dissertation im
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Frithjahr 2007 neuere Literatur, die bis zur Drucklegung erschienen ist, nur teil-
weise berticksichtigt (Vorwort, S. XVI). Der Band enthilt zudem ein Abkiirzungs-
verzeichnis (S. IX-XIV), wird aber leider nicht durch ein Stichwortverzeichnis
erschlossen.

Der Verfasser versteht das Werk als ,,die erste zusammenfassende Darstellung
und Analyse des deutschen, insbesondere des neueren Konkordatsrechts* in einem
»Handbuch® (Vorwort, S. XV). Dieses zeugt vom grofSen Fleifs des Autors und
wird seinen Platz als aktuelles Hilfsmittel fiir jeden, der sich mit den deutschen
Konkordaten beschiftigt, schnell finden.

III. Beide Dissertationen werden die wissenschaftliche Beschiftigung mit dem
Vertragsstaatskirchenrecht in Deutschland befruchten. Es bleibt zu hoffen, dass
die von Joseph Listl 1987 herausgegebene Textausgabe der Konkordate und Kir-
chenvertrige in der Bundesrepublik Deutschland bald eine aktualisierte und ver-
mehrte Neuauflage erfahren wird.

Michael Frisch

Rothgangel, Martin/Schrider, Bernd (Hrsg.): Evangelischer
Religionsunterricht in den Landern der Bundesrepublik Deutschland.
Empirische Daten — Kontexte — Entwicklungen. Leipzig: Evangelische
Verlagsanstalt. 2009. 388 S.

Der von Rothgangel und Schrioder herausgegebene Sammelband bietet Infor-
mationen uber den evangelischen Religionsunterricht sowie — tiber den Titel
hinaus — zum Religionsunterricht anderer Konfessionen und Religionsgemein-
schaften, zu den verschiedenen Ersatzfichern, zum religiosen Schulleben an
offentlichen Schulen, zu Privatschulen in kirchlicher Tragerschaft und zur Aus-
bildung der Religionslehrer unter Einbeziehung des schulpolitischen Umfeldes
der Lander.

In der Einleitung umreifSt Schréder, Professor fiir Religionspadagogik in Saar-
briicken, das Ziel des Sammelbandes: Es gelte, den Ruf nach einer regionalen
Religionsdidaktik aufzunehmen. Deshalb werden die regionalen Differenzen im
Blick auf den evangelischen Religionsunterricht in seinem jeweiligen rechtlichen
und tatsichlichen Umfeld dargestellt. In der Summe werde ein nationaler Sach-
standsbericht zum Religionsunterricht und zur Religion im Schulleben geboten.

Es folgen sechzehn Lianderberichte, stets aus der Feder von Religionspadago-
gen aus dem jeweiligen Bundesland. Die Beitrage sind einheitlich gegliedert und
ermoglichen dem Leser so einen schnellen Vergleich einzelner Linder. Geboten
werden jeweils umfassende empirische Daten zu den einzelnen Facetten des The-
menkomplexes Religion und Schule. Der Leser wird tiber viele aktuelle Probleme
unterrichtet, die auch aus dem juristischen Diskurs bekannt sind. Zu nennen sind
etwa das Pflichtfach Ethik in Berlin, der islamische Religionsunterricht in Berlin,
die Senkung der Landeszuschiisse fiir freie Schulen in Berlin, der LER-Unterricht
in Brandenburg, der Unterricht in Biblischer Geschichte in Bremen, die vorrangige
Beteiligung der Kirchen an den Angeboten innerhalb der Offenen Ganztagsschule
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in NRW, das sog. Germann-Gutachten zum Religions- und Ethikunterricht in
Sachsen-Anhalt oder die Wahlfacher Religion und Ethik in Sachsen. Interessant
sind auch Informationen zum jidischen Religionsunterricht und zu den judi-
schen Schulen, zur staatlich anerkannten islamischen Grundschule in Berlin oder
zum Humanistischen Lebenskundeunterricht in Berlin, der vom Humanistischen
Verband Deutschland angeboten wird; dieser Verband betreibt auch eine freie
humanistische Weltanschauungsschule als Ersatzschule. Bemerkenswert ist eine
Beobachtung aus Sachsen, dass der Religionsunterricht von Kindern aus bildungs-
nahen Elternhdusern deutlich haufiger besucht wird als von Kindern mit sozial
schwicherem Hintergrund.

Den Abschluss bildet eine vergleichende Zusammenfassung von Rothgangel,
Professor fiir Praktische Theologie/Religionspadagogik in Gottingen, der u.a.
darauf hinweist, dass der Trend zur Vergrofserung der schulischen Eigenverant-
wortung die Gefahr in sich berge, die auf Landesebene vereinbarten kirchlichen
Mitwirkungsrechte zu unterlaufen. Ferner miisse die evangelische Religionspad-
agogik selbst innerhalb eines Bundeslandes regional ausdifferenziert werden,
wenn dort etwa die konfessionelle Pragung variiere. Die Akzeptanz des Religions-
unterrichts sei erfreulich hoch. Das religiose Schulleben miisse noch bewusster
wahrgenommen werden.

Der Sammelband versteht sich zu Recht als qualifiziertes Nachschlagewerk, ist
sehr informativ und nicht nur fiir Religionspadagogen, sondern auch fiir Juristen,
die sich mit Fragen von Religion und Schule befassen, iberaus interessant.

Jorg Ennuschat

Scheel, Holger: Die Religionsfreiheit im Blickwinkel des Volkerrechts,
des islamischen und dgyptischen Rechts. Berlin: Duncker & Humblot.
2007.220S.

Mit seiner Kieler Dissertation bei Andreas Zimmermann hat Holger Scheel
eine informative Darstellung der volkerrechtlich-menschenrechtlichen Instru-
mente zur Religionsfreiheit, der Religionsfreiheit im islamischen Recht und im
agyptischen Recht als Beispiel eines staatlichen Rechts eines islamischen Staates
vorgelegt. In dem dem Volkerrecht gewidmeten ersten Teil werden nach einer
historischen Einfuhrung die volkerrechtlichen Verankerungen der Religionsfrei-
heit in der UNCh, im Internationalen Pakt fiir biirgerliche und politische Rechte
von 1966 und in weiteren Konventionen, wie z.B. der Kindesrechtskonvention,
auf universaler Ebene dargestellt. Dem schliefit sich eine entsprechende Dar-
stellung der Religionsfreiheit in regionalen Menschenrechtssystemen an. Neben
der EMRK und der afrikanischen Banjul-Charta ist fur den westlichen Leser
besonders interessant das knappe Eingehen auf die Arabische Charta der Men-
schenrechte von 1974, die allerdings nicht in Kraft getreten ist. Auf die Religions-
freiheit in der Allgemeinen Islamischen Menschenrechtserkliarung von 1981 und
in der Kairoer Menschenrechtserklirung der Organisation der Islamischen Kon-
ferenz von 1990 geht Scheel an spiterer Stelle im Kontext der Darstellung der
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Religionsfreiheit in nicht-volkervertraglichen Dokumenten, insbesondere der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte von 1948, ein. Auf 60 Seiten findet sich
eine konzise Darstellung der Religionsfreiheit in ihren verschiedenen volkerrecht-
lichen Grundlegungen, auch in ihrer Auswirkung gegeniiber Erscheinungen wie
Rassendiskriminierung oder Volkermord. Dabei geht Scheel insbesondere auf das
Recht auf Wechsel der Religion ein, das bei der Darstellung des islamischen und
des dgyptischen Rechts im Blick auf die Apostasie, den Abfall vom islamischen
Glauben, von brennpunktartigem Interesse ist. Verdienstvollerweise stellt Scheel
die Haltungen arabischer Staaten zu den volkerrechtlichen Menschenrechts-
instrumenten, insbesondere der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und
dem Menschenrechtspakt von 1966 dar.

Der Darstellung der staatlichen dgyptischen Rechtsebene vorgeschaltet ist ein
Zwischenkapitel, in dem Scheel nicht nur die Religionsfreiheit im islamischen
Recht versucht zu ergriinden, sondern auch, insbesondere in einer knappen Ein-
fithrung, Einblicke in Grundziige des islamischen Rechts und islamischer Rechts-
auslegung gibt. Hier und durch das ganze Werk hindurch profitiert man davon,
daf$ Scheel in Kairo geforscht hat und arabische Quellen erschlieffen kann. Im
Mittelpunkt der Betrachtungen zum islamischen Recht stehen die Stellung der
Nicht-Muslime mit dem besonderen Blick auf die christlichen, jiidischen Buch-
religionen, auf den Dschihad, den Wechsel der Religion und die Apostasie als
besondere Konfliktfelder.

Das islamische Recht ist in Gestalt der Scharia gemafs der dgyptischen Ver-
fassung von 1971 nach einer einschligigen Anderung im Jahr 1980 ,,die Haupt-
quelle® staatlichen Rechts in Agypten. Mit Agypten wird allerdings ein arabischer
Staat gewdahlt, der nicht so stark vom islamischen Recht gepragt ist wie andere
arabische Staaten. Dies zeigt sich z.B. daran, daf§ die Apostasie nicht strafbar
ist, wenn sie auch zivilrechtlich sanktioniert werden kann, wie der spektakulire
Fall des Kairoer Universititsprofessors Zayd zeigt. Scheel stellt exemplarisch
den, wohl nur interpretatorischen, Vorbehalt dar, den Agypten bei Abschlufl
des UN-Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte hinterlegt hat. Danach
diirfen diese Menschenrechte, darunter die Religionsfreiheit, nicht im Gegensatz
zur Scharia ausgelegt werden. Immerhin haben nach der Rechtsprechung dgyp-
tischer Gerichte, die Scheel darstellt, die Menschenrechtspakte und die Allgemeine
Erkliarung der Menschenrechte als Grundsitze Verfassungsrang. Die Konsequen-
zen dessen, dafd der Islam in Agypten Staatsreligion ist, sind nach Scheel nicht
abschlieffend geklart. Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
konnen jedenfalls keine Gesetze erlassen werden, ,,die offensichtlich nicht mit isla-
mischem Recht zu vereinbaren sind“. Der ordre public, der im agyptischen Recht
grofSse Bedeutung hat, ist ein breites Einfallstor fiir islamisches Recht und begrenzt
damit auch die in Art. 46 der Verfassung garantierte Religionsfreiheit erheblich.
Kurz wird die Stellung der Kopten als grofSe christliche Minderheit dargestellt.

In umfangreichen ,Schluffbetrachtungen streicht Scheel noch einmal die
unterschiedlichen Konzeptionen der Menschenrechte in der westlichen Welt als
inhdrente individuelle Rechte und im islamischen Recht als im Koran niedergeleg-
tes, unabanderliches gottliches Recht dar. Die SchlufSbetrachtung dient offenbar
dazu, den Bogen zwischen der volkerrechtlichen Rechtslage auf der einen und
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der islamischen und konkret dgyptischen Rechtslage auf der anderen Seite zu
schlagen. Der universellen Geltung der volkerrechtlichen Menschenrechte stehe
gerade bei der Religionsfreiheit ein kultureller Relativismus gegeniiber. Scheel
stellt, gestiitzt auf einzelne arabische Autoren, Konzeptionen vor, die die volker-
rechtlichen Menschenrechte und islamisches Recht vereinbar erscheinen lassen
konnen, so eine ,,zeitgenossische Auslegung® islamischen Rechts, nach der z.B.
Apostasie nicht strafbar sei. Weiter eine systematische Auslegung des islamischen
Rechts im Kontext der volkerrechtlichen Menschenrechte, nach der das islamische
Recht nicht die Grundlage staatlicher Ordnung sei. Eine Trennung von Staat und
Religion wird dagegen fiir eine volle Gewdhrung der Religionsfreiheit nicht fiir
notwendig erachtet. Auch ist nach Scheel die Existenz einer Staatsreligion nicht
per se unvereinbar mit der Religionsfreiheit.

Die vorgelegte Studie ist lesenswert, da sie in knapper Form die Religions-
freiheit in allen ihren volkerrechtlichen Erscheinungsformen einerseits und die
Religionsfreiheit in einem arabischen Land nach staatlichem Recht unter dem
Einfluf$ des islamischen Rechts andererseits darstellt und dabei mit der Apostasie
einen schwerwiegenden und fiir die Betroffenen schmerzhaften Konfliktpunkt
in den Mittelpunkt stellt. Dabei eroffnet Scheel, firr den Leser sehr hilfreich, ein
Grundverstandnis fiir das islamische Recht. In dieser insbesondere auch durch
arabische Literatur reich untermauerten Darstellung liegt die Stirke des Bandes.
Was den Inhalt der volkerrechtlichen Religionsfreiheit angeht, zieht sich Scheel
auf eine weit verstandene Religionsfreiheit zurtick, ohne dies grofS zu thematisie-
ren. Erst in den, allerdings substanzreichen, SchlufSbetrachtungen schligt Scheel
den Bogen zwischen den volkerrechtlichen Vorgaben und der Situation im dgyp-
tischen und im islamischen Recht. Dabei kommt Scheel zu dem Ergebnis, daf$ die
Strafbarkeit der Apostasie, insbesondere die Todesstrafe, klar volkerrechtswidrig
ist. Im tbrigen wird aber eigentlich nur die Unvereinbarkeit von Grundpositio-
nen zu Menschenrechten im allgemeinen und zur Religionsfreiheit im besonde-
ren zwischen beiden Rechtsebenen deutlich. Die Feststellung dieses Dissenses ist
weder iberraschend noch neu. Das schmilert den Gewinn aus Scheels Darstellung
allerdings kaum.

Christoph Vedder

Entscheidungen in Kirchensachen seit 1946, hrsg. von Manfred Baldus,
Stefan Muckel in Verbindung mit dem Institut fiir Kirchenrecht und
rheinische Kirchenrechtsgeschichte der Universitit zu Kéln, 44. Bd.:
1.7.-31.12.2003 (2008). 434 S.; 45. Bd.: 1.1.-30.6.2004 (2008). 406 S.
Berlin: De Gruyter Recht.

Die Biande 44 und 45 bringen Entscheidungen aus den Halbjahren 2003/IT und
2004/1. Die Herausgebergrundsatze haben sich nicht verandert. Entscheidungen
zum Asylrecht, Sonn- und Feiertagsrecht, in denen religiose Aspekte relevant
sind, wurden aus Raumgriinden in der Regel nur mit einem Urteil im Volltext
dokumentiert und weitere Entscheidungen in der FufSnote nachgewiesen. Dasselbe
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gilt fiir Entscheidungen aus dem Arbeitsrecht, die nur am Rande kirchentypische
Merkmale aufweisen.

Wie immer vermitteln die Bande beim Durchsehen einen anschaulichen Ein-
druck kirchenrechtlicher Relevanz. In beiden Binden dominieren Entscheidungen
im Zusammenhang mit Kirchensteuern und Kirchgeld, kirchlichem Arbeitsrecht
und dann natiirlich der Islam, der den fritheren Hauptmatador vor Gericht, die
Scientology-Organisation, weit hinter sich gelassen hat. Bei den islam-nahen
Entscheidungen spielt das Schichten die grofite Rolle. Dann kommt naturge-
mifS das Kopftuch, unter anderem mit der Kopftuchentscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts und der fiur die Betroffenen schwierigen Entscheidung
des OVG Nordrhein-Westfalen (Band 44, S. 333). Danach mufS sich eine zum
Christentum konvertierte Muslima vor der deutschen Auslinderbehorde mit
Pafsbildern bewerben, die sie nach Art der Muslime mit Kopftuch zeigen, weil
von den iranischen Behorden PafSfotos nur bei Beachtung dieser Vorschriften
akzeptiert werden.

In jedem Band enthalten sind bis zu 4 Entscheidungen das Schichten betref-
fend. Auffallend ist das Anwachsen von Entscheidungen, in denen es um die Ver-
fassungsgemafSheit der Schulpflicht in Deutschland geht. Diese Prozesse werden
durchwegs nicht von Muslimen, sondern von ,,fundamentalistischen® christlichen
Gemeinschaften in Gang gesetzt. Mehrfach wird der Versicherungsschutz von
ehrenamtlich Tatigen behandelt. Streitfalle aus den Synagogengemeinden sind
nicht mehr so hiufig. Sekten und Streitigkeiten mit Sektenbeauftragten sind sta-
tistisch eher weniger geworden. Die Férderungswiirdigkeit katholischer Schwan-
gerschaftsberatung spielt in jedem Band eine Rolle. Ebenso das religios begriindete
Asylrecht und Sozialhilfe fur Ausstattungsfragen bei religiosen Feiern (Konfirma-
tion, Erstkommunion). Das Urheberrecht an der Gestaltung von Kirchenraumen
kommt wieder vor, diesmal: OLG Naumburg, Bd. 45, S. 209, den Magdeburger
Dom betreffend. Auch hier hatte das Kirchenrechtliche Institut Gottingen ein
Rechtsgutachten vorgelegt. Als Kuriositit erwihne ich noch eine Entscheidung des
Amtsgerichts Miinster, Bd. 44, S. 9, wo ein Mieter Minderung des Mietzinses gel-
tend gemacht hatte, weil der Vermieter im Treppenhaus eines Mehrfamilienhauses
eine Madonnenfigur aufgestellt hatte, die den Mieter storte. Das Amtsgericht stellt
mit Recht fest, dafs im Anbringen der Madonnenfigur keine Beeintrachtigung der
Gebrauchstauglichkeit der im Haus befindlichen Wohnungen vorliege. Anders als
bei zwei erwahnenswerten Kruzifixentscheidungen, die auf der Linie der Kruzifix-
entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 93, 1 ff.) liegen: VG Darm-
stadt, Bd. 44, S. 223: Ein Kreistagsabgeordneter kann verlangen, daf$ ein im Sit-
zungssaal des Kreistages angebrachtes Kreuz wihrend der Sitzungen, an denen er
teilnimmt, abgehingt wird.

A. v. Campenhausen
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Pabud de Mortanges, René/Zufferey, Jean-Baptiste (Hrsg):
Bau und Umwandlung religioser Gebaude — Le patrimoine religieux face
a Pimmobilier et la construction. Freiburger Veroffentlichungen zum
Religionsrecht (FVRR), Bd. 1. Ziirich, Basel, Genf: Schulthess Juristische
Medien AG. 2007. 285 S.

Die vorliegende Publikation enthilt eine Sammlung von Aufsdtzen, die in
Deutsch oder Franzosisch! vorliegen. Sie befassen sich mit dem schwierigen
Problem der Umnutzung, Schlieffung, gegebenenfalls auch dem Verkauf christ-
licher Kirchen in der Schweiz. Dieses Thema, das in der Schweiz auf eine breite
Resonanz der Medien stof3t, ist auch fiir die Landeskirchen und Didzesen in der
Bundesrepublik von aktueller Bedeutung. Schlagzeilen in den Zeitungen iiber
den Abriss oder den Verkauf von Kirchen beunruhigen nicht nur die kirchliche
Offentlichkeit. Der Aufsatzband wendet sich nicht nur diesem Thema zu, es wird
auch tiber Bauvorhaben und die damit verbundenen Probleme von Moscheen und
Minaretten in der Schweiz berichtet.

In seinem Beitrag ,,Die Kapelle Regina Mundi“ (frz) stellt Claude Castella die
Umnutzung der Kapelle des Priesterseminars in Freiburg in einen Lesesaal der
Universitit vor. Neben der Beschreibung der Kapelle geht es um deren Kunst-
werke, die eine Veranderung nur schwer vertragen. Die Kapelle bestimmt das Pro-
gramm der Umwandlung. Neue innere Konstruktionen aus Metall eroffnen die
Moglichkeit reversibel zu sein. Hier zeigt sich, dass der neue Nutzer sensibel sein
muss, um das Zeugnis der Vergangenheit nicht verschwinden zu lassen.

Der Aufsatz ,,Die religiose Architektur des Kantons Fribourg® (frz) von Marie-
Therese Torche/ Piere Zwick geht auf ein internationales Kolloquium der Univer-
sitdat Quebec zurtick. Nach einer Information tber die nicht mehr gebrauchten
Kirchen in Amerika und Europa geben die Verfasser eine Ubersicht iiber die 140
katholischen Gemeinden mit Kirchen und die 11 evangelischen. Die Verfasser
befiirchten, dass in Zukunft die Unterhaltung der Gebiude zu Nutzungsinde-
rungen fithren wird. Zurzeit ist Umnutzung noch kein Problem. Dem Erhalt der
Kunstobjekte als Zeugnis der Vergangenheit gebiihrt vorrangige Aufmerksam-
keit. Sofern Kirchen umgenutzt werden, sollte die bisherige Funktion der Kirche
berticksichtigt werden

Daniel Bucklar geht in seinem Artikel ,,Umwandlung und Schlieffung von
romisch-katholischen Klostern und Ordensgebiauden. Drei Beispiele aus der
Schweiz“ auf die Klosterstandorte Nifels und Freiburg der Franziskaner, das
Kloster Kappel am Albis der Zisterzienser und die Kloster Sursee und Stans der
Kapuziner ein. Nach geschichtlichen Einleitungen geht es in allen Standorten
um die Umnutzung der Gebiude wegen Uberalterung der Ordensbriider und
fehlender Neueintritte. Diese Uberlegungen sind getragen von dem Wunsch, die
Gebiude geistlichen Zwecken zuzufithren und die Kirchen als Pfarrkirchen zu
nutzen. Diesen Verinderungen haftet etwas Endgiiltiges an.

Mit dem Beitrag ,,Von Wohnungen und Fabrikhallen zu reprisentativen
Moscheen - aktuelle Bauvorhaben von Moscheen und Minaretten in der

! Die in franzosischer Sprache geschriebenen Beitrige sind durch (frz) gekenn-
zeichnet.
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Schweiz* zeigt Petra Bleisch Bouzar anhand der muslimischen Gemeinschaften,
dass diese in die Offentlichkeit dringen. Die in der Schweiz lebenden Muslime
haben rund 160 Moscheen? und Gebetsriume. Unter den Uberschriften das
Minarett ,als Zeichen fiir eine muslimische Gemeinschaft®, ,,als Zeichen fiir
die Priasens der Fremden® und ,,das Minarett — zwischen Grundrechten und
dem Gastrecht“ wird dieses konflikttrachtige Thema behandelt. Zwar gehort
das Minarett nicht zu den unverzichtbaren Elementen einer Moschee?, Petra
Bleich Bouzar hat aber wohl Recht, wenn sie ausfiihrt, dass das Minarett von
Muslimen ,,als fiir eine Moschee konstitutiv wahrgenommen® wird (56). Mit
dem Minarett wird die bis dahin unscheinbare Moschee in einer Fabrikhalle im
offentlichen Raum wahrgenommen. Die 6ffentliche Prasenz des Islam wird zum
Teil als Bedrohung empfunden (60). Anhand von aktuellen Projekten (52) wird
deutlich, dass Fragen der Architektur, des Baurechts, nur vordergriindig sind.
Moscheekonflikte sind aber auch Chancen fiir Lernprozesse. Dieser Beitrag ist
eine grofSe Hilfe, wie Konflikte um den Neubau reprisentativer Moscheen gelost
werden konnen.

Der Artikel ,,Sakralbauten im Lichte der Grundrechtsbindung und Grund-
rechtsverwirklichung® von Wolf S.Seidel/ Bernhard Waldmann zeigt die umfang-
lichen staatlichen Rahmenbedingungen auf, die beim Bau und Betrieb von
Sakralbauten beachtet werden miissen. Die zunehmende Zahl von ,,Minderheits-
konfessionen® erfordert eine behutsame Handhabung der Vorschriften, um im
Rahmen der Religionsfreiheit und des Diskriminierungsverbots den religiosen
Minderheiten die Verwirklichung ihrer Anliegen zu erméglichen. Fiir den Juristen
ist der Begriff der ,, Verwirklichung“ von Interesse, wonach der Staat nicht nur an
die Grundrechte gebunden ist, sondern ,,auch aktiv zu deren tatsichlicher Ver-
wirklichung beizutragen hat“ (85).

Christoph Jiger zeigt mit dem Thema ,,Kultusbauten im Planungs-, Bau- und
Umweltschutzrecht®, dass in der Praxis die ,,Verwirklichungspflicht“ in der
Umsetzung auf Schwierigkeiten stofSt. Ziel der Raumplanung ist es zwar, auch
den kleineren Religionsgemeinschaften eigene Kulturstitten zur Verfiigung zu
stellen, die Realitit zeigt aber, dass diese Religionsgemeinschaften ihre Kultur-
stitten trotz Richtungs- und Nutzungsplanung in unspezifischen Nutzungszonen
errichten mussen. Fir die seit alters her bestehenden Landeskirchen ergeben sich
keine Probleme (119). Die spezifischen Anforderungen an Kultusbauten konnen
nur durch den Erlass von Sondernutzungsplinen gelost werden (118). Neben den
baurechtlichen Fragen geht der Verfasser auch auf umweltrechtliche Fragen, z.B.
den Larmschutz durch Glockengeldut oder den Gebetsruf des Muezzins ein.

In dem Artikel , Festlegung von Normen fiir religiose Gebaude“ (frz) unter-
sucht Jean-Baptiste Zufferey juristische Fragen, wenn religiose Baudenkmaler den
heutigen technischen Vorschriften angepasst werden miissen. Sofern das Gebaude
in seiner Nutzung keine Anderung erfihrt, geniefit sein Eigentiimer ,,die Garantie

2Von den 2600 islamischen Gebetshiusern in Deutschland sind 206 reprisentative
Moscheen mit Minaretten. 120 Neubauten sind derzeit in Planung, Siiddeutsche Zei-
tung vom 16.10.2008 Nr. 241 S. 6.

3 Gudrun Krimer, Ein Gotteshaus, in dem Gott nicht gegenwirtig ist, in: Siidddeut-
sche Zeitung vom 25.3.2008, S. 13.



55(2010) Literatur 329

des wohl erworbenen Rechts®, die ihm Umbauten erlaubt ohne Beachtung heu-
tiger Vorschriften. Lediglich der Denkmalschutz kann hier zu Einschrankungen
fithren. Der Verfasser behandelt dariiber hinaus schwierige Haftungsfragen bei
Nichtbeachtung von technischen Sicherheitsvorschriften oder bei mangelnder
Uberwachung offentlich zuginglicher Gebaude.

Victorine van Zanten widmet sich dem Thema der ,,Schitzung von kirchlichen
Baudenkmalern® (frz). Ausgehend von der Tatsache, dass die Kirchen erheblichen
Immobilienbesitz haben, beklagt die Verfasserin, dass tiber den Wert der Grund-
stiicke nichts Schriftliches vorliegt und dass es kaum Literatur zu dem Thema gibt.
Fiir die Wertermittlung sind u.a. die Lage, mogliche Belastungen im Grundbuch,
die verschiedenen Stufen des Schutzes des Gebdudes und der bauliche Zustand
ausschlaggebend, was dargelegt wird. Anzumerken ist, die Schwierigkeit der Wert-
ermittlung rithrt daher, dass sich Kirchengebiude jeglicher 6konomischer Betrach-
tung entziehen, unverdufSerlich sind und selbst bei kaufmannischer Buchfithrung
nur mit 1.— € in den Bichern erscheinen.

»Die Normen des katholischen und evangelischen Kirchenrechts fur die
Umnutzung von Kirchen® (frz) sind Gegenstand der Abhandlung von René Pabud
de Mortanges. Behandelt wird zunichst das romisch-katholische Kirchenrecht,
wonach der CIC von 1983 (cc 1205-1253) den Rahmen absteckt. Sofern eine Kir-
che durch Umnutzung, Vermietung oder Verkauf dauernd einem anderen Zweck
zugefiihrt wird, bedarf es eines besonderen Aktes der ,,Profanerklirung® durch
den Bischof. Die Betroffenen haben die Moglichkeit der Verwaltungsbeschwerde
(190). Im zweiten Teil seiner Abhandlung wird das evangelisch- reformierte Kir-
chenrecht behandelt. Interessant sind die Ausfithrungen zum Kirchenraum, der
nach dem Verstandnis der schweizerischen Reformatoren wie bei Luther der Ort
der Schriftauslegung, des Abendmahls und der Fiirbitte ist (Confessio helvetica
prior 1536). Diese Auffassung verblasste im Laufe der Zeit (192). Die Confessio
helvetica posterior (1566) sprach davon, dass die Gott gewidmeten Stitten sacer
seien. In den heutigen Kirchenordnungen ist davon nicht mehr die Rede. Die
Zustandigkeitsregeln sind sehr unterschiedlich. Die Umnutzung ist kein driangen-
des Problem, wie die Situation in Basel-Stadt zeigt (196).

P. Roland-Bernhard Trauffer OP behandelt das sehr wichtige zum Nachdenken
anregende Thema ,,Wie heilig sind der Kirche die Kirchen? Zur Praxis der Umge-
staltung von Kirchrdumen in der katholischen Kirche“. Einleitend geht Trauffer
auf eine Arbeitshilfe der Deutschen Bischofskonferenz (2003) ein. In einem ersten
Exkurs wird darauf hingewiesen, dass der christliche Kirchbau verschiedene Leit-
linien im Laufe der Zeit aufgenommen hat. Danach wird die ,,Krise des Heiligen
erortert, die bereits in der biblischen Offenbarung erkennbar ist. Das Zweite
Vatikanische Konzil nimmt dieses Thema auf. ,,Die richtig verstandene christliche
Transzendenz befreit und macht das Gewissen verantwortlich fiir eine neue Form
des Christlichen, eben dann des Heiligen, in der westlichen Kultur (209)“. Im letz-
ten Exkurs geht es um den Sakralraum im Verhiltnis zur Architektur. Der Verfas-
ser geht dann auf Einzelheiten des Dokuments der Schweizer Bischofskonferenz
(2006) tiber Empfehlungen zur Umnutzung von Kirchen ein. Die praktischen Hin-
weise machen deutlich, dass der Abriss eines Kirchengebaudes die ,,Ultima ratio
ist. Kirchen sind ,,Kulturorte mit einem hohen Symbolwert* (212).
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In dem Beitrag von Claudius H. Luterbacher-Maineri und David Neubold
wird ,,Die Richtlinie der Schweizer Bischofskonferenz zur Umnutzung von Kir-
chengebduden. Eine kritische Wiirdigung® vorgestellt. Die Empfehlungen sind
kiirzer gehalten als die der Deutschen Bischofskonferenz, in Form eines Hirten-
briefes. Nach Darstellung der Ausgangslage (z.B. riickliufige Kirchenmitglieder,
Priestermangel) gehen die Richtlinien auf die beteiligten ,, Akteure® ein.In § 1 der
Richtlinie heifSt es, dass die Kirchen als ,,Kulturorte“ eine zuriickhaltende Nut-
zungsfreigabe zulassen. Zu Recht kritisieren die Verfasser, dass die theologische
Problematik des Heiligen zu kurz kommt, und unter Hinweis auf die Deutsche
Bischofskonferenz fithren sie aus, dass die Kirchen ein ureigenes Interesse an
der Erhaltung ihrer Kirchen haben und dass den Kirchen gegeniiber anderen
Gebiuden eine ,,hohere Prioritit“ zukommt (233). Die Faustregel der Bischofe
ist: ,,Uberlassung zur Nutzung ist besser als Vermietung, Vermietung ist besser
als Verkauf, fast alles besser als Abriss (233). Hierfiir werden Moglichkeiten
eroffnet: Migrantenseelsorge, Anderssprachigenseelsorge, kulturelle und soziale
Aufgaben. In dem Kapitel ,,Andere Religionen* wird die ,,Signalwirkung* ange-
sprochen, dass die Umwandlung einer Kirche in eine Moschee, wie es die VELKD
sagt, ,absolut“ nicht in Frage kommt. ,,Das Fehlen einer positiven Eschatologie
(243) wird beklagt. Trotzdem hat die Richtlinie ihren Wert, und es wird angeregt,
iiber den Aspekt der ,,Mischnutzung® weiter nachzudenken.

Anton Schorer legt mit seinem Artikel ,,Die Nutzung von Kirchlichen Bauten
in Zeiten des Umbruchs im Kanton Basel-Stadt“ ein Beispiel der katholischen
Kirche, ausgelost durch markanten Mitgliederschwund, vor. Nach Darstellung der
Ausgangslage (Verteilung der Kosten, Mitgliedschaft, kirchliche Bauten) werden
auf Grund intensiver Gesprache mit den Gldubigen der Stadt, der evangelisch-
reformierten Kirche Losungsansitze und Kriterien einer Bau- und Kunstkommis-
sion aufgezeigt. Das Konzept zeigt auf, dass Gotteshiuser einer neuen Nutzung
zugefithrt werden miissen. Wegen des erwarteten emotionalen Widerstandes soll
bei der Umsetzung schrittweise bis 2015 vorgegangen werden.

Die Verfasser Markus Sahli/ Matthias D. Wiithrich schlieflen den Aufsatzband
mit einem Beitrag ,,Kirche zu verkaufen? Ein Beitrag zur Umnutzung von Kir-
chengebduden aus evangelischer Sicht“. Nach der Darstellung von Zahlen und
Fakten wird betont, dass Kirchenverkiufe nur die ,,Ultima ratio“ sind, und es
wird von dem nachahmenswerten Beispiel der Kirchengemeinde Chur berichtet,
die ihr Gemeindehaus verkaufte, um die im 9. Jahrhundert erbaute Regulakirche
zu erhalten. Sodann werden 3 Verkaufsbeispiele vorgestellt. Anzumerken bleibt,
dass es sehr problematisch ist, beim Verkauf der St. Leonhard Kirche St. Gallen
Orgel, Glocken usw. mit zu verkaufen. Danach gehen die Verfasser den theologi-
schen Grundlagen nach, was ein Kirchengebiude ist. Nach Hinweisen auf den bib-
lischen Befund, der Auffassung Luthers vom profanen Versammlungsraum wird
die bereits erwihnte Confessio helvetica posterior von 1566, die im Gegensatz zu
Luther von ,heiligen“ Orten spricht, ausfithrlich erortert. Der Verfasser dieses
Bekenntnisses H. Bullinger und der reformierte B. Reymund kommen ausfiihrlich
zu Wort. Heilig ist eine Kirche nach Bullinger durch ,,den heiligen Gebrauch®, d.h.
durch den Gottesdienst der Gemeinde (272). Reymund geht auf die calvinistische
Tradition ein, wonach ,,der heilige Gott Menschen heiligt“ (272). Die Betonung
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des Heiligen spiegelt sich auch im Kirchengebdude wieder. Nach praktisch- theo-
logischen Uberlegungen, wonach der Kirchenraum Konstitutionsfaktor des Got-
tesdienstes ist (277), gehen die Verfasser von den Leitlinien der VELKD aus, die
zwischen Gebrauchs- und Symbolwert unterscheiden, was sehr hilfreich ist. Bei
den praktischen Hinweisen appellieren sie daran, dass Umnutzungen Sensibilitat
verlangen und warnen davor, Personalkosten nicht gegen Unterhaltskosten einer
Kirche auszuspielen.

Die sehr unterschiedlichen und interessanten Beitrige erginzen sich auf beson-
ders gute Weise und sind dadurch eine grofSe Hilfe fiir die praktische Arbeit in den
Kirchengemeinden, die vor solchen Fragestellungen stehen. Es wird deutlich, dass
das Kirchengebiude etwas ,,Heiliges“ ist, selbst wenn dieser Begriff unterschied-
lich verwendet wird. Gleichgiiltig, ob evangelisch oder katholisch, empfinden
die Menschen das Kirchengebaude als Orte des Heiligen, der vielfiltigen Gottes-
dienste, der individuellen Frommigkeit, der religiésen Tradition, der vielfiltigen
Nutzung, der kirchlichen Prisens und als Orte von Kunst und Geschichte (204).
Dies alles kann nur erfahren werden, wenn die Menschen ihre Kirchen tiglich
geoffnet aufsuchen konnen. Eine Selbstverstandlichkeit, die leider im evangeli-
schen Bereich wenig praktiziert wird. Mit dem Kirchengebdude offenbart sich in
einem sikularen Umfeld noch ein Stiick ,,Volkskirche* (193). Es muss daher alles
getan werden, Kirchengebiude nicht zu verkaufen, nicht abzureifen. Angesichts
des Baus von Moscheen mit Minaretten ist dies das falsche Zeichen des Riick-
zugs. Es ist auch eine Frage an die jeweilige Kirchengemeinde, wie heilig ihr das
Kirchengebiude ist. ,,Eine Kirche, die ihre Kirche verkauft, verkauft ihre eigene
Geschichte und ihr Vertrauen auf die Zukunft* (von Bassewitz).* Die Kirchen-
gebaude haben aber auch eine missionarische Funktion, wie es im Gistebuch
einer Kirche heifst: ,,Ein Kirchenraum predigt, auch wenn kein Pfarrer auf der
Kanzel steht. Es ereignet sich so etwas wie Gottesdienst, obwohl kein Gottesdienst
angesagt ist“ (193).

Klaus Blaschke

Huber, Wolfgang: Der christliche Glaube. Eine evangelische Orientie-
rung. Giitersloh: Giitersloher Verlagshaus. 2008. 286 S.

Wer sich mit dem evangelischen Kirchenrecht beschiftigt, muss das hier anzu-
zeigende Buch nicht lesen. Aber er oder sie sollte es lesen. Huber bietet nicht
weniger als eine vorziiglich geschriebene, allgemein verstiandliche Einfihrung in
den christlichen Glauben aus evangelischer Perspektive. Den weit gespannten The-
men nimmt er sich in Anlehnung an den paulinischen Dreiklang in drei Abschnit-
ten — Glaube, Hoffnung, Liebe — an. Der Glaubensabschnitt wiederum folgt der
trinitarischen Gottesvorstellung. Alle wichtigen Fragen christlicher Existenz wer-
den durchdekliniert: Schopfung und Theodizee, Jesus und Christus, Glaube und
Vernunft, Tod und Auferstehung, Hoffnung und Liebe.

423. Ev. Kirchbautag in Hamburg
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Huber spielt seine in Professoren- und Bischofsamt geschirften Stirken in
diesem Buch voll aus. Seine zuweilen fast schon tiberbordende Gelehrigkeit stellt
er ganz in den Dienst der Sache. Er schreibt zuginglich, zuweilen auch sehr per-
sonlich. Er hitte sein Buch auch mit dem Titel ,,Warum ich evangelischer Christ
bin“ versehen konnen. Denn er legt zu weiten Strecken eine Rechtfertigung des
christlichen Glaubens angesichts der aus den heutigen Wissensbestinden erwach-
senden Anfragen vor. Doch Huber spielt sich, seine Person und Erfahrungen, hier
nicht in den Vordergrund, sondern widmet sich ganz seinem Thema. Das ist aus-
gesprochen wohltuend und zugleich erfihrt man auf diese Weise auch viel tiber
den Autor.

Herausgekommen ist ein feines Stiick Theologie fiir Nichttheologen, das zum
Nach-, Selbst- und Weiterdenken anregt. Huber weifs sich der reformatorischen
Einsicht in das Priestertum aller Glaubigen und dem darin begriindeten Bildungs-
auftrag verpflichtet. Vorrangige Adressaten des Buches sind diejenigen, die kein
Theologiestudium absolviert haben, aber doch zu den Gebildeten unter den Ver-
achtern wie Liebhabern der Religion zidhlen. So kann das Buch den einen zur
Selbstvergewisserung ihrer christlichen Identitit, den anderen als fundierte Infor-
mationsquelle Giber eine ihnen fremde Welt dienen. Huber bietet kein gefithlsduse-
liges, leichtgingiges, weichgespiltes Wohlfuhlchristentum, sondern arbeitet sich
an den Grundthemen des christlichen Glaubens, also am ,harten Stoff“ ab. Den
grofsen Fragen der Theologie geht er nicht aus dem Weg, sondern sie direkt an.
Daran konnte sich mancher Pfarrer und manche Pfarrerin (von leitenden Geist-
lichen zu schweigen) ein Vorbild nehmen. Geradezu leichthindig entfaltet er die
Grundthemen christlichen Glaubens im Lichte der Theologie- und Philosophie-
geschichte. So vermitteln weite Passagen des Buches (wie die tiber Glauben und
Vernunft oder das Bose) erhellende und immer wieder auch originelle Einsichten,
ohne zu belehren. Huber hilt sich bewusst vom zuweilen sperrigen Gestus aka-
demisch betriebener Theologie fern. Nie anspruchslos, aber auch nicht kiinstlich
anspruchsvoll. Das mag ihm Kriteleien aus den Reihen der Fachzunft einbringen.
Doch die stellt sich in der Breite gar nicht erst der Herausforderung, ein so wun-
derbares, niveauvolles theologisches Buch fiir den gemeinen Christenmenschen
zu schreiben.

Hans Michael Heinig

Sebott, Reinhold: Gnadenrecht. Der Beitrag von Hans Adolf Dombois
zur Fundamentalkanonistik. Frankfurt a.M.: Peter Lang. 2009. 330 S.

1. Reinhold Sebott, Professor fiir Kirchenrecht an der Philosophisch-theo-
logischen Hochschule Sankt Georgen (geb. 1937), geht seit langem dem Projekt
nach, eine Fundamentalkanonistik zu erarbeiten. Dabei geht es in dieser Fun-
damentalkanonistik um die theologische Reflexion auf Eigenart und Gestalt des
Kirchenrechts, also um die theologische Grundlegung des Kirchenrechts. Diese
Fragestellung unterscheidet sich erkennbar von einem kirchlichen Rechtspositivis-
mus, der lediglich die Normen des kirchlichen Gesetzbuches und der kirchlichen
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Gesetzgebung auslegt. Die katholische Kanonistik geht namlich im Allgemeinen
weithin rechtspositivistisch vor. Dagegen haben evangelische Autoren aufgrund
der Grundlagenproblematik des evangelischen Kirchenrechts sich intensiv um
eine theologische Grundlegung bemiiht. Zwei dieser evangelischen Vertreter des
Kirchenrechts hat Sebott umfangreiche Monographien gewidmet. Unter dem
Titel ,,Fundamentalkanonistik. Grund und Grenzen des Kirchenrechts“, Frank-
furt, 1993, hat Sebott minutios und sorgfiltig bereits das Werk von Rudolph
Sohm nachgezeichnet und aufgearbeitet. Die Arbeitsweise der Sobmdarstellung
ist die einer strengen zusammenfassenden Wiedergabe von dessen Werk, danach
die Darstellung der Reaktion katholischer Theologen und Kanonisten auf Sohms
Grundthese und schliefSlich einer systematischen Auseinandersetzung mit Sobm.
Der Epilog dieses Werkes iiber Sobhm fasst am Ende das Ergebnis knapp und
konzis zusammen (203ff). Diesem ersten Werk zu Sohm folgt jetzt eine weitere
Darstellung eines evangelischen Autors, namlich zu Hans Dombois. Geplant ist
dabei von Sebott eine Trilogie, nimlich, dass nach den Darstellungen von Sohm
und Dombois ein eigener Entwurf von ihm selbst folgen soll, mit dem Arbeits-
titel ,,Gibt es gottliches Recht? Ein Versuch® (vgl. Gnadenrecht S. 18 Anm. 13).
1. Die Gliederung von R. Sebott ,,Gnadenrecht® folgt methodisch wiederum
der Arbeitsweise im Sobmbuch. Teil 1. ,Darstellung® (25-2235) referiert in 7
Abschnitten das monumentale Werk von Dombois. Teil 1I. ,,Wurdigung* (231-
297) reflektiert in 7 Kapiteln die prinzipiellen Fragestellungen. Der ,,Epilog*
(299-317) fasst kurz, aber sehr prizise in 57 Abschnitten den Argumentations-
gang und das Ergebnis zusammen. Wer sich rasch orientieren will, erhdlt im
Epilog einen guten Uberblick iiber den Inhalt von Sebotts Buch. Ein Autoren-
verzeichnis und ein Literaturverzeichnis beschlieSen das Werk. Hans Dombois
(1907 = 1997) Anliegen war es, rechtliche Strukturen der universalen Kirche in
ihrer realgeschichtlichen Gestalt zu beschreiben und zu wiirdigen, sowie diese auf
ihre Legitimitidt hin zu Gberprifen. Dabei kntipfte Dombois bei der Periodisierung
des Kirchenrechts an das Spatwerk von R. Sobm an, der im Dekret Gratians die
entscheidende Wende eines revolutionidren Ubergangs vom altkatholischen zum
neukatholischen Kirchenrecht sah. Dombois eigene These ist, dass das Recht
der Kirche ein spezifisches und besonderes Gnadenrecht ist. Sein Verstindnis
dieses Ansatzes betont die Mafgeblichkeit der Alten Kirche. Das monumentale
Werk von Dombois ist allerdings weder von der evangelischen Theologie noch
im evangelischen Kirchenrecht rezipiert worden. Das liegt nicht nur am Umfang
der drei Binde mit nahezu 1.800 Seiten Text, sondern auch an der komplizierten
Anlage dieses Opus und am methodischen Vorgehen des Autors. Dem Gesamt-
werk liegt namlich kein von vornherein konzipiertes System zu Grunde. Dadurch
kommt es in Dombois Darstellung zu Wiederholungen und zu Abschweifungen,
welche die tragende Struktur seines Entwurfs oft nicht mehr deutlich erkennen
lassen. Die duflere Abfolge entspricht bei Dombois auch keineswegs immer dem
inneren Duktus. Was Sebott anstrebt, ist daher eine lesbare Zusammenfassung
von Dombois, also ein Dombois-Reader (18). Mit einem Vergleich meint er, sein
Ziel sei es gewesen, ,aus einer iiberladenen Wagneroper eine leichtfifsige Ope-
rette zu machen® (19). Dies ist Sebott vorziiglich gelungen. Der Preis dafiir ist
freilich einmal, dass er in der Darstellung strikt dem Aufbau und Gedankengang
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von Dombois folgt. Und zum anderen hilt Sebozt sich mit Kritik und Wertungen
aufSerordentlich zuriick. Allerdings sind in den Anmerkungen viele Hinweise auf
Sekundarliteratur aufgenommen und ausgewertet. Eine Besprechung kann nicht
im Einzelnen die Darstellung kommentieren, so reizvoll dies wire. Aber dieses
Vorhaben wire viel zu umfangreich.

Sebott setzt ein mit Band 1 des ,,Rechts der Gnade*, dem Methodenproblem.
Dombois begreift, unter Aufnahme einer Anregung von Karl Barth, das Kir-
chenrecht als liturgisches und bekennendes Recht (29ff), formt freilich Barths
These entscheidend um. Seine Grundthese ist, dass das Gottesverhiltnis durch-
weg Rechtsstrukturen und Rechtsformen enthilt (35ff). Solche Rechtsstrukturen
religioser Beziige sind Bund, Testament, Reprasentation. Dies fithrt bei Dombois
dazu, die Gnade der Gerechtigkeit tiber- und vorzuordnen (43ff), und darauf ein
Recht der Gnade zu begriinden. Nun kann man die Rechtsstruktur der Gnade als
solche zweifellos prinzipiell diskutieren, aber dass Gnade Rechtsfolgen hat, ist
unbestreitbar. Denn es gibt auch sikular ein Gnadenrecht, das freilich ein Begna-
digungsrecht, ein Recht der Ausnahme ist. Dombois hingegen sieht dies anders.
Er sieht im Gnadenrecht generell einen eigenen Rechtstypus. Diese Grundthese
wird dann im 1. Band von Dombois Werk umfassend expliziert. Priestertum,
Taufe, Abendmahl, das Handeln der Kirche haben eine Rechtsstruktur und sind
rechtsformig. Den Sakramentsbegriff formt Dombois dabei wesentlich um. Neben
der Taufe und dem Abendmahl statuiert er ein ,sacramentum spiritus sancti®
(71) und kommt damit zu einer Reduktion der Siebenzahl der Sakramente. Die
Darstellung der Ordination hat sich bei Dombois zu einem eigenen Traktat aus-
gewachsen. Ebenso ist es bei der Thematik der Ehe. Der Abschnitt iiber Grund-
begriffe, Gebrauch und Grenzen des Kirchenrechts (99ff) greift im 1. Band bereits
Behandeltes nochmals auf. Dies hingt nach Sebotts Meinung ,,an der schleppen-
den zirkularen, sich nicht selten verwickelnden und manchmal kimpferischen (die
Sache selbst dann oft iiberdeckenden) Art der Darstellung bei Dombois* (99).
Eigenwillig sind sodann Dombois Grundschemata: traditio und receptio; traditio
meint die Ubertragung. Ein anderes Begriffspaar bilden iurisdictio, das meint Ent-
scheidung, und ordinatio, das soll besagen: Einordnung, Hinordnung. Die Dar-
stellung der Rechtsgeschichte in Band 1 nennt Sebott — zu recht — ,,umstindlich“.
Zur Auseinandersetzung mit Johannes Heckel, die dann in Band 3 von Dombois
nochmals aufgenommen wird, bemerkt Sebott zutreffend, dass sich Dombois in
Querelen mit Heckel ,,verheddert“ (114).

Der 2. Band von Dombois, die Mitte seines Werkes, befasst sich mit ,,Grund-
lagen und Grundfragen der Kirchenverfassung in ihrer Geschichte® (121ff). Pro-
duktiv aufgenommen wurde davon bisher Dombois Annahme einer vierfachen
Gestalt der Kirche, nimlich Universalkirche, Einzelgemeinde, Partikularkirchen
und Orden (125ff). Dombois postuliert ein Gleichgewicht der vier Gestalten und
erklirt jede Abweichung zur Defizienz; Defizienz meint auch Hiresie. Sebott
bemerkt freilich, dass es offenbar in der Geschichte der Kirche niemals moglich
war, die theoretisch denkbare Idealgestalt in der Verbindung aller vier Struktur-
elemente zu verwirklichen (131 Anm. 51). Die Grundunterscheidung sodann
zwischen epikletischem und transzendentalem Kirchenrecht (133ff) bildet eine
Grundlage, sozusagen die Achse, von Dombois Gesamtentwurf. Das altkirch-
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liche Kirchenrecht war epikletisch. Die Begriffe epikletisch — es ersetzt das Wort
charismatisch — und transzendental sind Pragungen von Dombois und als solche
neu. Transzendental soll die Bedingungen der Moglichkeit legitimen Handelns
und Lebens der Kirche bezeichnen. In der Periodisierung des Kirchenrechts folgt
Dombois dem Spatwerk von R. Sobm. Katholizismus in der Zeit nach Gratian
und Reformation sind daher Verfallserscheinungen. In der Logik von Dombois
liegt es somit, dass die Reformation kein Neuansatz ist, sondern ein Phinomen
des Verfalls (140 Anm. 92). Sebott lisst Vorbehalte gegen die Annahme einer
» Iranszendentalitit“ deutlich, aber vornehm und zuriickhaltend anklingen und
erkennen (149ff). ,Dass das lateinische Kirchenrecht des zweiten Jahrtausends
ein transzendentales Recht sei, ist eine neue Deutung und geht auf das Konto von
Dombois“ (150ff). Ab 153ff folgt dann die Darstellung des 3. Bandes. Dombois
nennt das Recht ein Existential (155). Sehr breit ist Dombois kirchenrechtliche
Analyse des Augsburgischen Bekentnisses (163 — 194). Dabei zollte Dombois
dem 2. Vatikanischen Konzil ein hohes Lob; Sebott kommentiert aus der Kennt-
nis eines Insiders in einer Anmerkung. ,,Uberhaupt sind die Kenntnisse, die Do#-
bois von der romischen Theologie und dem romischen Kirchenrecht hat, sehr
liickenhaft. Oft ist das, was Dombois in dieser Hinsicht schreibt, Wunschden-
ken.“ (189 Anm. 111) Dasselbe wire tibrigens genauso zu seiner Interpretation
von und Polemik gegen reformatorische Theologie zu sagen. Die weiteren Aus-
fithrungen in Band 3 des Rechts der Gnade sind ziemlich disparat (195ff). Sebott
macht deutlich, dass manches Urteil von Dombois gallig ist (vgl. z.B.: ,Man wird
freilich auch bedenken miissen, dass die Reflexionen von Dombois tiber Johan-
nes Heckel [und dann iiber Erik Wolf] nicht zum Besten dessen gehoren, was
Dombois geschrieben hat. Es ist dabei viel Rechthaberei und Arroganz im Spiel“
(200 Anm. 17). Auch hinter die Formulierung ,, Konfessionalitit als Gravitations-
system® (207) setzt Sebott aus gutem Grund ein Fragezeichen. Insgesamt ist die
Darstellung von Sebott sehr fair, gegeniiber dem referierten Autor wohlwollend
und bemitht um Verstindnis und Verstindigung.

III. Die ,, Wiirdigung“ sucht abschlieSend nach positiven Ankniipfungspunkten
fur das kanonische Recht. Sebott will nicht Dombois bewerten oder gar widerle-
gen. Er strebt nach einer ,,Art performativer Interpretation bzw. korrigierender
Rezeption® (29). Die weiterfithrenden Einsichten sind nach ihm: 1. Kirchenrecht
als liturgisches und bekennendes Recht (231ff). Dabei lasst Sebott allerdings Vor-
behalte gegen Dombois Sakramentsbegriff erkennen. Denn Dombois versteht das
Sakrament soziologisch als ,,Prozesspfand“ (234). Ebenso problematisch ist die
Annahme eines dritten ,,Sakraments des Geistes“, das dann BufSe, Ehe, Ordo,
Firmung, Krankensalbung umfasst (235). 2. Eine juristische Theorie kirchlichen
Handelns kann ausgehen vom Prozess. ,,Der Prozess ist vor dem Recht* (241).
Kirchliches Handeln kann prozessual erfasst werden; da haben dann auch die
Begriffspaare traditio — receptio und jurisdictio — ordinatio (Hinordnung) ihren
sinnvollen Ort. 3. Positiv aufnehmen kann Sebott auch das Verstindnis von
HInstitution als Recht — Recht als Institution® (249ff). 4. Wesentlich zuriickhal-
tender ist er bei der Zuordnung von Rechtfertigung und Recht. ,,Ich halte die
Formel ,Rechtfertigung und Recht® zwar fiir giiltig, aber nicht gerade fiir sehr
ergiebig® (257 Anm. 1). Nur drei referierende Seiten widmet er daher diesem
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Thema. 5. Ausfiithrlicher geht Sebott hingegen auf den ,,Begriff des Kirchen-
rechts“ ein (263ff). Dazu betont er, wie durchaus eigenwillig (vormodern?) bei
Dombois der Begriff von Recht ist. Auf diesem Rechtsbegriff ist bei Dombois
jedoch die Antinomie von Gnade und Gerechtigkeit fundamental begriindet. Das
Gnadenrecht ist Statusrecht. Das Gerechtigkeitsrecht ist Anspruchsrecht. Diese
Antithese ist freilich diskussionsbediirftig. Auch die Periodisierung der Kirchen-
rechtsgeschichte (270ff) und die radikale Unterscheidung von epikletischem und
transzendentalem Kirchenrecht (271ff) bleibt kritisch zu befragen. 6. Im Blick auf
die Kohirenztheorie des Kirchenrechts (277ff) geht es weiterhin um die Mafs-
stabsfunktion des Rechts der Alten Kirche fiir heutiges Kirchenrecht. Davon ab
hiangt ferner die Defizienztheorie des Kirchenrechts bei Dombois (d.h. Abfall
von der Alten Kirche!). Anderwirts nennt Sebott diese Defizienztheorie ,,etwas
eigenwillig® (311). Theologisch problematisch ist m.E. auch die Ubertragung der
Lehre vom dreifachen Amt Christi auf die Kirche (281ff); dies wiirde ich nach-
driicklicher als Sebott betonen. 7. Den Testfall bringt am Ende das ius divinum
und seine Unterscheidung vom ius humanum (285ff). Hier beldsst es Sebott bei
Andeutungen. Er betont zwar die Geschichtlichkeit des ius divinum und die Kom-
plementaritit von ius divinum und ius humanum, ldsst aber offen, was denn ius
divinum ist. Vorbehalte duflert er dagegen zu Dombois Zuordnung von Sitzen
des allgemeinen Kirchenrechts zum ius divinum (290ff). Und auch hinsichtlich
eines — okumenischen — Grundgesetzes fiir die Kirche, das Dombois mit Nach-
druck forderte und forderte, findet Sebott bei ihm nur ,,einige Gedankensplitter
(294). Gegen Dombois Intention, der auf der Suche nach einem allgemeinen
christlichen Kirchenrecht ist, bleibt es — vorliaufig — bei der Konfessionalitit von
Kirchenrecht. Sein Anliegen eines iiberkonfessionellen allgemeinen Kirchenrechts
ist derzeit vielleicht eine Vision.

Sebotts Darstellung ist, wie schon ausgefiihrt, fair, freilich durchaus nicht
unkritisch. Manche der Einsichten von Dombois sind eigenstindig und durchaus
anregend, wie die Deutung des Prozesscharakters kirchlichen Handelns. Bewun-
dernswert ist aufSerdem die stupende Belesenheit und die umfassende Kenntnis
von Dombois. Vieles ist freilich auch reichlich eigenwillig, bis in die Sprachbildung
hinein. Und manche seiner theologischen Thesen sind spekulativ, und das meint,
weder historisch gedeckt und nachgewiesen, noch eigentlich theologisch-dogma-
tisch belegt und begriindet. Das wurde in der Besprechung gelegentlich schon
angemerkt. Das Buch von Sebott erschlief3t ein grofles Werk. Dies ist aufSerordent-
lich verdienstvoll. Und dies geschieht nicht nur kenntnisreich, sondern tiberlegt
und mit eigenem abgewogenem und einsichtigem Urteil. Man konnte seine Lei-
stung in einem bildhaften Vergleich zusammenfassend wiirdigen. Wie ein leichter
kleiner Schlepper, der die schwerfilligen, tiberdimensionierten Schiffe in einem
Hafen an Ort und Stelle bugsiert, so manovriert Sebott das dreibandige Werk von
Dombois kundig und vorsichtig durch die aktuelle kirchenrechtliche Diskussion.
Das verdient hohen Respekt. Welchen Ertrag freilich diese Leistung wirklich fir
das kanonische Recht und fiir das Kirchenrecht insgesamt bedeutet und austrigt,
wird sich erst zu zeigen haben, wenn Sebotts eigene Fundamentalkanonistik vor-
liegt. Manches davon ldsst sich aus seinen bisherigen Biichern erahnen. Aber ganz
scharf und klar sind die Konturen gleichwohl noch nicht. Die beiden Auseinander-
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setzungen mit Sobm und Dombois wecken insofern Erwartungen an das eigene
und eigentliche Opus von R. Sebott.

Martin Honecker

Klein, Rebekka A./Polke, Christian/Wendte, Martin (Hrsg.):
Hauptwerke der Systematischen Theologie. Ein Studienbuch. Tubingen:
Mohr Siebeck. 2009. 380 S.

Auch bei Mitarbeitern der Kirche, die nicht selbst Theologen sind, mag ein
Interesse fur Theologie bestehen. Dabei kommt innerhalb der theologischen Dis-
ziplinen die Systematische Theologie besonders in Betracht, weil es ihre Aufgabe
ist, den christlichen Glauben insgesamt zu durchdenken und konsistent darzustel-
len. Fiir eine gegenwartsbezogene Erschlieffung der Themen kann eine Darstellung
wie in der Dogmatik von Hdrle (dazu: ZevKR 53 [2008] S. 218 f.) hilfreich sein.
Wer sich dariiber hinaus tber die geschichtliche Entwicklung des Fachs kundig
machen will, findet in dem hier anzuzeigenden Band ein niitzliches Arbeitsmittel.

Die Herausgeber haben sich zum Ziel gesetzt, reprasentative Texte der Theo-
logiegeschichte vorzustellen, durch die unterschiedliche Denktypen erkennbar
werden. Ausgewihlt wurden 18 Texte vom 3. bis zum 20. Jahrhundert. Dazu
gehoren Augustins De Trinitate, Luthers Grofler Katechismus, Schleiermachers
Glaubenslehre und Pannenbergs Systematische Theologie. Auf jeweils etwa 20
Seiten werden der Autor, der Text in seinen Grundgedanken und seine Wirkungs-
geschichte vorgestellt und Hinweise auf weiterfithrende Literatur gegeben. Jeder
Beitrag bietet eine in sich geschlossene Darstellung. In ihrer Summe bieten sie
ein eindrucksvolles Panorama von fast zwei Jahrtausenden Theologiegeschichte.

Der Band ist konzipiert fiir Theologiestudenten und setzt eine gewisse Kennt-
nis des einschldgigen Vokabulars (und vereinzelt des Griechischen) voraus. Die
Lektiire ist damit fiir Angehorige anderer Professionen moglicherweise nicht ganz
einfach. Wer allerdings theologiegeschichtliche Kenntnisse erwerben will, wird
sich notwendigerweise einer solchen Miihe stellen miissen. Der Band von Klein,
Polke und Wendte ist ein hilfreicher Reisefiihrer in ein lohnendes Erkundungs-
gebiet und kann jedem Interessierten empfohlen werden.

Hendrik Munsonius

Ko ch, Stefan: Rechtliche Regelung von Konflikten im frithen Christen-
tum. Wissenschaftliche Untersuchungen zum Neuen Testament. 2. Reihe,
Bd. 174. Tubingen: Mohr-Siebeck. 2004. XIII und 307 S.

Der Titel der hier gekiirzt veroffentlichten Dissertation, die im Wintersemester
2001/02 an der Kirchlichen Hochschule Bethel vorgelegt worden ist, weckt die
Neugierde des am Kirchenrecht Interessierten. Diese Neugierde wird dadurch
genihrt, daf§ Koch im Eingangsteil an die geradezu klassische Kontroverse zwi-
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schen Sohm und Harnack tber die Entstehung des Kirchenrechts ankniipft und
sich in einem ,,Seitenblick“ auf die Grundlagendiskussion des Kirchenrechts in
der Mitte des 20. Jahrhunderts bezieht.

Den Hauptteil der Arbeit bilden exegetische Untersuchungen zu ausgewihlten
Texten der frithchristlichen Uberlieferung. Dabei kommen die Logienquelle und
ihre Verarbeitung in den synoptischen Evangelien, Konfliktmodelle im Matthaus-
evangelium und der Apostelgeschichte, in kanonischen Briefen (1. Kor, 1. Tim),
der Didache und im 1. Clemensbrief zur Sprache. Diese Untersuchungen konnen
hier nicht im einzelnen nachgezeichnet werden. Es wird deutlich, welche unter-
schiedlichen Umgangsweisen mit Konflikten im frithen Christentum praktiziert
oder propagiert worden sind. Dabei ist zu beobachten, daff es eine Entwicklung
von einer Strategie der Konfliktvermeidung und des Rechtsverzichts tiber kasuelle
zu usuellen Konfliktldsungen gegeben hat, die Ansitze einer Verrechtlichung bie-
ten und mit der Ausbildung kirchlicher Amter in Zusammenhang stehen. Dabei
sind auch Vorstellungen der judischen Tradition und des hellenistischen Umfeldes
verarbeitet worden.

Der Ertrag fiir das Kirchenrecht bleibt hinter den eingangs geweckten Erwar-
tungen zuriick. Denn es wird nicht klar, was der Verf. spezifisch als eine rechtliche
Konfliktregelung verstehen mochte. Hier ist eine eher assoziative Herangehens-
weise erkennbar, die allerhand Unschidrfen mit sich bringt: ,,Rechtliche Regelun-
gen zur Konfliktlosung lassen sich feststellen, wenn in der jeweiligen Konfliktlo-
sung Begriffe verwendet werden, die einem juristischen Kontext angehoren bzw.
wenn gruppeninterne Strukturen erkennbar werden, die an bekannte juristische
Verfahrensweisen erinnern® (S. 6). Um den theologisch-exegetischen Ertrag fiir
den Kirchenrechtsdiskurs fruchtbar zu machen, wire es hilfreich gewesen, an
bestehende (historische oder gegenwirtige) Konzeptionen dessen, was Recht ist,
anzukniipfen und insbesondere auf Normcharakter, Geltungsanspruch und Sank-
tionierungsmechanismen zu achten.

Koch betont, daf es nicht eine bestimmte frithchristliche Konfliktlosung gebe,
die als Ideal fiir den gegenwartigen Umgang mit Konflikten gelten konne; zugleich
sei eine Vermittlung zwischen frithchristlichen Vorstellungen und gegenwartigen
Formen der Konfliktbewiltigung fiir die Kirche notwendig (S. 244). Dafiir hat
der Verf. etliches Material und eine Fiille von Beobachtungen zu Konflikten im
frithen Christentum zusammengetragen, die in interdisziplindrer Arbeit fruchtbar
gemacht werden konnen.

Hendrik Munsonius
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