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2. Aufbauvorschlag fiir die Verpflichtungsklage (§ 42 I Alt. 2) 280

A. Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges?”

B. Zulissigkeit der Verpflichtungsklage
Die Zulassigkeitspriifung bei der Verpflichtungsklage erfolgt aufier eine wenige
Ausnahmen identisch mit dem oben dargestellten Schemata zur Anfechtungs-
klage. Im Folgenden sollen nur die Unterschiede aufgezeigt werden.
4. Klagebefugnis (§ 42 II VwGO)
Zu bejahen bei Moglichkeit eines Anspruchs auf der Grundlage einer sog.
Schutznorm (im Sinne einer Rechtsnorm, die zumindest auch dem Schutz
von Individualinteressen zu dienen bestimmt ist und deren Rechtsfolge den
Erlass eines VA einschlief3t)
a) bei gebundenem Verwaltungshandeln: Anspruchsbegriindende Norm vor-
handen? (Beispiel: § 8 I HdwO)
b) bei Ermessensverwaltung: Normative Basis fiir Anspruch auf fehlerfreie
Ermessensaustibung? (Beispiel: polizeiliche Generalklausel)
5. Erfolglos durchgefiithrtes Widerspruchsverfahren (§§ 68ff. VwGO)
Verzicht auf Vorverfahren bei der sog. Untitigkeitsklage (§ 75 VwGO).
6. Klagefrist (§ 74 Il VwGO)
C. Begrindetheit der Verpflichtungsklage
Ausgangsnorm: § 113 V 1 VwGO - »soweit die Ablehnung oder Unterlassung
des VA rechtswidrig und der Kliger dadurch in seinen Rechten verletzt ist«
Beachte: Bei der Verpflichtungsklage gibt es zwei verschiedene Wege die Begriin-
detheit aufzubauen. Zum einen den Rechtswidrigkeitsaufbau und zum anderen
den Anspruchsaufbau. Grundsitzlich ist der Anspruchsaufbau zu empfehlen,
da sich der Klager im Regelfall auf einen Anspruch aus einer bestimmten Norm
beruft, aus der sich die Verpflichtung der Behorde ergeben soll. Der Rechtswid-
rigkeitsaufbau ist in den Fillen zu wihlen, in denen ein Anspruch des Kligers aus
einer bestimmten Anspruchsnorm ausscheidet.
— Anspruchsaufbau
Rechtswidrig ist die Ablehnung oder Unterlassung dann, wenn ein Anspruch
auf Erlass des VA besteht.
L. Benennung der einschligigen anspruchsbegriindenden Norm
— Spezialnorm geht vor.
- Nur bei Anlass ist die Verfassungsmafligkeit der anspruchsbegriin-
denden Norm zu priifen.
II. Formelle Anspruchsvoraussetzungen
1. Antrag
2. zustindige Behorde

207 Zur Frage des zweigeteilten oder dreigeteilten Klausuraufbaus = Rn. 81.
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4. Die Klagearten der VwGO
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2. Rechtsfolge
c) Ermessenreduktion auf Null (»kann« als »muss«)
aktes (§ 113 V 1 VwGO)
Bei Spruchreife ergeht ein Vornahmeurteil (§ 113 V 1 VwGO).

III. Materielle Anspruchsvoraussetzu
1. Vorhegen n ‘
Norm
a) Ermessen (»kann«)
b) gebundene Entscheidung (»muss«)
— Rechtswidrigkeitsaufbau
I. Rechtswidrigkeit der Ablehnung oder Unterlassung des Verwaltungs-
II. Verletzung subjektiver Rechte des Klagers
III. Spruchreife
Bei fehlender Spruchreife ergeht ein Bescheidungsurteil (§113 V 2
VwGO).

Kontrollfragen

1. Benennen Sie die besondere Sachentscheidungsvoraussetzungen der Anfechtungs-
und Verpflichtungsklage im Uberblick. (= Rn. 251f.)

2. Welchen Zwecken dient das Widerspruchsverfahren? Unter welchen Vorausset-
zungen ist die Durchfithrung dieses Vorverfahrens entbehrlich?

(> Rn. 254f£.)

3. Wie wirkt sich die sachliche Bescheidung eines unzulissigen oder verspiteten Wi-
derspruchs auf die Zulissigkeit der Klage aus? (- Rn. 264)

4. Mit welchem Zeitpunkt beginnt der Lauf der Klagefrist? Wie wirkt sich eine un-
richtige Rechtsmittelbelehrung auf den Lauf der Klagefrist aus? (- Rn. 265)

5. Was verstehen Sie unter Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand?

(> Rn. 266)

6. Welchem Zweck dient das Erfordernis der Klagebefugnis nach §42 IT VwGO?
Was verstehen Sie unter Adressatengedanke, was unter Moglichkeitstheorie?
(- Rn.2671f))

7. Was ist Inhalt der »Schutznormtheorie«? (- Rn. 270)

. Was bedeuten »Rechte«iSd § 42 I VwGO? (- Rn. 271)

9. Welche Fallkonstellationen werden mit den Begriffen »Nachbar-» und »Konkur-
rentenklage« bezeichnet? Wann ist in diesen Fillen die Klagebefugnis gegeben?
(>Rn.272f))

10. Benennen Sie die zentralen Vorschriften tiber die sachliche und 6rtliche Zustindig-

keit der VG. (-» Rn. 2761.)

ee]
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e DIE FACHBUCHHANDLUNG

Neben der Verpflichtungsklage als besonderer Leistungsklage kennt die VwGO dieall- 281
gemeine Leistungsklage. Sie wird in den §§43 IT, 111, 113 IV, 169 II, 170 VwGO vo-
rausgesetzt oder anerkannt, ist aber anders als die Anfechtungs-, Verpflichtungs- und
Feststellungsklagen nicht eigenstindig in der VwGO normiert.? Sie dient regelmiflig
der Durchsetzung materiell-rechtlicher Anspriiche der Biirger auf offentlich-recht-
licher Grundlage gegen einen Triger offentlicher Verwaltung, die sich auf ein Tun, Dul-
den oder Unterlassen richten. Die allgemeine Leistungsklage ist allerdings subsidiir
und greift deshalb nur, soweit nicht besondere Rechtsschutzformen wie die Verpflich-
tungsklage als spezielle Form der Leistungsklage greifen. Daraus folgt, dass Gegen-
stand der allgemeinen Leistungsklage nur solche hoheitlichen Verwaltungshandlungen
sein konnen, die keine VA darstellen. Dazu zihlen etwa:

— Offentlich-rechtliche Abwehr- und Folgenbeseitigungsanspriiche,?”

— Anspriiche auf Vornahme schlichthoheitlicher Verwaltungsmafinahmen,
— Geld- oder Sachleistungsanspriiche, etwa aus einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag,
— Anspriiche auf Abgabe 6ffentlich-rechtlicher Willens- und Wissenserklirungen.

Beispiele:

(1) Der Kliger verlangt vom zustiandigen Hoheitstrager Eindimmung von Larmimmissionen,
die vom Betrieb der benachbarten Feuerwache ausgehen.?!

(2) Der Hotelier H verlangt die Beseitigung einer Straflenlaterne, die vor seinem Hotel steht
und in den Sommermonaten Heerscharen von Insekten anlockt, welche Belistigungen
der Giste verursachen.?!!

(3) Eine Partei verlangt Unterlassung eines Aufrufs des Biirgermeisters, gegen eine angemel-
dete Demonstration zu protestieren.?!? Die Religionsgemeinschaft R macht gegen den
Landesminister L Anspriiche auf Widerruf ehrkrinkender Behauptungen geltend.?'?

Mit der allgemeinen Leistungsklage kann vice versa aber auch ein Trager offentlicher 282
Verwaltung gegen einen Biirger gerichtlich vorgehen, wenn er geltend macht, dass
der Beklagte nach Mafigabe offentlichen Rechts ein Tun, Dulden oder Unterlassen
schuldet. Das Rechtsschutzbediirfnis fiir eine solche Klage ist allerdings nur dann ge-

208 Ausgewihlte Fallbearbeitungen zur allg. Leistungsklage: Brenner JuS 2005, 3431f.; Schonberger/
Reimer JURA 2006, 1391f.; Wallrabenstein/Breder JuS 2011, 353ff.; Heckel JA 2012, 361ff. (in
Form einer eventuellen Klagehifung); Glasmacher JURA 2014, 5261f. zum Eilrechtsschutz bei der
allg. Leistungsklage: Barczak JuS 2014, 933 1.

209 Die dogmatische Behandlung des Folgenbeseitigungsanspruchs (Anwendungsfeld zunichst zur Be-
seitigung der Vollzugsfolgen eines VA; vgl. insoweit § 113 12 VwGO) war tiber lange Zeit hin von
Unsicherheiten gepragt, die sich auch in der Terminologie niederschlagen. S. nunmehr aber deutlich
BVerwGE 82, 76 (95): »Der Folgenbeseitigungsanspruch entsteht, wenn durch einen hoheitlichen
Eingriff in ein subjektives Recht ein noch andauernder rechtswidriger Zustand geschaffen worden
ist; er ist auf die Wiederherstellung des Zustands gerichtet, der im Zeitpunkt des Eingriffs bestand.«;
vgl. auch OVG Liineburg NdsVBI. 2006, 24 {f.; Wiirtenberger VerwProzR Rn. 383f.; Lorenz Verw-
ProzR § 15 Rn. 36.

210 S. BVerwGE 79, 254 (»Feueralarmsirene«).

211 S.BayVGH UPR 1991, 237f.

212 S. VG Gera Komm]Jur 2011, 138ff.

213 S. BVerfGE 105, 279ff.; BVerwGE 82, 76ff.; Fallbearbeitung bei Tettinger/Ennuschat NWVBL
1994, 396.
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4. Die Klagearten der VwGO
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heit mit dem Biirger begeben hat.?'*

Il. Die Unterlassungsklage als Unterfall der allgemeinen
Leistungsklage

283 Die allgemeine Leistungsklage steht nicht nur dann zur Verfiigung, wenn der Biirger
ein aktives, thn begiinstigendes schlichtes Verwaltungshandeln begehrt. Auch ein nega-
torischer Anspruch kann mit der allgemeinen Leistungsklage verfolgt werden. Hierfuir
steht als Unterfall der allgemeinen Leistungsklage die Unterlassungsklage zur Verfii-
gung. Sie dient der Verhinderung spezifischer zusitzlicher Wirkungen neuer rechts-
widriger Eingriffe in eine geschiitzte Individualsphire.?!®

Beispiele: Klage eines Kammermitgliedes auf Unterlassung allgemeinpolitischer Stellungnah-
men durch eine Arztekammer;?'® Klage eines Unternehmers gegen Warnungen des Gesund-
heitsministeriums vor Gesundheitsgefahren des von ihm hergestellten Produkts.?'”

Auflerdem kann die allgemeine Leistungsklage in der Variante der vorbeugenden Un-
terlassungsklage als Instrument des vorbeugenden Rechtsschutzes dienen, durch wel-
ches kiinftig erstmals drohende Rechtsbeeintrichtigungen verhindert werden konnen.
Die vorbeugende Unterlassungsklage richtet sie sich gegen eine kiinftig erwartete Be-
eintrachtigung durch Verwaltungshandeln. Sie ist dabei nicht auf die schlichthoheitli-
chen Handlungsformen der Verwaltung beschrinkt; vielmehr ist auch eine Klage auf
Unterlassung kiinftiger VA denkbar.?!® Fir diese vorbeugende Unterlassungsklage ist
allerdings ein qualifiziertes Rechtsschutzinteresse erforderlich, worauf noch einzu-
gehen sein wird (- Rn. 286).

lll. Die besonderen Sachentscheidungsvoraussetzungen der
allgemeinen Leistungsklage

284 Fur die als solche nicht ausdriicklich in der VwGO geregelte allgemeine Leistungs-
klage fehlen naturgemif} auch besondere Bestimmungen iiber erforderliche Sachent-
scheidungsvoraussetzungen, wie sie etwa im 8. Abschnitt fiir die Anfechtungs- und
Verpflichtungsklage vorgesehen sind; gleichwohl lisst sich aus dem Gesamtzusam-
menhang des Gesetzes und dem Verstindnis des spezifischen Rechtsschutzzieles erse-
hen, dass gewisse Sachentscheidungsvoraussetzungen auch hier erfillt sein missen.

214 Vgl. ndher NK-VwV{G/Mann VwVIG § 61 Rn. 7{f., dort auch zur Méglichkeit der Unterwerfung
unter die sofortige Vollstreckung.

215 S. dazu Wolff/Decker/Wolff VwGO Anh. zu § 43 Rn. 26{f.

216 Vgl. BVerwGE 64, 298 (301 £.).

217 Vgl. BVerfGE 105, 2521f.; BVerwGE 87, 37f.

218 S. dazu Schoch/Schneider/Bier/Pietzcker VwGO §42 1 Rn. 162ff.; Wolff/Decker/Wolff VwGO
Anh. zu §43 Rn.30ff;; Hufen VerwProzR §16 Rn.10f,; prinzipiell abl. Schenke VerwProzR
Rn. 355, der aber iErg (Rn. 356f.) doch Ausnahmen zulisst.
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1. Klagebefugnis

Die Klagebefugnis versteht sic I:Espj%ﬁel—el S&UCﬁ}gf LN I_ZU N G
fugnis. Um den mit ihr verfolgte Ss€ u il

(=»Rn.267) auch beim verwaltungsgerichtlichen Individualrechtsschutz im Wege der
allgemeinen Leistungsklage zu verwirklichen, findet § 42 II VwGO analoge Anwen-
dung. Auch der Kliger einer allgemeinen Leistungsklage muss also geltend machen,
durch das angegriffene Verwaltungshandeln in seinen Rechten verletzt zu sein.?!’? Um-
gekehrt ausgedriickt ist die allgemeine Leistungsklage daher unzulissig, wenn das
durch Klage geltend gemachte Recht dem Kliger eindeutig und offensichtlich nicht zu-
stehen kann. Fiir die Zulissigkeit der Klage mafigeblich ist mithin auch hier, dass eine
Verletzung der Rechte des Klagers nicht von vornherein ausgeschlossen ist (»>Méglich-
keitstheorie«, - Rn. 268). Fiir das Erfordernis der Klagebefugnis spricht in erster Linie,
dass der Verwaltungsprozess insgesamt dem Individualrechtsschutz dient. Deshalb
muss auch bei einer Leistungsklage die Popularklage ausgeschlossen sein. Daneben lisst
sich als Aspekt der Vergleichbarkeit darauf hinweisen, dass die Verpflichtungsklage, fir
die § 42 I VwGO unmittelbar gilt, nur einen Unterfall der Leistungsklage darstellt.

Fiir die Befugnis zur Erhebung einer vorbeugenden Unterlassungsklage ist weitere
Voraussetzung, dass das kiinftige Verwaltungshandeln nach seinem Inhalt und seinen
tatsichlichen wie rechtlichen Voraussetzungen bereits soweit bestimmt ist, dass dem
Gericht eine Rechtmifligkeitspriifung moglich ist. Solange sich noch nicht mit der er-
forderlichen Bestimmtheit tibersehen lisst, welche Mafinahmen drohen oder unter
welchen tatsichlichen und rechtlichen Voraussetzungen sie ergehen werden, kann ein
berechtigtes Interesse an einem vorbeugenden Rechtsschutz nicht anerkannt werden.
Die Befugnis zur Erhebung einer vorbeugenden, der Verhinderung des Erlasses eines
VA dienenden Unterlassungsklage muss dartiber hinaus dem Gesichtspunkt Rechnung
tragen, dass nach ihrem Erlass eine Anfechtungsklage einschligig wire, deren Zulissig-
keitsvoraussetzungen nicht durch die vorbeugende Unterlassungsklage umgangen
werden durfen. Die vorbeugende Unterlassungsklage gegen einen drohenden VA setzt
daher voraus, dass es ausnahmsweise fiir den Kliger unzumutbar ist, den Erlass des
VA (und damit der Rechtsverletzung) abzuwarten.??® Dieses qualifizierte Rechts-
schutzinteresse ist im Gutachten nicht bei der Statthaftigkeit der Klageart, sondern in
einem nachfolgenden eigenen Gliederungspunkt zu untersuchen.??!

Beispiele:

(1) Vorbeugende Unterlassungsklage des Gewerbetreibenden gegen eine immer wieder befris-
tete und sich vor Durchfihrung des Widerspruchsverfahrens stets erledigende Sperrzeit-
verkiirzung.???

(2) Vorbeugende Unterlassungsklage gegen die angedrohte Sperrung eines beruflichen Tele-
fonanschlusses.??

219 Vgl. BVerwGE 41, 253 (256); BVerwG NVwZ-RR 1992, 371; Schmitt Glaeser/Horn VerwProzR
Rn. 381 mwN; Hufen VerwProzR § 16 Rn. 12ff.; Kopp/Schenke VwGO § 42 Rn. 62; HK-VerwR/
Terhechte VwGO § 43 Rn. 84; aA Lorenz VerwProzR § 23 Rn. 15.

220 Vgl. dazu BVerwGE 40, 323 (326f.); Schoch/Schneider/Bier/Pietzcker VwGO §42 1 Rn.1661.;
HXK-VerwR/Terbechte VwGO § 43 Rn. 83.

221 Gersdorf VerwProzR Rn. 105.

222 BVerwGE 101, 1571f.

223 Dazu OVG Minster NJW 1984, 1642.
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4. Die Klagearten der VwGO

2. Keine Klagefrist

287 Eine Klagefrist ist bei der fEeFAﬁ@gHaB@G“H*H‘AN @‘F_CU N G

findet keine Anwendung.?

3. Kein Erfordernis eines Vorverfahrens

288 Vor Erhebung einer allgemeinen Leistungsklage ist — anders als bei Anfechtungs- oder
Verpflichtungsklagen — ein Vorverfahren iSd § 68 VwGO nicht durchzufiihren. Eine
Ausnahme gilt lediglich fir allgemeine Leistungsklagen aus dem Beamtenverhiltnis.
Fiir diese Rechtsbehelfe ist der erfolglose Abschluss eines Vorverfahrens obligatorisch
(§ 126 I11 BRRG).

4. Zustandigkeit des angerufenen Gerichts

289 Soweit nicht die besonderen Gerichtsstinde nach §52 Nr. 1 und 4 VwGO eingreifen,
folgt die 6rtliche Zustindigkeit des VG zur Entscheidung tiber allgemeine Leistungs-
klagen aus § 52 Nr. 5 VwGO.

5. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis

290 Bevor eine Leistung eingeklagt werden kann, ist ein entsprechendes Begehren an den
Leistungsverpflichteten zu stellen. Das allgemeine Rechtsschutzbedurfnis ist also nur
dann gegeben, wenn dem Biirger keine anderen Méglichkeiten zur Geltendmachung
seiner Rechte zur Verfiigung stehen.””® Zum qualifizierten Rechtsschutzinteresse bei
der vorbeugenden Unterlassungsklage — Rn. 286.

IV. Das Leistungsurteil
291 Die Tenorierung?? einer abweisenden Leistungsklage lautet:

»Die Klage wird abgewiesen.
Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens.
Das Urteil ist vorlaufig vollstreckbar.«?%”

Im Tenor einer Leistungsklage muss es die Beklagte heifien, weil das Behordenprinzip
des § 78 I Nr.2 VwGO nicht gilt. Da § 167 II VwGO nicht auf Leistungsklagen anzu-
wenden ist, enthilt der Ausspruch hinsichtlich der vorliufigen Vollstreckbarkeit nicht
den Zusatz »wegen der Kosten.

224 Vgl. BVerwGE 31, 301 (305). Zur Moglichkeit einer Verwirkung des Klagerechts s. allerdings Kopp/
Schenke VwGO § 74 Rn. 18f1.

225 Niher Wolff/Decker/Wolff VwGO Anh. zu § 43 Rn.22{f.; Hufen VerwProzR § 17 Rn. 11; s. auch
Kramer NVwZ 2002, 14761f.

226 Zur Tenorierung bei allg. Leistungsklagen Mann NWVBI. 1994, 115 (117£.): Schmidt JA 2002, 804
(8081.); HK-VerwR/Terhechte VwGO § 43 Rn. 861f.

227 In diesem Fall ist das Urteil nur wegen der Kosten vollstreckbar, sodass § 167 VwGO iVm § 708
Nr. 11 ZPO zu beachten ist.
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Verurteilt das VG die Beklagte zu einer Leistung wird tenoriert:

i st v, anden kb Eoentel B U C HHANDLUN G

Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens.
Das Urteil ist gegen Sicherheitsleistung in Hohe von 110% des jeweils vollstreckbaren Betrages vor-
laufig vollstreckbar.«228

Es ist allgemein tiblich, um Verpflichtungsklage und Leistungsklage schon im Tenor 292
unterscheiden zu konnen, die Formulierung »verurteilen« zu verwenden. Besonder-
heiten konnen sich bei beamtenrechtlichen Streitigkeiten ergeben. Denn fiir alle Kla-

gen aus dem Beamtenverhiltnis, also einschlief$lich der Leistungsklagen, ist gem. § 126

ITITI BRRG vor Klageerhebung ein Vorverfahren durchzuftihren. In einem solchen Fall
dient es der Klarheit, bei einer erfolgreichen Leistungsklage, den Ausgangs- und Wi-
derspruchsbescheid aufzuheben.??

Da offentlich-rechtliche Kérperschaften bei einer Verurteilung zu einer unvertretbaren
Handlung, zB eine bestimmte Behauptung zu unterlassen, es in aller Regel nicht auf
Vollstreckung ankommen lassen, kann im Tenor darauf verzichtet werden, ein Ord-
nungsgeld fiir den Fall der Zuwiderhandlung anzudrohen.?*°

Leistungsklagen kénnen auch mit Anfechtungsklagen verbunden werden (§113 IV 293
VwGO). Aus prozessdkonomischen Griinden werden im Wege der Klagehdufung
Anfechtungsklagen und Leistungsklagen zusammengefasst. Ohne die Vorschrift des

§ 113 IV VwGO konnten Anspriiche, die sich aus der Aufhebung eines VA ergeben,

erst nach Rechtskraft des stattgebenden Urteils gerichtlich durchgesetzt werden.?!

Eine Besonderheit hinsichtlich der Tenorierung ergibt sich, wenn ein Verfahrensbetei-
ligter die Aufrechnung mit einer Gegenforderung erklirt, die vom Gegner dem
Grunde oder der Hohe nach bestritten wird und die in die Zustindigkeit eines anderen
Gerichts fillt (und deshalb vom erkennenden Gericht nicht spruchreif gemacht werden
kann). Das VG hat dann gem. § 173 VwGO iVm § 302 I ZPO durch Vorbehaltsurteil
zu entscheiden. Der Tenor lautet dann beispielsweise:

»Der ... wird verurteilt, an den ... EUR 628,80 zu zahlen, unter dem Vorbehalt der Entscheidung tiber
die vom ... erkldrte Aufrechnung.«

Das Nachverfahren ist dann vom erkennenden Gericht in analoger Anwendung des
§ 94 VwGO auszusetzen, um dem die Aufrechnung Erklirenden die Moglichkeit zu
geben, eine vorgreifliche Entscheidung des zustindigen Gerichts tiber die streitige Ge-
genforderung herbeizufithren.’? Diese Konstellation bereitet Referendaren erfah-
rungsgemaf} grofle Schwierigkeiten.

228 Vgl. §167 VwGO iVm § 709 ZPO.

229 Mann NWVBI. 1994, 117.

230 Wahrendorf 30.

231 Vgl. auch Schoch/Schneider/Bier/Gerbardt VwGO § 113 Rn.57.
232 Vgl. BVerwG NJW 1999, 160; VG Neustadt NVwZ 2003, 1544.
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4. Die Klagearten der VwGO

Kontrollfragen

1 s i das Rechuschuce il Bz et o 3Bkl RLAR D LU N G

2. Ist die Unterlassungsklage als eigenstindige Klageart aufzufassen? (- Rn. 283)

3. Ist eine vorbeugende Unterlassungsklage gegen drohende VA denkbar? (- Rn. 283,
286)

4. Bestehen besondere Sachentscheidungsvoraussetzungen fiir die allgemeine Leis-
tungsklage? (- Rn. 2851.)

§ 19 Die Feststellungsklage
I. Rechtsschutzziel

294 Mitder Feststellungsklage nach § 4311 VwGO kann die Feststellung des Bestehens (po-
sitive Feststellungsklage) oder Nichtbestehens (negative Feststellungsklage) eines
Rechtsverhaltnisses sowie die Feststellung der Nichtigkeit eines VA (Nichtigkeitsfest-
stellungsklage) durch gerichtliche Entscheidung begehrt werden. Sie dient nicht der
unmittelbaren Durchsetzung des materiellen Rechts und kommt hauptsichlich im
Bereich staatlichen Handelns ohne Verwaltungsaktcharakter in Betracht. Da sich effek-
tiver Rechtsschutz nicht nur auf die Kontrollmoglichkeit vergangener oder gegen-
wirtiger Rechtsverhiltnisse beschrinkt, kann wirksamer Rechtsschutz unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch fiir zukiinftige Rechtsverhiltnisse erforderlich werden
(- Rn. 306).2 Uber die Klage wird durch ein feststellendes, der Rechtskraft fihiges, je-
doch nur hinsichtlich der Kosten vollstreckungsfihiges Urteil entschieden.

Il. Der Begriff des Rechtsverhaltnisses

295 Voraussetzung fiir die Zulassigkeit der Feststellungsklage ist in den beiden erstgenann-
ten Varianten, dass ein Streit um das Bestehen oder Nichtbestehen eines dem offent-
lichen Recht zuzurechnenden Rechtsverhiltnisses gefithrt wird. Unter einem solchen
Rechtsverhiltnis sind die sich aus einem konkreten Sachverhalt aufgrund einer 6f-
fentlich-rechtlichen Regelung ergebenden Rechts- und/oder Pflichtenbeziehungen
einer Person zu einer anderen Person oder einer Sache zu verstehen.?* Im Hinblick
auf diese weite Definition hat die Rechtsprechung als Rechts- und/oder Pflichtenbe-
ziehung zum Beispiel anerkannt: Verhaltenspflichten wie etwa die Befugnis einer Ver-
einigung Spendenbestitigungen auszustellen?> oder die Pflicht eines Kreditinstituts
zur Ansammlung bestimmter Mindestreserven®®; die Feststellungsfahigkeit von Teilen
umfassender Rechtsverhilnisse;?” Leistungsanspriiche/-pflichten?$; den Anspruch

233 Vgl. Ehlers JURA 2007, 179 (183); Schenke VerwProzR Rn. 406.

234 Vgl. BVerwGE 14, 235 (236); 26, 23 (24); 89, 327 (329); 100, 262 (264); BVerwG NVwZ 2010, 1300
(1301); Kopp/Schenke VwGO § 43 Rn. 11; Wolff/Decker/Wolff VwGO § 43 Rn. 6f.; HK-VerwR/
Terbechte VwGO §43 Rn.40ff.; krit. ggii. dieser Definition: Schoch/Schneider/Bier/Pietzcker
VwGO §43 Rn. 16.

235 BFH NVwZ 2000, 967.

236 BVerwGE 41, 334 (336).

237 NK-VwGO/Sodan VwGO § 43 Rn. 241f.

238 Schoch/Schneider/Bier/Pietzcker VwGO § 43 Rn. 11 mwN.
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