Inhaltsverzeichnis

Teil I: Die Umweltpriifung in der Regionalplanung

Eine Handlungsanleitung

I. Rechtsgrundlagen — Begriffskldrungen.............ccccoccvocincncncnicnicncnn.

1. Welche Raumordnungspline unterliegen der Umweltprafung?.......cccocevviecines
2. Welche neuen Anforderungen ergeben sich fiir die Regionalplanung?.............

3. Gibt es Einschrinkungen der Pflicht zur Umweltprifung von Regionalpli-
T o OO RORSRRRO

4. Welche Einschrinkungen des Priffungsumfangs ergeben sich aus einer
»abgeschichteten® Umweltpri-

5. Wie verhilt sich die Umweltpriifung von Plinen und Programmen zu ande-
ren umweltbezogenen Pritfverfahren?. ...

IT1. Das Scoping-Verfahren..........ccovinicicncice e

1. Was bedeutet Scoping im Rechtssinn? Wozu dient €s?........ocvvvvvivicicivciinnnn.
2. Welche Umweltauswirkungen sind in das Scoping einzubezichensr...................
3. Muss es einen Scoping-Termin geben?... ..o

4. Wie wird das Scoping in der Regionalplanung zweckmifBig vorbereitet und
AUICHZEITNIT? ..ttt ettt sttt ettt bbb

III. Planinhalte in der Umweltpriifung............cccococvieiniiiniinivnicicce,

1. Sind Festlegungen in bestehenden Raumordnungsplinen, die als erneute
Festlegung unveridndert in einen neu aufzustellenden Raumordnungsplan glei-
cher Rangordnung tibernommen werden, die aber zuvor keine SUP durchlau-
fen haben, dem obligatorischen Prifverfahren der SUP zu unterzichens.............

2. Sind Festlegungen, die als nachrichtliche Ubernahme unverindert aus ande-
ren Planwerken oder Entscheidungen in einen neu aufzustellenden Raumord-
nungsplan ibernommen werden, die aber zuvor keine SUP durchlaufen haben,
dem obligatorischen Prufverfahren der SUP zu untetrziehen?.......coovvveeverrercnnnenees

3. Wie sind Planinhalte vorheriger Pline zu behandeln, die anlisslich einer
Neuaufstellung oder Anderung nicht iibernommen werden?..........ooevveereeenreeenne.

4. Wie sind Planinhalte zu behandeln, die aus der Landesplanung iibernommen
WEEACIIZ ettt ettt ettt sttt ettt b bbbttt

VII

3
4

17
17
19

20

33

34

35

35



VIII

5. Wie sind Planinhalte zu priifen, deren Auswirkungen tber den Planungs-

raum (z. B. der Planungsregion fir einen Regionalplan) hinausgehens................. 37
6. Was folgt aus dem Grundsatz der Systemgerechtighkeit?........ccoccvcunicinicnicnnee 41
IV. Grenziiberschreitende Beteiligung der Behérden und der Offent-

THCRKEIL......vovervrieresiesee sttt et s s bbb st bbbt sen s 43
1. Wie lduft die grenziberschreitende Beteiligung ab?.........ccovcviviiivivinicinnnnen 43
2. Nach welchen Vorschriften muss die grenziiberschreitende Behordenbeteili-
gung im Einzelnen vollzogen Werden?.......ccvveieieunieuinnieniniessseessseesssesssssesssenens 44
3. Unter welchen Umstidnden muss eine grenziiberschreitende Behérdenbetei-
ligung durch@eflhtt Werd@NP. . oottt 46
4. Wann und wie sollte der Nachbarstaat beteiligt werden? Sind Ubersetzungen
EETOLARITICR?. cooc ettt 47
5. Wann und wie sind ,,Konsultationen‘ erfordetlich?........cccooevveierivreeeevrevernenns 48

6. Wie muss die grenziiberschreitende Beteiligung der Offentlichkeit vollzogen
WELACIIP oottt et saee s 49

7. Welche Rechtsfolgen kénnen durch Verfahrensfehler bei der grenziiber-
schreitenden Beteiligung ausgelost Werden?.....ouieieeeieieisereneiessissseissseesseesnens 51

8. Welche Behorde ist in Deutschland/Brandenburg fur die Durchfiihrung der
(grenziiberschreitenden) Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung zustin-

QI 53
9. Wer trigt die Kosten fiir die Offentlichkeitsbeteiligung und fiir die Behér-
denbeteiligung zu den eigenen Plinen im Nachbatstaat?.......ccveeeveereirirersnnnninnns 56
V. Det UmMWeItDeriCht......c.cviieeiririicieirirircieiereccieisecieeseseseiese s seeseseaeseseees 59
1. Welchen Inhalt muss der Umweltbericht haben?........ccooceceevnniccrervnnicernnnenee 59
2. Welche Anforderungen bestehen im Allgemeinen?........cccccvevicnicnicinicnnnnes 61
3. Welche Anforderungen bestehen im Einzelnenr.........covvvcncncncnininnnnns 61
4. Die notwendigen Kapitel des Umweltbetichts.........ccocccuviciniciniccniccnincnnicnnnee 63
5. Wie ist mit dem Umweltbericht nach der Durchfithrung der Beteiligungsver-
fahren UMZUZEREN?. ...t 73
VI. Die Beteiligung der OffentlichKeit.............ccooocccvccccccereeeneereceresessssssssssinenn 75
1. Die europarechtlichen Vorgaben.......cccviicniininiicccseces 75
2. Offentlichkeitsbeteiligung nach dem ROG und dem RegBkPIG........cccconeveennee. 77
3. Neue Anforderungen an die Offentlichkeitsbeteiligung..........eveeemreerereesereeenne. 78

4. Zum Begriff s OFTENCRKEIE ...t ee et s ee e e eeseseeesasnan 79



IX

5. Verfahrensrechtliche Anforderungen.... ..o 81
VII. Behordenbeteiligtng............cccocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicecsseeees 89
1. Die europarechtlichen Vorgaben.........ccccviiiiiiniinieccnienecneeseeneieees 89
2. Behordenbeteiligung nach dem ROG und dem RegBkPIG 90
3. Die Einzelheiten der Behérdenbeteiligung 1. Verfahrensfragen, insbesonde-

1E: BESCRIEUNIGUNG. ...ttt nees 90
VIIIL. Erneute Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden.............. 97
IX. ADWAGUNG.......ooiiiiiiiiii e 99
1. Das Beriicksichtigungsgebot der Plan-UP-RL.......ccccoccinieininicnicnicncnees 99
2. Abwigung nach dem ROG und dem RegBkPIG..........cccvviiviiniiviinicniciens 100
3. Stellenwert der Umweltbelange.........ccocuiviieriininiciiicicciccccciiines 101
X. Begriindung und zusammenfassende Erklarung...........c.ccccoeviinninnnnnn. 103
1. AlIGEMEINES ...ttt 104
2. Neue Anforderungen an die Begrindung.........ccccvvivcivivivinininiicnccniin, 105
XI. Bekanntmachung des Raumordnungsplans mit Zusammenfassen-

et EKIAIUNG...ccoovcvmnciriireciceieeeineesiseesise st sssse s st st sssessss s sines 109
1. AlIGEMEINES ...ttt 110
2. Bekanntmachung nach dem ROG und RegBkPIG........ccccovivivinivinicinicininne 110
XII. Uberwachung (MONItOring)...........ooomrrrvvveesmmrrsesssssnnsssssssssssssssssssnsssssssssnns 113
1. Die europarechtlichen Vorgabe........oiciiiiinininicicnicisisecces 114
2. Monitoring bei Raumordnungsplanen.........ocvcvcinicinicinicnieeceeens 115
3. VefahIen. i 117
XIII. Planerhaltung und erginzendes Verfahren...........cccoooovvviiiriiinininnnes 123
1. Unbeachtlichkeit der Unvollstindigkeit des Umweltberichts in unwesentli-

Chen PUNKLEN. ... 125
2. Unbeachtlichkeit von Mingeln im Abwigungsvorgang............uveeeevievnciennes 126

3. Riigefristen fiir beachtliche Mingel beim Aufstellungs- oder Anderungsver-
fahren von Raumotdnungsplanen.......ocovceeerireereerinenceieieneeeieeesseese e sessenes 126

4. Erginzendes VErfahren. ..o ssessensnns 127



Teil II: Zusammenfassung

Praktische Hinweise fiir die Regionalen Planungsstellen

1. Zur Zulissigkeit von Anderungen des Regionalplans ohne Umweltprii-

FUNE e e 131
2. Zur Begrenzung der Umweltprifung durch Abschichtung und Nutzung

vothandenetr UntersuChUNGEn ... vevereierieeireierierineecseieneeeseisesiesisessesaeseseaessesanes 131
3. Zur Reichweite der Umweltpriifung.........ccvvrciciicniiininecccceeennes 132

4. Zur Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der Umweltpriifung
(SCOPING) .ttt
5. Zur grenziiberschreitenden Behordenbeteiligung...

6. Zur grenziiberschreitenden Beteiligung der Offentlichkeit

7. Zur Abfassung des Umweltbefichts.........ccocuvicinicinicinicinicinicincn,

8. Zu den rechtlichen Anforderungen an den Inhalt eines Regionalplans

(insbes. zum Prinzip der Systemgerechtig- 141
9. Zum Aufbau und Inhalt des Umweltberichts.......ccoeuveuviivieviniciiincniicricicienaes 142
10. Zum Umfang der Beteiligung det OffentlichKeit.......v.creeereesrereesnreesnreenneens 144
11. Zur Art und Weise der Offentlichkeitsbeteiligung.........cewvvereeeereernereenereeneees 145
12. Zu Abwigung und Begrindung.........cccccvcinicinicinicinicnicnicnicnicnncnncns 147
13. Zu den UberwachungsmaBnahmen (MONItoring)..........eeeeeereeeeesreeeseeessnneeennn. 148
14. Zur Behebung von Fehlern. ..o 150

Synopse 1: Synopse der Regelungen zur grenziiberschreitenden
Beteiligung der Beh6rden und der Offentlichkeit...........ccccooeeuveeiveervecrnecnnee 151

Synopse 2: Synopse der Regelungen des ROG 2004 und des ROG 2008
ZUt UMWEIPLULUNE ......ovriiriiiieiciriireecisee sttt se st et sstsessens 165

LAt AtUTVETZEICHNIS oo vttt ettt ettt ettt ettt ettt e eteereenseseeseerseneensennas 173



