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Sachregister 
  

Abänderungsfeststellung 
– Tenor 113 12 
Abänderungsklage 121 53 
Abänderungsverfahren 80 100 
– bei Beschluss nach § 80 Abs. 5 80 100 ff. 
– Kostenentscheidung 80 108 
Abfallbeseitigungsanlagen 
– Zuständigkeit des OVG 48 9 
Abfallrecht 
– Klagearten 42 113 
– Klagebefugnis 42 113 
Abgabe 41 6 
– formlose 41 6 
– Rechtsweg 40 147 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 19 ff. 
– bei Unzuständigkeit 41 22 
– Zwischenstreit nach § 99 Absatz 2 83 2 
Abgabenachricht 
– Zuständigkeit 83 2 
Abgabenrecht 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 49a 
Abhilfe 133 47 
– bei Beschwerde 148 1 ff. 
– Verhältnis zur Rücknahme 72 11 
– im Vorverfahren 72 1 ff. 
Abhilfe im Widerspruchsverfahren 
– und Rücknahme 72 11 
– Vorverfahren 72 1 ff. 
Abhilfebefugnis 
– im Vorverfahren 72 9 
Abhilfebescheid 68 27 
– erstmalige Beschwer 79 14 ff. 
– im Vorverfahren 72 5 ff. 
– zusätzliche selbständige Beschwer 79 19 ff. 
Abhilfeverfahren 148 1 ff. 
– Anhörung 148 6 
– Entscheidung 148 6, 7 
– Kostenentscheidung 148 8 
Abkürzung 
– Ladungsfrist 102 19 
Abladung 102 15 
Ablehnung 
– von Gerichtspersonen 54 1 ff. 
– von Gerichtspersonen, Beschwerde 146 11 
– Präsidiumsmitglieder 4 15 
– Sachverständiger 98 16 
Ablehnung eines Beweisantrags 
– Asylrecht 86 34 
Ablehnung von Beweisanträgen 
– bei Musterverfahren 93a 25 
Ablehnung von Gerichtspersonen 
s. Ausschließung und Ablehnung von Gerichtspersonen 
Ablehnungsbescheid 
– Verpflichtungsklage 42 29 
Ablehnungsgründe 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichtsper-

sonen 54 12 ff. 
Abschiebehaft 40 135 
Abschiebungsanordnung 50 12 
Abschriften 81 16; 100 10 
– Kostenerstattung 162 7 

Absetzung des Termins 102 5 
Absetzungsfristen 117 18 
– Zweiwochenfrist 117 19 
Absoluter Verzögerungsbegriff 93a 25 
Abstimmung 55 15 ff.; 103 1 
– Ablauf 55 16 
– Beratungsgeheimnis 55 17 
– Mitwirkende 55 15 
Abstrakte Normenkontrolle 
s. Normenkontrollverfahren 
Abwägung 
– Klagebefugnis 42 129 
– Recht auf eine gerechte 42 129 
Abwägungsbeachtlichkeit 
– Normenkontrollverfahren 47 47 
Abwägungsfehler 114 9 
– Ermessen 114 43 
– Umweltverträglichkeitsprüfung 114 43 
Abwägungsgebot 
– Ermessen 114 39 
Abwehranspruch 
– Rechtsweg 40 82 
Abweichung 132 29 
– Zulassungsgründe 124 42 
Abweisung 
– Normenkontrollantrag 47 96 
– Normenkontrollentscheidung 47 103 
Abwendung wesentlicher Nachteile 123 23 
Abwendungsaufforderung 170 11 
acte-claire-Doktrin 94 18 
Adressangabe 
– Adressierung der Klage an das Gericht 82 7 
– Klägerwohnsitz im Ausland 82 3 
– ladungsfähige Anschrift des Klägers 82 3 
Adressatentheorie 
– Klagebefugnis 42 88 
Akten 
– elektronische 55b 1 ff. 
Akteneinsicht 44a 8; 100 16a 
– Akten auf Mikrofilm 100 9 
– anderes Gericht 100 15 
– Asylverfahren 100 18 
– Bevollmächtigter 100 11 
– Datenträgerarchiv 100 16a 
– elektronische Akten 100 16 
– Erteilung von Abschriften 100 10 
– Kopien 100 10 
– Kosten 100 10 
– Ort 100 9 
– Papierakten 100 9 ff. 
– Rechtsanwalt 100 11 
– Rechtsbeistand 100 11 
– Stasi-Unterlagen 100 18 
– Versendung an anderes Gericht zur Einsicht 

100 14 
– Versendung an Rechtsanwalt 100 14 
Akteneinsichtsrecht 
– Ausnahmen 100 6 
– Beteiligter am Verfahren 100 3 
– Dritte 100 3 
– Verfahrenshandlung 44a 8 
– Zuständigkeit 100 3, 13 
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Aktenführung 
– elektronische 55b 1 
Aktenvermerk 
– Hinweispflicht 86 56 
Aktenvorlageverweigerung 99 7 
– Dokumentenübermittlung 99 17 
– gerichtliches Überprüfungsverfahren  

99 16 
– oberste Aufsichtsbehörde 99 15 
– Zwischenverfahren 99 
Aktenwidrigkeit 132 49; 137 70 
Aktive Prozessführungsbefugnis 
s. Prozessführungsbefugnis 
Aktivlegitimation 42 77 
Akzessorische Verpflichtungen 40 36a 
Allgemeine Erfahrungssätze 108 19 
Allgemeine Gestaltungsklage 42 70 
Allgemeine Leistungsklage 42 62 ff.;  

78 12 
– entsprechende Anwendung des § 113 Abs. 1 

Satz 4 113 106 
– und Ermessenskontrolle 114 6 
– Klageantrag 42 62 
– Normänderung 42 64 
– Normergänzung 42 63 
– Normerlass 42 63 
– Realakt 42 62 
– Sachurteilsvoraussetzungen 42 69 
– Streitgegenstand 42 62 
– Unterlassen der Normsetzung 42 65 
– Unterlassungsklage 42 66 
– Vorbeugender Rechtsschutz 42 66 
Allgemeine Rechtsgrundsätze 137 22 
Allgemeinverbindlichkeit 
– Normenkontrollentscheidung 47 101 
Allgemeinverfügung 
s. Verwaltungsakt 
Alternative Klagehäufung 44 6 
Amputierte Anfechtungsklage 113 65 
Amtliche Auskunft 96 7; 98 40 
– Amtshilfe 14 14 
– Beweismittel sui generis 14 14 
Amtsbetrieb 
s. Zustellung der Klage 
Amtsermittlungsgrundsatz 86 5 
– Anwendungsbereich 86 
– ausländisches Recht 86 7 
– Begriff 86 2 
– Dispositionsmaxime 86 3 
– einstweilige Anordnung 123 56 
– Grenzen 86 13 
– Inquisitionsmaxime 86 2 
– keine formelle Beweislast 86 2a 
– materielle Beweislast 86 2a 
– Offizialmaxime 86 3 
– Untersuchungsgrundsatz 86 2 
– verfassungsrechtliche Bezüge 86 5 
– Verfügungsgrundsatz 86 3 
– Versäumnisurteil 95 1 
Amtsermittlungspflicht 
– Beweisantrag 86 24 
– Einschränkungen 86 10, 20 
– Inhalt 86 6 
– Präklusion 87b 3 
– Umfang 86 10 
Amtshaftung 
– Rechtsweg 40 117 

Amtshaftungsprozess 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 87 
– Verfahren nach § 80 Abs. 5 80 113 
Amtshandlung 
s. Verwaltungsakt 
Amtshilfe 99 1c; 100 14 
– abzulehnende 14 11 
– amtliche Auskunft 14 14 
– Asylverfahren 14 14 
– Auswärtiges Amt 14 14 
– Begriff 14 3 
– Kosten 14 14 
– Passivlegitimation 78 15 
– Umfang 14 11 ff. 
– Verfahren 14 12 
Amtspflichtverletzung 
– Unterlassung der Belehrung 59 6 
Amtsträger 
– Antragsbefugnis 47 81 
Amtsverschwiegenheit 98 7 
Änderung des gegenständlichen Bescheids 
– Zulassungsgründe 124 24a 
Änderung des Streitgegenstandes 
– Zulassung der Berufung 124 23 
Änderung einer einstweiligen Anordnung 

123 77 
Änderung von Urteilen und Beschlüssen 
– Berufung vor 124 5 
Änderungsgenehmigungen 
– Klagebefugnis 42 111 
Änderungsplanfeststellung 
– Klagebefugnis 42 111 
Änderungsurteil 
– Tenor 113 14 
Änderungsverfahren bei Beschluss nach § 80 

Abs. 5 VwGO 80 100 ff. 
– Entscheidung 80 108 
– Verfahren 80 105 
– Voraussetzungen 80 102 
Anerkenntnis 
– Begriff 105 8 
– der Klage 87a 8 
– Kosten 156 1, 4 
– Unterliegensprinzip 156 2 
– Veranlassungsprinzip 156 2 
Anerkenntnisurteil 86 3; 107 6 
Anfechtung der Kostenentscheidung 158 1 ff.; 

165 1 
Anfechtung von Kostenrechnung für  

Gerichtskosten 165 1 
Anfechtungsannex 
– unselbständiger 113 33 
Anfechtungsklage 42 1 ff.; 78 7 
– Anwendungsbereich 79 1 
– Beklagter 79 27 
– Dauer der aufschiebenden Wirkung 80b 3 
– Gegenstand 79 3 
– Genehmigungsinhaltsbestimmung 42 41 
– Gestalt des Widerspruchsbescheids 79 8 
– isolierte 42 18 ff.; 113 34 
– Klage gegen Abhilfebescheid 79 12 ff. 
– Klage gegen Widerspruchsbescheid 79 12 ff. 
– Klageantrag 42 22 
– Klagebefugnis 42 88 
– Klagefrist 74 1 
– maßgebender Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 45 ff. 
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– modifizierende Auflage 42 43 
– nachträgliche Umstellung 91 23 
– Nebenbestimmungen 42 39 ff.; 113 
– Nichtakt 42 16 
– nichtiger Verwaltungsakt 42 15 
– Nicht-Verwaltungsakt 42 16 
– Rechtskraft 121 12 
– Rechtsverletzung 113 18 ff. 
– Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts 113 16 
– reformatio in peius 79 21 
– Sachurteilsvoraussetzungen 42 23 
– Selbsteintritt 79 22 
– Streitgegenstand 121 10 
– Teilanfechtung 42 17 
– Tenor 113 2 
– Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften 

79 24 
– Verwaltungsakt 42 4 ff. 
Anfechtungsklageziel 113 2 
Anfechtungsurteil 113 3 ff. 
– Abänderungsfeststellung 113 12 
– Aufhebungsanspruch 113 4 
– Betragsänderung 113 10 
– Bindungswirkung 113 5 
– feststellender Verwaltungsakt 113 11 
– Feststellung der Nichtigkeit 113 8 
– Gebührenbescheid 113 10 
– Gestaltungsurteil 113 3 
– Planfeststellungsbeschluss 113 6, 9 
– Präklusionsvorschriften 113 4 
– Teilaufhebung 113 9 
– Tenor 113 6 
– Verwirkung 113 4 
Anfrageverfahren 
– Großer Senat beim Bundesverwaltungsgericht 

11 2 
Angriffs- oder Verteidigungsmittel 
– Mehrkosten 159 7 
Anhängigkeit 41 40; 90 5; 124 2 
– Berufung vor 124 2 
– Rechtshängigkeit 90 5 
Anhängigkeit eines Rechtsstreites 
– Beiladung 65 7 
Anhörung 
s. a. Präsidiumsbeschlüsse 
– Abhilfeverfahren 148 6 
– Beschwerdeverfahren 146 3 
– der Beteiligten 98 42 
– einstweilige Anordnung 123 55 
– Entscheidung durch Beschluss (Berufung) 130a 7 
– Gerichtsbescheid 84 2 
– interne Geschäftsverteilung 4 25 
– Nachverfahren 93a 22 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 41 
– im Vorverfahren 71 2 
Anhörungsrüge 121 52; 158 1 
s. a. Gehörsrüge 
Ankündigung 
– der Vollstreckung 170 11 
Anordnung der aufschiebenden Wirkung 
s. a. Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung durch 

das Gericht 
– aufschiebende Wirkung 80 53 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 12 
Anordnung der Klageerhebung 123 67a 
Anordnung des persönlichen Erscheinens 

87 11; 95 3 

Anordnungen von Polizeibeamten 
– aufschiebende Wirkung 80 25 ff. 
Anordnungsanspruch 
– einstweilige Anordnung 123 46 ff. 
– Ermessen 123 49 
– Geltendmachung 123 41 
– Glaubhaftmachung 123 46 
Anordnungsgrund 123 44 
– einstweilige Anordnung 123 53 
– Geltendmachung 123 44 
– Glaubhaftmachung 123 53 
– maßgeblicher Zeitpunkt 123 54 
Anscheinsbeweis 
– prima facie-Beweis 86 2c 
Anschließung 154 5, 5a 
– Kosten 155 8 
Anschließungsfrist 141 12 
Anschluss an Zulassungsantrag 
– Anschlussberufung 127 5 
Anschlussberufung 127 1 ff. 
– Anschluss an Zulassungsantrag 127 5 
– Anschlussberechtigte 127 13 
– Antrag auf Zulassung einer Anschlussberufung 

127 5 
– Beschwerde 127 2, 12 
– Entscheidung 127 16 
– Eventualanschlussberufung 127 8 
– Form 127 9 
– Gegenstand 127 6 
– Prozesskostenhilfe 127 15 
– Rücknahme der Hauptberufung 127 17 
– selbständige 127 4 
– Umdeutung 127 8 
– unselbständige 127 4 
– Verwerfung der Hauptberufung 127 17 
– Voraussetzungen 127 8 
– zulässiges Ziel 127 14 
– Zulassung 127 7, 12 
– Zulassung der Hauptberufung 127 10 
– Zulassungsbedürftigkeit 127 
Anschlussbeschwerde 146 3; 147 3 
– Beschwerde 146 2 
– Beschwerdefrist 146 3 
Anschlusserinnerung 165 4 
– Erinnerung 151 3 
Anschlussrechtsmittel 158 4 
– Kosten 154 7 
Anschlussrevision 141 3 
– Anschließungsfrist 141 12 
– Ausschließungsberechtigung 141 7 
– Beschwer 141 9 
– Streitgegenstand 141 6 
– Zielrichtung 141 5 
– Zulassung 141 10 
Anspruch auf ermessensfehlerfreie  

Entscheidung 114 3 
Anspruchskonkurrenz 44 4; 121 24; 127 5 
Anspruchsnormenkonkurrenz 121 24 
– Gesamtzuständigkeit 41 18 
Antizipiertes Sachverständigengutachten 

86 18; 114 58 
Antrag 139 36 
– erneuter 166 58 
– Niederschrift 105 9 
– Normenkontrolle 47 66 ff. 
– Verfahren nach § 123 123 34 
– auf Vornahme des Verwaltungsakts 42 36 
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Antrag auf Fortdauer der aufschiebenden 
Wirkung 

– aufschiebende Wirkung 80b 6 
– Zuständigkeit 80b 7 
Antrag auf mündliche Verhandlung 
– Gerichtsbescheid 84 20 
Antrag auf Zulassung der Berufung 
– Adressat des Zulassungsantrags 124a 42 
– Begründung der Entscheidung 124a 52 
– Belehrung 124a 53 
– Berufung 124 2, 3 
– Beschwerde 124a 25 
– Darlegung besonderer Schwierigkeiten 124a 68 
– Darlegung des Verfahrensmangels 124a 74 
– Darlegung ernstlicher Richtigkeitszweifel 

124a 62 
– Dauer der aufschiebenden Wirkung 80b 4 
– Entscheidung über den Zulassungsantrag 

124a 41 ff., 45 ff. 
– Erledigterklärung 124a 39 
– Form 124a 7 
– Frist 124a 8 
– konkretes Benennen des Zulassungsgrundes 

124a 23 
– Kostenentscheidung 124a 50 
– maßgebliche Sach- und Rechtslage 124a 42 
– Notanwalt 124a 14 
– Postulationsfähigkeit 124a 13 
– Prozesskostenhilfe 124a 14, 19 
– Rechtsmittel 124a 55 
– Rücknahme 124a 40 
– Streitwert 124a 51 
– substantielle Erörterung 124a 24 
– Wirkung der Entscheidung 124a 55 
– Zulässigkeit und Begründetheit des Antrags 

124a 43 
– Zulassungsgründe 124a 50 ff. 
– Zwischenverfahren 124a 37 
Antrag auf Zulassung einer Anschluss- 

berufung 
s. Anschlussberufung 
Antragsänderung 
– Beschwerde 146 25 
Antragsbefugnis 
– Bebauungsplan 47 44 ff. 
– einstweilige Anordnung 123 41 
– Erbbaurecht 47 48 
– juristische Personen 47 54 
– Ladenschluss 47 53 
– Landschaftsschutzgebiet 47 53 
– Nießbrauch 47 48 
– Normenkontrollverfahren 47 40 ff. 
– Wettbewerbsfreiheit 47 53 
Antragsberechtigung 
– Normenkontrollverfahren 47 39 
– Verfahren nach § 80 Abs. 5 80 59 
Antragserfordernis 
– Verwaltungsakte mit Doppelwirkung 80a 8 
Antragserweiterung 
– Beschwerde 146 25 
Antragsfrist 
– Normenkontrollantrag 47 73 
– Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand 47 74 
Antragsgegner 
– Normenkontrollverfahren 47 60 
Antragsteller 
– Normenkontrolle 47 39 ff. 

Antragstellung 
– mündliche Verhandlung 103 13 
Anwalt 
s. Rechtsanwalt 
Anwaltskosten 
s. Kosten 
Anwaltszwang 
– Erinnerungsverfahren 164 5 
– Normenkontrollantrag 47 66 
Anwendungsvorrang des einfachen Rechts 

42 83a 
– bei Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG 42 84a 
– bei kommunaler Selbstverwaltungsgarantie 

42 85a 
Armenrecht 
s. Prozesskostenhilfe 
Arrest 123 4 
Asylantrag 
– keine isolierte Anfechtbarkeit 44a 9 
Asylbewerber 
– Beweisvereitelung 86 20 
– Rechtsschutz bei Folgeantrag 44a 16 
Asylbewerberleistungsgesetz 188 4 
– Rechtsweg 40 144a 
– Sozialgerichte 40 144a 
Asylfolgeverfahren 
– Wiederaufgreifen des Verfahrens 86 12 
Asylrecht 
– Ablehnung eines Beweisantrags 86 34 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 50 
– materielle Beweislast 86 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 57 
Asylstreitverfahren 
– auswärtige Kammer eines Verwaltungs- 

gerichts 3 
– Geschäftsverteilung 4 18a 
– Zuständigkeit 52 18 
Asylverfahren 6 22 ff. 
– Amtshilfe 14 14 
– Berufung 124a 1 
Atomrecht 
– Klagebefugnis 42 116 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 51 
– notwendige Beiladung 65 22 
– Zuständigkeit des OVG 48 5 ff. 
Aufbewahrung 
– elektronische Akten 55b 4 ff. 
Aufhebung der Vollziehung 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 92 
Aufhebung des Termins 102 5 
Aufhebung des Verwaltungsakts 
– Voraussetzungen 113 16 ff. 
Aufhebung eines nichtigen Verwaltungs- 

aktes 113 8 
Aufklärungsanordnung 
s. vorbereitende Maßnahmen 
Auflage 
– Anfechtbarkeit 42 47 
– modifizierende 42 43 
– Nebenbestimmung 42 47 
Auflösung eines Gerichts 
– Besetzung der Spruchkörper 4 20 
– Vorsitzender Richter 4 20 
Aufopferung 
– Rechtsweg 40 107 
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Aufrechnung 90 13; 183 8 
– Abgrenzung zu § 123 80 3 
– Anordnung der aufschiebenden Wirkung 80 53 
– Anordnung durch das Gericht 80 53 
– Anordnungen von Polizeibeamten 80 25 ff. 
– Antrag auf Fortdauer der aufschiebenden  

Wirkung 80b 6 
– Anwendungsbereich 80 7 ff. 
– Ausschluss durch behördliche Anordnung 

80 32 ff. 
– Ausschluss kraft Gesetzes 80 18 ff. 
– BauGB-MaßnG 80 29 
– Beschwerde 149 1 ff. 
– Bestandskraft 80 5 
– Dauer 80 12 ff. 
– Dauer der aufschiebenden Wirkung 80b 2 ff. 
– Eintritt 80 12 ff. 
– Europarecht 80 2 
– Fortdauer der aufschiebenden Wirkung 80b 6 
– Kosten 80 19 
– Missbrauch des Vollzugsaufschubs 80b 1 
– Normenkontrollantrag 47 72 
– Normstruktur 80 4 
– öffentliche Abgaben 80 19 
– Ordnungs- oder Zwangsmittel 149 2 
– Rechtshängigkeit 41 15; 90 6 
– Rechtskraft 121 20 
– Rechtsschutz gegen sofortige Vollziehbarkeit 

80 48 ff. 
– Rechtsweg 40 38 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 1 
– Streitgegenstand 41 19 
– Suspensiveffekt 80 5 ff. 
– Verkehrswegeplanung 80 30 
– Verkehrszeichen 80 26 
– Verwaltungsakt 42 27 
– Verwaltungsakt mit Drittwirkung 80 1 
– bei Verwaltungsakten 80 1 
– Vollstreckungsrecht 80 31a 
– Vollziehbarkeitsanordnung der Behörde 80 32 
– Vorfragen 40 39 
– Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung 

80 53 
– Wiederherstellung durch das Gericht 80 53 ff. 
– Wirkungen 80 5 
Aufruf der Sache 103 8 
Aufschiebende Wirkung 80 1 ff. 
s. a. Suspensiveffekt 
– Anordnung der aufschiebenden Wirkung 

80 53 ff. 
– Ausschluss der aufschiebenden Wirkung  

80 32 ff. 
– Aussetzung der Vollziehung 80 48 
– Dauer s. dort 
– gerichtliches Änderungsverfahren 80 100 
– Rechtsschutz gegen Missachtung 80 110 
– unaufschiebbare Anordnungen 80 25 
– Vollziehbarkeit, sofortige 80 18 
Aufsichtsbehörde 
– Antragsbefugnis 47 59 
Aufsichtsmaßnahme 
– eigener Wirkungskreis 42 118 
– übertragener Wirkungskreis 42 118 
Aufsichtsmaßnahmen 
– Fachaufsicht 42 118 
– Klagebefugnis 42 118 
– Rechtsaufsicht 42 118 

Aufwendungen 
– Erstattungsfähigkeit 162 3 ff. 
Aufwendungen für Prozessbevollmächtigte 
– Kosten 162 8 
Augenschein 86 46; 96 6; 98 5; 105 12 
Augenscheinsobjekt 98 26 
Ausbildungsförderung 188 10 
– Geschäftsverteilung 4 18a 
Ausbleiben eines Beteiligten 102 16 
Ausbleiben im Termin 
– Kosten 155 12 
Ausfertigung 
– Kostenerstattung 162 7 
– des Urteils 116 9 
Ausforschungsbeweisantrag 86 27 
Ausforschungsfrage 97 10 
Ausgangsbehörde 
s. Widerspruchsverfahren 
Ausgleichsanspruch 
– Rechtsweg 40 76 
Auskunft 87 9; 96 7 
Auskunftsanspruch 40 84 
Auskunftspersonen 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 1 ff. 
Auskunftspflicht von Behörden 99 4 
s. a. Auskunftsverweigerung 
Auskunftsverweigerung 99 7 
– Anwendungsbereich 99 2 
– Auswirkungen auf Hauptsacheverfahren 99 22 
– gerichtliches Überprüfungsverfahren 99 16 
– oberste Aufsichtsbehörde 99 15 
– Rechtsmittel gegen gerichtliche Entscheidung 

99 20 
– Stasi-Unterlagen 99 24 
Auslagen 
s. a. Gebühren 
– Gerichtskosten 162 1 
Auslagenvorschuss 98 9 
Auslagerung von Spruchkörpern 3 7 
– Zweiggerichte 4 2 
Ausländerrecht 123 10 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 52 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 57 
Ausländisches Recht 86 7 
Auslandsvertretung 52 22 
Auslegung 137 40 
– von Willenserklärungen 137 51, 65 
– Zulassung der Revision 132 65 
Auslieferung 
– Rechtsweg 40 129 
Ausnahmen 67 9 
– vom Vertretungszwang 67 8 
Aussagegenehmigung 40 156; 98 7 
– Rechtsweg 40 133 
Ausschließung und Ablehnung von Gerichts-

personen 
– Ablehnungsgründe 54 12 ff. 
– Auskunftspersonen 54 1 ff. 
– Ausschließung kraft Gesetzes 54 4 
– Ausschließungsgründe 54 4, 5 
– Befangenheit 54 11 ff. 
– Begriff 54 4 
– Dolmetscher 54 1 ff. 
– gesetzlicher Richter 54 1 ff. 
– Präsidiumsmitglieder 4 15 
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– Rechtsmittel 54 22 
– Rechtspfleger 54 1 ff. 
– Richterablehnung 54 11 ff. 
– Sachverständiger 54 1 ff. 
– Schriftführer 54 1 ff. 
– Selbstablehnung 54 19 
– Urkundsbeamter 54 1 ff. 
– Verfahren 54 20 
– Verlust des Ablehnungsrechts 54 17 
– Wirkung 54 9 
Ausschließungsgründe 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 4 
Ausschluss der Berufung 
– Sondervorschriften in Fachgesetzen 124 5 
Ausschluss der Öffentlichkeit 138 50 
Ausschluss der Vollstreckung 183 8 
Ausschlussfrist 
– objektiv unrichtige Rechtsmittelbelehrung 60 28 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 18 
– unrichtige Rechtsmittelbelehrung 58 11 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 58 19 
Ausschlussgrund 
– Doppelzuteilung 4 27d 
Ausschreibung 44a 9 
Ausschüsse 
– Nachschieben von Gründen 114 93 
– Widerspruchsbehörde 73 7 
Außenbereichsgrundstück 
– Rechtsschutzinteresse 47 80 
Außenrechtsnormen 114 58 
Äußerer Ordnungsbereich 
s. Dienstaufsicht 
Außergerichtliche Kosten 164 13 
Außergerichtlicher Vergleich 
– Antragsrücknahme 160 10 
– Beigeladener 160 11 ff. 
– Hauptsache 160 8 
– Klagerücknahme 160 10 
– Kosten 160 7 
Außerordentlicher Rechtsbehelf 
– Gerichtsbescheid 84 18 
– Wiederaufnahmeklage 153 1 
Außerordentliches Rechtsmittel 
– Berufung vor 124 10 
Äußerungsberechtigte 
– Normenkontrollverfahren 47 63 
Äußerungsberechtigung 
– analoge Anwendung 47 64 
Aussetzung 51 2; 74 11 
– Beschwerde 146 9 
– bei Musterverfahren 93a 11 
– zum Nachschieben von Ermessenserwägungen 

114 93 
– Normenkontrollverfahren 47 85 
– Rechtshängigkeit 90 7 
– bei Untätigkeitsklage 75 10, 14 
Aussetzung der Vollziehung 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 13 
Aussetzung der Vollziehung durch Behörde 

80 48 ff. 
– Rechtsschutz 80 52 
– Voraussetzungen 80 49 
– Wirkungen 80 51 
Aussetzung des Verfahrens 87a 7; 94 1 ff.; 107 9 
– Anwendungsbereich 94 1 
– Ermessen 94 7 

– Verfahren 94 8 
– Voraussetzungen 94 4 
– Vorgreiflichkeit 94 4 
– Vorlagen 94 3, 10 
Aussetzung des Vollzugs 
– Beschwerde 149 3 
Austausch des Gegenstandes der Klage 91 18 
Austauschpfändung 170 15 
Auswahlentscheidung 114 29 
– Klagebefugnis 42 104 
Auswahlermessen vor 43 15a; 114 29 
– Ermessen 114 14 
Auswärtige Kammer eines Verwaltungs- 

gerichts 
s. a. Auslagerung von Spruchkörpern 
– Asylstreitigkeit 3 10a 
– Geschäftsverteilung 4 18a 
Auswärtiger Termin 
– Sitzungsort 102 22 
Auswärtiges Amt 
– Amtshilfe 14 14 
Autobahn 
s. Bundesautobahnen 
 
Bauantragsteller 
– Normenkontrollverfahren 47 48 
BauGB-MaßnahmenG 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 29 
Baugenehmigung 
– vorläufiger Rechtsschutz 47 107 
Baulandkammern 40 114 
– interne Geschäftsverteilung 4 25 
Baumbachsche Formel 
– Kostenentscheidung 155 2 
Baurecht 
– Klagebefugnis 42 120 ff. 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 53 
– materielle Beweislast 86 
Beamte 
– Kirche 40 93 
– Klagebefugnis 42 123 
– Rechtsweg 40 164 ff. 
Beamtenbeisitzer der Disziplinarkammer 
– ehrenamtliche Richter 20 
– Ehrenamtliche Richter 24 
– Entbindungsgründe 24 
– Entschädigung 32 4 
– Hauptliste 30 
– vorläufige Amtsenthebung 24 11 
– Wahlausschuss 26 
– Wahlperiode 25 4 
Beamtenrecht 
– Beurteilungsspielraum 114 68, 78 
– materielle Beweislast 86 
– Zuständigkeit 52 30 
Beamtenrechtliche Streitigkeiten 52 30 
Beamtenverhältnis 191 1 
– Vergleich 106 17 
– Vorverfahren 68 6 
Beanstandung von Fragen 
– Beweisaufnahme 97 8 
– Zuständigkeit 97 8; 104 10 
Beauftragter Richter 96 10 
– Erinnerung 151 1 
Bebauungsplan 
– Abwägungskontrolle 114 33 ff. 
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– Antragsbefugnis 47 44 ff. 
– Nichtigerklärung 153 3 
– Normenkontrollantrag 47 75, 79 
– Normenkontrolle 47 22, 36 
– Stadt Hamburg 47 8, 28 
– Streitgegenstand bei Normenkontrolle 88 4 
– Teilunwirksamkeit 47 95 
– Unwirksamkeit 47 94 
– vorbeugende Unterlassungsklage 40 59 
Bedingung 
– Anfechtbarkeit 42 49 
– Nebenbestimmung 42 49 
Bedingungsfeindlichkeit 106 19; vor 124 35 
Beeidigung 
– Sachverständiger 98 19 
– Zeuge 98 10 
Befangenheit 
s. a. Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 
– Besorgnis 54 11 
– Revision 138 21 
– Richterablehnung 54 11 ff. 
Befangenheitsantrag 
– Einzelrichter 6 7 
Befristung 
– Anfechtbarkeit 42 49 
– Nebenbestimmung 42 49 
Beglaubigungsvermerk 
– Schriftform 81 3 
Begründetheit 
– Berufung vor 124 42 
– Beschwerde 146 26 ff. 
– Feststellungsklage 43 45 
Begründung 133 16 
– Beschluss 122 7 
Begründungsfrist 133 16; 139 19 
Begründungsmängel 
– Verwaltungsakt 113 22 
Begründungspflicht 122 10 
Begründungszwang 
– richterliche Überzeugung 108 7 
Behörde 
– Antragsbefugnis 47 56 
– Beteiligungsfähigkeit 61 12 
– Rechtsschutzinteresse 47 81 
Behördenprivileg 67 7, 13 
Behördenvertreter 62; 67 7 
– Entsendung 95 11 
Behördliche Verfahrenshandlungen 
s. Rechtsbehelf 
Behördliches Vorverfahren 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 19 
Beibringungsgrundsatz 86 2 
Beigeladener 66 1 ff. 
– außergerichtliche Kosten 162 16 
– Befugnisse 66 9 
– Beteiligungsfähigkeit 62 16 
– Kosten 154 6; 155 2; 158 2 
– Kostenentscheidung 154 2 
– Kostenerstattungspflicht 154 8; 159 3, 6 
– prozessuale Befugnisse 66 2 ff. 
– Rechtskraftbindung 121 40 
– Rechtskrafterstreckung 66 8 
– Rechtsmittel 66 6 
– Ruhen des Verfahrens 65 11 
– Verfügungen über den Streitgegenstand 66 5 
– Vergleich 66 4 

– Vornahme von Prozesshandlungen 66 3 
– Widerklage 89 4 
Beiladung 65 1 ff. 
– Anfechtbarkeit 65 29 
– Anhängigkeit eines Rechtsstreits 65 7 
– Aufhebung 65 30 
– Befugnisse des Beigeladenen 66 1 ff. 
– Beiladungsfähigkeit 65 10 
– Beteiligter 63 2 
– einfache 65 2 
– Entscheidung durch Beschluss 65 28 
– Hauptbeteiligter 65 1 
– Identität des Streitgegenstandes 65 17 
– Kasuistik 65 13, 20 
– Massenverfahren 65 6, 33 
– Normenkontrollverfahren 47 62 
– notwendige 65 2, 16 ff.; 142 12 
– prozessuale Befugnisse des Beigeladenen 66 2 
– rechtliche Interessen 65 11 
– Rechtsanspruch 65 5 
– Rechtsinstitut 65 1 
– in der Rechtsmittelinstanz 65 8 
– Verfahren 65 25 ff. 
– Verfahrensarten 65 4 
– Verfahrensbeteiligte 63 2 
– vorbereitendes Verfahren 87a 12b 
– im Widerspruchsverfahren 71 7 
Beiordnung eines Rechtsanwalts 
– Prozesskostenhilfe 166 38 
Beiräte 
– Widerspruchsbehörde 73 7 
Beisitzer 
– Spruchkörper 4 23 
Beistand 66 1 ff.; 67 2, 17 
– Vertretung vor dem Verwaltungsgericht 66 9 ff. 
– Zurückweisung 67 15 
Beiträge 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 19 ff. 
Beiziehung von Akten 98 43; 108 19 
Bekanntgabe 
– einstweilige Anordnung 123 71 
– durch öffentliche Bekanntgabe 56a 1 
– Widerspruchsfrist 70 4 
Bekanntmachung 
– öffentliche 56a 1 
Beklagte 
s. a. Passivlegitimation 
– Anfechtungsklage 79 27 
– der Feststellungsklage 43 44 
Beklagtenänderung 
– Klageänderung 91 22 
Beklagtenwechsel 78 26 
– Klageänderung 78 26 
Belange 42 84 
– Klagebefugnis 42 129 
Belehrung 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 53 
– bei Fristsetzung 87b 9 
Belehrungsfrist 
– inhaltliche Anforderungen 59 5 
– Rechtsbehelfsbelehrung 59 1 
– Unterlassung 59 6 
Belehrungspflicht 98 12 
– der Bundesbehörden 59 1 
Beleihung 
– Begriff 40 87 
– Rechtsweg 40 87 ff. 
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Beliehener Unternehmer 78 13 
– Widerspruchbehörde 73 2 
Benutzungsverhältnis 40 121 
s. a. Rechtsweg 
Beratung 55 15 ff.; 103 1 
– Ablauf 55 16 
– Beratungsgeheimnis 55 17 
– Mitwirkende 55 15 
Berechnung von Fristen 57 6 
Berechtigtes Interesse 
– Feststellungsklage 43 30 
– ideeller Art 43 30 
– Normenkontrolle 47 15 
– Rehabilitierung 43 34 
– Schadensersatzprozess 43 34 
– tatsächliches 43 30 
– Wiederholungsgefahr 43 34 
– wirtschaftliches 43 30 
Bereitschaftsdienst 4 28b 
Berichterstatter 
– Begriff 82 14 
– Beweiserhebung 87 15 
– als Einzelrichter 6 5 
– Geschäftsverteilung 87a 4 
Berichtigung vor 154 8 
– des Tatbestandes 119 1 ff. 
– Urteil 118 1 ff. 
Berufsgerichte 40 6; 187 5 
Berufsrecht 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 54 
Berufsrichter 
– Ausübung anderer Aufgaben 1 6 
Berufsständische Vereinigungen 67 2 
Berufung 124a 58; 134 34 
s. a. Berufungsbegründungsfrist, Berufungsgründe,  

Berufungsverfahren 
– Änderung von Urteilen und Beschlüssen 

vor 124 5 
– Anhängigkeit vor 124 2; 124 2 
– Anhörung 125 3 
– Antrag auf Zulassung der Berufung s. dort 
– Ausschluss der Berufung 124 5 
– außerordentliches Rechtsmittel vor 124 10 
– Begründetheit vor 124 42 
– Berufungsantrag 124a 58 
– Berufungsbegründung 124a 57 
– Berufungsbegründungsfrist 124a 64 
– Berufungsberechtigte 124 16 
– Berufungserweiterung 91 33 
– Berufungsgründe 124a 60 
– Beruhen bei Divergenz 124 46 
– Beruhen bei Verfahrensmangel 124 51 
– Beschwer vor 124 23 
– Beschwer des Beigeladenen vor 124 28 
– Beschwer des Beklagten vor 124 28 
– Beschwer des Klägers vor 124 25 
– besondere rechtliche Schwierigkeiten 124 27 ff. 
– besondere tatsächliche Schwierigkeiten  

124 33 ff. 
– besondere tatsächliche und rechtliche Schwierig-

keiten 124 25 ff. 
– Beteiligte 124 4 
– Bezugnahme auf den Tatbestand 130b 2 
– Bezugnahme auf die Entscheidungsgründe 

130b 3 
– Darlegung der Zulassungsgründe 124a 17 

– Devolutiveffekt vor 124 2; 128 1 
– Divergenz 124 41 
– dreistufiges Hauptsacheverfahren vor 124 1 
– eingeschränkter Zulassungsantrag 124a 5 
– Einzelfragen vor 124 19 
– Entscheidung durch Beschluss 130a 1 
– Ergehen der angegriffenen Entscheidung 

vor 124 19 
– Erledigterklärung 126 1 
– ernstliche Zweifel 124 15 ff. 
– Erweiterung des Zulassungsantrags 124a 6 
– Form vor 124 22 
– Fortsetzung des Verfahrens vor 124 2 
– Frist vor 124 22; 127 4 
– Gegenvorstellung vor 124 7 
– Gerichtsbescheid 84 19a 
– grundsätzliche Bedeutung der Rechtssache 

124 35 ff. 
– Hilfsantrag (Devolutiveffekt) vor 124 3 
– inkorrekte Entscheidungen vor 124 11 
– Klärungsbedürftgkeit bei grundsätzlicher  

Bedeutung 124 38 
– Klärungsbedürftgkeit bei rechtlichen Schwierig-

keiten 124 27 
– Klärungsfähigkeit bei grundsätzlicher Bedeutung 

124 38 
– Klärungsfähigkeit bei rechtlichen Schwierigkeiten 

124 27 
– maßgeblicher Zeitpunkt vor 124 18 ff. 
– mehrfache Rechtsmittel vor 124 41 
– Meistbegünstigungsgrundsatz vor 124 11 
– Parteifähigkeit vor 124 21 
– Postulationsfähigkeit vor 124 38 
– Präklusion 128a 1 
– Prozessfähigkeit vor 124 21 
– Prozessvoraussetzungen vor 124 39 
– Rechtsmittelbelehrung vor 124 13 
– reformatio in peius 129 1 
– Rücknahme 126 1 ff. 
– Sonderregeln 124 5 
– Suspensiveffekt vor 124 4 
– Teilanfechtung vor 124 40 
– Überprüfung in rechtlicher und tatsächlicher 

Hinsicht vor 124 3 
– Umdeutung 127 8 
– Unbedingtheit vor 124 35 
– Verfahrensmangel 124 47 ff. 
– Verstöße gegen Verfahrensgrundrechte vor 124 6 
– Vertreter des öffentlichen Interesses vor 124 31 
– Verwerfung 125 2 
– Verwirkung vor 124 33 
– Verzicht vor 124 33 
– Zulässigkeit der Berufung 124 5 
– Zulassung 124 2 
– Zulassungsantrag s. Antrag auf Zulassung der  

Berufung 
– Zulassungsgründe vor 124 45; 124 6 ff. 
– Zurücknahme 126 1 ff. 
– Zurückverweisung 130 1 ff. 
– gegen Zwischenurteil 91 34 
Berufungsbegründungsfrist 91 33 
– Berufung 124a 64 
– Verlängerung 124a 66 
– Wiedereinsetzung 124a 69 
Berufungsgründe 
– Berufung 124a 60 
– Mehrfachbegründung 124a 61 
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Berufungsverfahren 125 1 ff. 
– Beweisaufnahme 128 3 
– Devolutiveffekt 128 1 
– Dispositionsmaxime 129 1 
– Entscheidung durch Beschluss 130a 1 ff. 
– Ermittlung des Sachverhalts 128 3 
– Heilung von verwaltungsgerichtlichen  

Verfahrensmängeln 128 1 
– Klageänderung 125 2; 128 5 
– Sinn 128 1 
– Vorentscheidungen des Verwaltungsgerichts 128 8 
Berufungszulassung 
s. Antrag auf Zulassung der Berufung 
Beruhen 132 38 
– bei Revision 137 41 
Beruhen bei Divergenz 
– Berufung 124 46 
– Revisionszulassung 132 38 
– Zulassungsgründe 124 46 
Beruhen bei Verfahrensmangel 
– Berufung 124 51 
– Revisionszulassung 132 56 
– Zulassungsgründe 124 51 
Bescheid 
s. Verwaltungsakt 
Bescheidungsklage 91 10 
Bescheidungsurteil 155 3 
– Beurteilungsermächtigung 113 41 
– Bindungswirkung 113 44 
– Entscheidung 113 43 
– Ermessensentscheidung 113 41 
– gebundene Entscheidung 113 39 
– Kosten 155 3 
– Rechtskraft 121 22 
Beschluss 122 1; 146 6 
– Begründung 122 7 
– Bekanntgabe 122 6 
– Berufung 130a 1 
– Definition 146 6 
– Normenkontrollverfahren 47 87 
– Verfahren 122 1 
Beschlussverfahren 
– Nachverfahren bei Musterverfahren 93a 16 
Beschränkte Prozessfähigkeit 62 4 
Beschränkung 
– Berufungsantrag 126 1 
– Zulassung der Revision 132 61 
Beschwer 141 9 
– Nichtzulassungsbeschwerde 133 7 
– Revision 132 8 
Beschwer des Beigeladenen 
– Berufung vor 124 28 
Beschwer des Beklagten 
– Berufung vor 124 28 
Beschwer des Klägers 
– Berufung vor 124 25 
Beschwerde 68 26; 146 1 ff., 30; 167 15 
– Abhilfe 148 1 
– Ablehnung von Gerichtspersonen 146 11 
– Anschlussberufung 127 12 
– Anschlussbeschwerde 146 2, 32 
– Antragsänderung 146 25 
– Antragserweiterung 146 25 
– aufschiebende Wirkung 149 1 ff. 
– außerordentliche 146 1 
– Aussetzung 146 9 
– bei Aussetzung der Untätigkeitsklage 75 10 

– Aussetzung des Vollzugs 149 3 
– Begründetheit 146 26 ff. 
– Begründung 146 17 ff. 
– Berufung vor 124 23 
– Beschwer 146 30 
– Beschwerdebegründungsfrist 146 18 
– Beschwerdefähigkeit 146 30 
– Beschwerdegericht 146 5 
– Beschwerdegründe 146 17 ff. 
– bestimmter Antrag 146 21 
– Devolutiveffekt 146 1 
– einstweilige Maßnahmen 149 5 
– Entscheidung 150 1 
– Erinnerung 165 4 
– Erledigterklärung 126 1 
– Form 147 1 
– Frist 147 1 
– Gegenstandswert 146 14 
– Kostenansatz 146 14 
– Kostenfestsetzung 146 13 
– neue Tatsachen 146 22 
– Postulationsfähigkeit 146 17 
– Protokollberichtigung 146 10 
– Prozesskostenhilfe 166 31 
– Rechtsschutzbedürfnis 146 30 
– reformatio in melius 146 4 
– reformatio in peius 146 4 
– Statthaftigkeit 146 1 ff., 30 
– Streitwert 146 14 
– Suspensiveffekt 146 1; 149 1 
– Vergütungsfestsetzung 146 13 
– Verweisung 41 31, 45 
– Vorlage an das Oberverwaltungsgericht 148 1 
– weitere 150 3; 152 1 
– Zulässigkeit 146 30 
– Zurückverweisung 130 20 
– Zuziehung eines Bevollmächtigten 146 13 
Beschwerde zum Bundesverwaltungsgericht 

152 1 
Beschwerdebegründung 
– Ergänzung 146 19 
Beschwerdeberechtigung 
– Nichtzulassungsbeschwerde 133 6 
Beschwerdefrist 133 9 
– Postulationsfähigkeit 147 4 
Beschwerdeverfahren 146 1 ff. 
– Anhörung 146 3 
– Dispositionsmaxime 146 4 
– neues Vorbringen 146 2 
– reformatio in peius/in melius 146 4 
– Zurückverweisung 130 4 
Beseitigungsanspruch 
s. Folgenbeseitigung 
Besetzung 
– Bundesverwaltungsgericht 10 1 ff. 
– Disziplinarverfahren 5 9 
– Oberverwaltungsgericht 9 1 ff. 
– der Spruchkörper 4 20 
– Verwaltungsgericht 5 1 ff. 
Besetzung des Gerichts 112 1 
– Fehler 5 10 
– Revision 138 15 
Besetzung in Fällen des § 99 Abs. 2 
– Ehrenamtliche Richter 4 27a 
– Geschäftsverteilung 4 27a 
Besetzungsrüge 
s. Geschäftsverteilung 
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Besitzeinweisung 
– Zuständigkeit des OVG 48 18 
Besondere rechtliche Schwierigkeiten 124 30 
– Berufung 124 27 ff. 
– Zulassungsgründe 124 27 ff. 
Besondere tatsächliche oder rechtliche 

Schwierigkeiten 124 27, 33 
– Berufung 124 25 ff. 
– Darlegung bei Zulassungsantrag 124a 68 ff. 
– Einzelrichter 6 16 
– Gerichtsbescheid 84 7 
– Zulassungsgründe 124 25 ff. 
Besondere tatsächliche Schwierigkeiten 
– Berufung 124 33 ff. 
– Zulassungsgründe 124 33 ff. 
Besonderes Gewaltverhältnis 
s. Sonderstatusverhältnis 
Besonderes Vollzugsinteresse 
s. Vollziehbarkeitsanordnung der Behörde 
Besorgnis der Befangenheit 54 11 
s. a. Ausschließung und Ablehnung von Gerichtspersonen 
Bestandskraft 183 10 
– aufschiebende Wirkung 80 5 
– Rechtskraft 121 18 
Bestimmender Schriftsatz 
– Klageerhebung 81 1 
– qualifizierte elektronische Signatur 55a 8 
Beteiligter 63 1 
– Beiladung 63 2 
– Berufung 124 5 
– Hauptbeteiligter 63 1 
– Prozessvertretung 67 11 
– Vertreter des Bundesinteresses beim Bundes- 

verwaltungsgericht 63 2 
– Vertreter des öffentlichen Interesses 63 2 
Beteiligung eigener Art 99 17 
Beteiligungsfähigkeit 61 1 ff.; 138 42 
– Gewerkschaften 61 9 
– Innenrechtsstreitigkeit 40 16 
– juristische Personen 61 5 
– Kirchengemeinde 61 7 
– Landesrecht 61 12 
– natürliche Personen 61 4 
– Personenmehrheiten 61 8 
– politische Parteien 61 6 
– Prozessvoraussetzung 61 1 
– Rechtsfähigkeit 61 1 
– Wegfall 61 14 
Betragsverfahren 111 4 
– Grundurteil 111 4 
Betreibensaufforderung 
– Klagerücknahme 92 16 
Betreuung 
– Prozessfähigkeit 62 7 
Betriebsgeheimnisse 99 13 
Beurteilung 114 68 
Beurteilungsermächtigung 
– dienstliche Beurteilung 113 42 
– Ermessen 114 59 
Beurteilungserwägungen 
– Nachschieben 114 84 
Beurteilungsspielraum 114 51; 137 11 
– Ermessen 114 55 
– Kasuistik 114 76 
– Maßstäbe für die gerichtliche Kontrolle 114 77 
– Nachschieben von Gründen 113 25; 114 86 
– aus der Natur der Sache 114 67 ff. 

– bei Planungszielen 114 45 
– Tatfragen und Rechtsfragen 114 56 
– Vorverfahren 68 10, 14 
– der Widerspruchsbehörde 73 18 
Beurteilungszeitpunkt 137 45 
– Zulassungsgründe 132 11 
Bevollmächtigter 67 1 ff. 
s. a. Prozessbevollmächtigter 
– Akteneinsicht 100 11 
– Hinzuziehung 73 28 
– Zurückweisung 67 15 
Bevollmächtigung 
– Form 67 16 
Beweis des ersten Anscheins 
– freie Beweiswürdigung 108 5 
Beweisanordnung 98 3 
Beweisanregung 86 24 
Beweisantrag 
– Ablehnung in Musterverfahren 93a 25 
– Ablehnungsgründe 86 33 ff. 
– Antragsberechtigung 86 28 
– Ausforschungsbeweisantrag 86 27 
– bedingter 86 25 
– Begriff 86 24 
– Beweisanregung 86 24 
– Beweisermittlungsantrag 86 27 
– Entscheidung durch Beschluss 86 31 
– Entscheidung durch Beschluss (Berufung) 

130a 10 
– Erwiesensein der Beweistatsache 86 39 
– fehlende Entscheidungserheblichkeit 86 38 
– formelle Ablehnungsgründe 86 33 
– Gerichtsbescheid 84 14; 86 29 
– materielle Ablehnungsgründe 86 34 
– Nachverfahren 93a 26 
– Offenkundigkeit der Tatsache 86 37 
– Protokollierungsantrag 86 30 
– Rechtsmittel bei Ablehnung 86 32 
– unbedingter 86 26 
– Unerreichbarkeit des Beweismittels 86 41 
– Ungeeignetheit des Beweismittels 86 40 
– Unzulässigkeit der Beweiserhebung 86 36 
– Wahrunterstellung 86 42 
Beweisanzeichen 
– freie Beweiswürdigung 108 2 
Beweisaufnahme 96 2 
– Abnahme von Eiden 98 36 
– amtliche Auskunft 96 7; 98 40 
– Anhörung der Beteiligten 98 42 
– anwendbare Vorschriften 98 3 
– Augenschein 96 6; 98 5 
– im Ausland 97 2 
– Beanstandung von Fragen 97 8 
– beauftragter Richter 96 10 
– Beiziehung von Akten 98 43 
– Beweisbeschluss 98 3 
– Beweismittel s. dort 
– ersuchter Richter 96 12 
– Fragerecht 97 7 
– Mündlichkeitsgrundsatz 96 1 
– Musterverfahren 93a 24 
– Niederschrift 87 16 
– Parteiöffentlichkeit 97 5 
– Rechtshilfe 96 12 
– bei Rechtsweg 40 34 
– Sachverständigenbeweis 98 14 
– sachverständiger Zeuge 98 25 
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– selbständige Beweisverfahren 98 37 
– sonstige Beweismittel 98 40 
– Teilnahmerecht 97 2 
– umfangreiche als Grund für Zurückverweisung 

130 11 
– Unmittelbarkeit 96 4 
– Unmittelbarkeitsgrundsatz 96 1 
– Urkundenbeweis 98 26 
– Verfahren 98 4 
– Vernehmung von Beteiligten 98 32 
– verordneter Richter 96 9 
– Videokonferenz 96 5a 
– vorbereitender Richter 96 17 
– Zeuge 96 4; 98 6 
– Zeuge vom Hörensagen 96 4 
– Zeugenvernehmung 98 12 
– Zeugnisverweigerungsrecht 98 9 
Beweisbeschluss 96 10, 14; 98 3, 14, 33 
– Änderung 98 3 
– Aufhebung 98 3 
Beweiserhebungsverbote 86 23a 
Beweiserleichterung 
– prima facie-Beweis 86 2c 
Beweisermittlungsantrag 86 27 
Beweisgebühr 98 43 
Beweiskraft der Niederschrift 105 30 
Beweislast 
– formelle 86 2 
– freie Beweiswürdigung 108 5 
– materielle 86 2; 98 31 
Beweismittel 
– Augenschein 98 5 
– Beweisaufnahme 98 3 
– Elektronische Dokumente 98 5a 
– Sachverständigenbeweis 98 14 
– sachverständiger Zeuge 98 25 
– sonstige Beweismittel 98 40 
– Urkundenbeweis 98 26 
– Vernehmung von Beteiligten 98 32 
– Zeugenbeweis 98 6 
Beweismittel sui generis 98 44 
– amtliche Auskunft 14 14 
Beweisnot 108 3 
Beweisregeln 137 74 
– freie Beweiswürdigung 108 4 
Beweistermin 97 1 
Beweisthema 98 3 
Beweisverbote 86 23a 
Beweisvereitelung 86 20 
– Asylbewerber 86 20 
Beweisverwertungsverbote 
s. a. Revision 
– Beweiserhebungsverbote 86 23a 
– Beweisverbote 86 23a 
Beweiswürdigung 132 46, 47 
s. a. Beweisaufnahme 
– Aktenwidrigkeit 132 47 
– Bindung des BVerwG 137 47 
– freie 108 2 
Bezugnahme 
– Antrag 129 2 
– Ausnahmen 129 3 
– Entscheidungsgründe 122 8; 130 3 
– Tatbestand 130b 2 
– Vorentscheidung des Verwaltungsgerichts  

128 8 
– Zurückverweisung 129 2 

Bild- und Tonübertragung 
– Kosten 102a 11 
– mündliches Verfahren 102a 1 
– Zeugenbeweis 98 6 
Bildschirmtext 
s. Schriftform 
Bildträger 
– Akteneinsicht 100 16a 
Billiges Ermessen 
– Kostenentscheidung bei Erledigungserklärung 

161 15 
Bindung 137 56 
– an tatsächliche Feststellungen 137 44 
– an Vorentscheidungen 137 81 
Bindung an das Klagebegehren 88 1 
– Verbot der reformatio in peius 88 6 
Bindung des Bundesverwaltungsgerichts 
– Zurückverweisung 130 27 
Bindung des Oberverwaltungsgerichts 
– Zurückverweisung 130 27 
Bindung des Verwaltungsgerichts 
– Zurückverweisung 130 22 
Bindungswirkung 
– Gerichtsbescheid 84 17 
– Normenkontrollentscheidung 86 14 
– rechtskräftige Entscheidung 86 14 
– Rechtsmittelgericht 83 12 
– Rechtswegbestimmung 41 21 
– Verwaltungsakt 86 16 
– Verweisungsbeschluss 83 11 
Bindungswirkung bei Beschluss nach § 80 

Abs. 5 VwGO 
– Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung 

80 98 
Bindungswirkung der Verweisungs- 

entscheidung 
– Zuständigkeit 83 11 
Binnenwasserstraßen 
– Zuständigkeit des OVG 48 17 
Bisheriger Sach- und Streitstand 
– Kostenentscheidung bei Erledigungserklärung 

161 15 
Blockwahl 
s. Wahlrechtsgrundsätze 
Briefwahl 
– Präsidiumswahl 4 4 
Bundesautobahnen 
– Zuständigkeit des OVG 48 13 
Bundesbehörde 52 14 
– Belehrungspflicht 59 1 
Bundesfernstraßen 
– Zuständigkeit des OVG 48 13 
Bundesinteresse 35 1 
Bundesnachrichtendienst 50 13 
Bundesnetzagentur 
– Vorlage- und Auskunftspflicht 99 23 
Bundesrecht 132 1; 137 3, 16 
– Abgrenzung zu Landesrecht 137 16 
– Revision 132 1 
Bundesstaatsprinzip 137 7 
– Landesrecht 50 2 
Bundesverfassungsgericht 
– Vertreter des Bundesinteresses beim Bundes- 

verwaltungsgericht 35 4 
Bundesverwaltungsgericht 
– Besetzung 10 1, 3 
– ehrenamtliche Richter 10 5 
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– Einzelrichter 10 5 
– Großer Senat 11 1 
– Vertreter des Bundesinteresses beim Bundes- 

verwaltungsgericht 35 4 
– Wehrdienstsenate 4 3; 10 4 
Bundeswasserstraßen 
– Zuständigkeit des OVG 48 17 
Bund-Länder-Streitigkeiten 50 4 
– Rechtsweg 40 25 
Bürgerbegehren 40 15 
 
Computerfax 
– Schriftform 70 2 
 
Darlegung der Zulassungsgründe 
– Berufung 124a 17 
– Nichtzulassungsbeschwerde 133 21 
Darlegungslast 
– Klagebefugnis 42 95 
Daseinsvorsorge 40 47 
Dateiformate 
– elektronische Kommunikation 55a 10 
Datenschutzbeauftragter 40 24 
Datenträger 105 25 
– Akteneinsicht 100 16a 
Dauer der aufschiebenden Wirkung 
– Anfechtungsklage 80b 3 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 80b 4 
– aufschiebende Wirkung 80b 2 ff. 
– Gerichtsbescheid 80b 5 
– Nichtzulassungsbeschwerde 80b 4 
– Widerspruch 80b 2 
Dauer des Gerichtsverfahrens 
s. Verfahrensdauer, überlange 
Dauerverwaltungsakt 
s. Anfechtungsklage 
Dekonzentration von Verfahren 
– Zuweisung an anderes Verwaltungsgericht  

3 6 
– Zuweisung von Streitigkeiten gegen Bundes- 

behörden 3 6a 
Denkgesetze 132 47, 49; 137 75 
Detachierung 
s. Auslagerung von Spruchkörpern 
Deutsche Gerichtsbarkeit vor 40 2 ff. 
Devolutiveffekt 132 4 
– Berufung vor 124 2; 128 1 
– Beschwerde 146 1 
– Vorverfahren 68 12 
– Zulassung der Berufung 124a 1 
Dienstaufsicht 
– äußerer Ordnungsbereich 38 8 
– Begriff 38 2 
– Beurteilung 38 10 
– Dienstzimmer 38 8 
– Gesetzestexte 38 8 
– Rechtsschutz 38 12 
– richterliche Tätigkeit 38 3 
– richterliche Unabhängigkeit 38 7 
– Vorsitzender 38 1 
– zulässige Maßnahmen 38 5 
Dienstgericht des Bundes 
– Verwaltungsrechtsweg 40 157 
Dienstliche Beurteilung 68 6, 10 
– Beurteilungsermächtigung 113 42 
– Dienstaufsicht 38 10 
– Richter 38 10 

Dienstpostenbesetzung 
s. Konkurrentenklage 
Dinglicher Gerichtsstand 52 11 
Direktklage 40 143, 170 
Dispositionsmaxime 86 3 
s. a. Verfügungsgrundsatz 
– Berufungsverfahren 129 1 
– Beschwerdeverfahren 146 4 
– Klagebegehren 88 2 
– Klagerücknahme 92 2 
Disziplinargerichte 40 153; 187 2 
Disziplinargerichtsbarkeit 187 2 
Disziplinarmaßnahme 
s. Ehrenamtliche Richter 
Disziplinarsachen 
– Rechtsweg 40 168a 
– Spruchkörper 40 168a 
Disziplinarverfahren 
– Besetzung 5 9 
– Senate 9 7 
– vorbereitendes Verfahren 87a 2 
Divergenz 124 42; 191 3 
– Berufung 124 41 ff. 
– Beruhen 132 38 
– Darlegung bei Berufungszulassung  

124a 73 
– Großer Senat 11 2; 12 2 
– Rechtssatz 132 29 
– Zulassungsgründe 124 41; 124a 35 
Doktrin 
– acte-claire 132 20 
Dokumente 
– elektronische 55a 1 ff. 
Dokumentenmanagementsystem 55b 5 
Dokumentenübermittlung 
– Aktenvorlageverweigerung 99 17 
– elektronische 55a 1 
Dolmetscher 55 12 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 1 ff. 
Doppelnatur 
s. Rechtsweg 
Doppelwirkung 
s. Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 
Doppelzuteilung 4 27d 
– Fachsenate 4 27d 
– Geschäftsverteilungsplan 4 27d 
Dreiecksverhältnis 
– Verwaltungsakte mit Doppelwirkung 80a 1 
Dreimonatsfrist 
– nach Ablauf der Rechtsmittelbegründungsfrist 

80b 4 
Dreistufiges Hauptsacheverfahren vor 124 1 
– Berufung vor 124 1 
Drittrechtsverhältnis 
s. Rechtsverhältnis 
Drittschutz 
– Eisenbahnrecht 42 125 
– Fernstraßenrecht 42 130 
– Fischereirecht 42 131 
– Jugendschutz 42 141 
– Luftverkehrsrecht 42 147 
– Miete 42 121 
– Naturschutzverband 42 165 
– Pacht 42 121 
– Rettungsdienstrecht 42 157 
– Wohnungseigentum 42 121 
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Drittschützende Norm 
– Klagebefugnis 42 90 
Duldung 40 80 
– Vollstreckung 169 7 
 
Echtheitsvermutung 
– Urkunde 98 27, 29 
EG-Richtlinie 
– Fristhemmung 74 1 
Ehrenamtliche Richter 4 27; 21 1 ff.; 22 1 ff. 
– Ablehnungsgründe 23 2 
– Amtsperiode 25 1 
– Amtspflichten 19 3 
– Amtszeit 25 1 ff. 
– Antragsbefugnis 24 8 
– Aufgaben 19 1 
– Ausschließungsgründe 21 2 ff. 
– Beamtenbeisitzer der Disziplinarkammer 20; 24 
– Befreiungsgründe 19 8 
– Berufungsvoraussetzungen 20 2 
– Beschlüsse 19 2 
– Besetzung des Gerichts 112 1 
– Besetzung in Fällen des § 99 Abs. 2 4 27a 
– Bundesverwaltungsgericht 10 5 
– Disziplinarmaßnahme 33 1 
– Entbindung vom Amt 24 1 
– Entbindungsgründe 24 2 
– Entschädigung 32 1 
– Ergänzungswahl 29 9 
– Europäische Union 20 1 
– Fachsenate 4 27a 
– Gerichtsbescheid 19 2 
– Geschäftsverteilungsplan 30 2 
– Hauptliste 30 2 
– Hilfsliste 30 3, 7 ff. 
– Hinderungsgründe 22 2 
– in-camera-Verfahren 4 27a 
– Inkompatibilität 22 2 
– Ladungsfrist 30 11 
– mündliche Verhandlung 19 2 
– Nachwahl 29 9 
– Oberverwaltungsgericht 9 5; 34 1 
– Ordnungsgeld 33 2 
– Pflichten 19 7; 33 2 
– Rechtsstellung 19 2 ff. 
– Regelausschlussgrund 21 5 
– Tatbestandsberichtigung 119 5 
– Unionsbürger 20 1 
– Verdienstausfall 32 2 
– Vereidigung 31 1 
– Verfahren 24 9 
– Verhinderung 30 3 
– vorläufige Amtsenthebung 24 11 
– Vorschlagslisten 28 1 
– Wahlausschuss 26 1 
– Wahlperiode 25 1 ff. 
– Wahlverfahren 29 1 
– Zahl 27 1 
– zwingende Ausschließungsgründe 21 2 
Eidesleistung 
– durch Gutachter 98 19 
Eidesstattliche Versicherung 
s. Glaubhaftigkeit 
Eigener Wirkungskreis 42 118 
Eilverfahren 
s. a. Anordnung der aufschiebenden Wirkung 
s. a. Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung 

– Antragsrücknahme 92 3 
– Aussetzung des gerichtlichen Verfahrens 94 2 
– materielle Rechtskraft 121 6 
– Wiederaufnahme 153 6 
Einfache Beiladung 
– Aufhebung 65 30 
Einfache Streitgenossenschaft 64 2 
Eingang bei Gericht 
– elektronische Kommunikation 55a 13 ff. 
– elektronisches Dokument 55a 13 ff. 
Eingeschränkter Zulassungsantrag 
– Berufung 124a 5 
Eingriffsverwaltung 
– Rechtsweg 40 45 
Einheit des Verfahrens 41 41 
Einkommen 
– Prozesskostenhilfe 166 12 ff. 
Einlassung 
– Begriff 91 28 
Einschätzungsspielraum 
– Ermessen 114 51 
Einsichtsrecht 
s. a. Akteneinsicht 
– in-camera-Verfahren 99 18 
Einstimmigkeit 
– Entscheidung durch Beschluss (Berufung) 

130a 11 
Einstweilige Anordnung 123 1 ff. 
– Abgrenzung 123 8 
– Amtsermittlungsgrundsatz 123 56 
– Änderung 123 77 
– Anhörung 123 55 
– Anordnungsanspruch 123 46 ff. 
– Anordnungsgrund 123 44, 53 
– Antrag bei Behörde 123 34 
– Antragsbefugnis 123 41 
– Antragstellung 123 32 
– Auffangtatbestand 123 1 
– Bekanntgabe 123 71 
– Besetzung des Spruchkörpers 123 62 
– Beweislast 123 51 
– Einzelfälle 123 87 
– Erledigung 123 60a 
– Ermessen 123 49, 66 
– Ermessen des Gerichts 123 64 
– Erstattungsanspruch 123 86 
– Feststellung eines Rechtsverhältnisses 123 40, 64 
– Geltendmachung eines Anordnungsanspruchs 

123 41 
– Geltendmachung eines Anordnungsgrundes 

123 44 
– Gericht der Hauptsache 123 28 
– Glaubhaftigkeit 123 51, 56 
– Glaubhaftmachung eines Anordnungsanspruchs 

123 46 
– Glaubhaftmachung eines Anordnungsgrundes 

123 53 
– Hängebeschluss 123 60 
– materielle Beweislast 123 52 
– bei Missachtung der aufschiebenden Wirkung 

80 109 
– Monatsfrist 123 83 
– Normenkontrolle 47 106 
– Prozesskostenhilfe 123 59 
– Rechtskraft 123 75 
– Rechtsmittel 123 74 
– Rechtsschutzbedürfnis 123 34 
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– Rechtsweg 123 27 
– Regelungsanordnung 123 23 
– Schadenersatz 123 85 
– Sicherungsanordnung 123 21 
– Statthaftigkeit 123 8, 29 
– Strafandrohung 123 68 
– Streitgegenstand 123 2 
– streitiges Rechtsverhältnis 123 42 
– Streitwert 123 70 
– Verfahren 123 55 
– Vollstreckung 123 82 
– Vorabentscheidung 123 58 
– vorheriger Widerspruch, vorherige Klage  

123 43 
– Vorlagepflicht 123 57 
– vorläufiger Rechtsschutz 123 4 
– Vorwegnahme der Hauptsache 123 66a 
– Wiederaufnahme 123 76 
– Wirksamkeit 123 71 
– Zulässigkeit 123 26 ff. 
– Zurückverweisung 123 69 
Einstweilige Maßnahmen 
– Beschwerde 149 5 
Einvernehmen, gemeindliches 
– und Verfahrensrecht 42 83b 
Einwendungen und Einreden 121 14 
Einwilligung 
– in Klageänderung 91 28 
– bei Klagerücknahme 92 2, 11 
– in Zurücknahme der Berufung 126 5 
Einwilligungsvorbehalt 
– Prozessfähigkeit 62 7 
Einzelrichter 
– Anhörung 6 12 
– Asylverfahren 6 22 
– beauftragter Richter 6 4 
– Befangenheitsantrag 6 7 
– Begriff 6 1 
– Berichterstatter 6 4 
– besondere rechtliche oder tatsächliche 

Schwierigkeit 6 16 
– Bundesverwaltungsgericht 10 5 
– Erinnerung gegen Kostenfestsetzungsbeschlüsse 

6 7 
– Ermessen 6 18 
– ersuchter Richter 6 4 
– fehlerhafte Besetzung 6 10 
– Gehörsrüge 6 7 
– Gerichtsbescheid 6 8 
– Gesamtübertragung des Rechtsstreits 6 6 
– gesetzlicher Richter 6 3 
– grundsätzliche Bedeutung 6 17 
– interne Geschäftsverteilung 4 25 
– Kammerprinzip 6 10 
– konsentierter 87a 14 
– Nebenverfahren 6 7 
– Oberverwaltungsgericht 9 4 
– öffentliche Zustellung 6 7 
– originärer 6 2, 22 
– Proberichter 6 22 
– Protokollführer 6 9 
– Rechtsmittel 6 10 
– Revision 138 20 
– Richter auf Probe 6 13; 17 3 
– Richter kraft Auftrags 6 13; 17 5 
– Rückübertragung 6 19 
– Übertragung des Rechtsstreits 6 5 ff. 

– Übertragungsbeschluss 6 10 
– Übertragungshindernisse 6 15 
– Übertragungsvoraussetzung 6 15 
– Vergütungsfestsetzungsverfahren 6 7 
– Zulassung der Berufung 6 6 
Einzusetzendes Einkommen 
– Prozesskostenhilfe 166 12 
Einzusetzendes Vermögen 
– Prozesskostenhilfe 166 20 
Eisenbahn 
– Zuständigkeit des OVG 48 11 
Eisenbahnrecht 
– Drittschutz 42 125 
Elektronische Akten 
– Akteneinsicht 100 16 
– Aktenführung 55b 1 ff. 
– Aufbewahrung 55b 4 ff. 
Elektronische Bekanntgabe 70 4 
Elektronische Dokumente 55a 1 ff. 
– Begriff 55a 4 
– Beweismittel 98 
– Dokumentenmanagementsystem 55b 5 
– Elektronische Aktenführung 55b 1 
– E-Mail 55a 2 
– gerichtliche 55a 17 
– Hybridakten 55b 5 
– Internet 55a 2 
– Klageerhebung 55a 4 
– personeller Anwendungsbereich 55a 6 
– Rechtsmittel 55a 4 
– sachlicher Anwendungsbereich 55a 4 
– Übermittlung 55a 7 
Elektronische Kommunikation 55a 1 ff. 
– Dateiformate 55a 10 
– Eingang bei Gericht 55a 13 ff. 
– Elektronische Aktenführung 55b 1 ff. 
– gerichtliche elektronische Dokumente 55a 17 ff. 
Elektronische Signatur 55a 2 ff.; 70 2 
Elektronisches Dokument 
– Eingang bei Gericht 55a 13 ff. 
E-Mail 
– elektronische Dokumente 55a 2 
– Klageerhebung 81 10 
– Schriftform 70 2; 81 10 
Emmottsche Fristhemmung 74 1 
Endurteil 107 2 
s. a. Urteil 
– Teilurteil 110 1 
– Zwischenurteil 109 1 
Entbindung 
– vom Amt des ehrenamtlichen Richters 24 2 ff. 
Enteignung 
– Rechtsweg 40 105 
Entschädigung 
– Beamtenbeisitzer der Disziplinarkammer 32 4 
– bei überlanger Verfahrensdauer 173 40 
– Vertrauensleute 32 3 
Entschädigungsansprüche 
– Rechtsweg 40 110 
Entschädigungsgericht 
– bei Klagen wegen überlanger Verfahrensdauer 

173 42 
Entschädigungsverfahren, gerichtliches 
– überlange Verfahrensdauer 173 43 
Entscheidung 
– Erinnerung 165 7 
– Revision 144 1 
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Entscheidung durch Beschluss (Berufung) 
– Anhörung 130a 7 
– Berufungsverfahren 130a 1 ff. 
– Beweisantrag 130a 10 
– Einstimmigkeit 130a 11 
– Ermessen 130a 14 
– Gerichtsbescheid 130a 3 
– neue Erkenntnismittel 130a 3 
– Öffentlichkeit 130a 3 
Entscheidung im vorbereitenden Verfahren 

87a 1 
Entscheidung in der Sache 144 18 
Entscheidung nach § 99 Abs. 2 
– Fachsenate 189 1 
Entscheidung über den Zulassungsantrag 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 41 ff., 

45 ff. 
Entscheidungserheblichkeit 132 25 
Entscheidungsgründe 
– Bezugnahme 122 8; 130 3 
– Revision 138 54 
– Urteilsinhalt 117 11 ff. 
Entscheidungsreife 
– Zurückverweisung 130 6 
Entscheidungszwang 107 1 
Entschließungsermessen 
– Ermessen 114 14 
Entsendung eines Behördenvertreters 
– Anordnung des persönlichen Erscheinens 95 11 
Erbbaurecht 
– Antragsbefugnis 47 48 
Erfahrungssätze, allgemeine 137 76 
– freie Beweiswürdigung 108 6 
Erfahrungstatsache 137 77 
Erfolgsaussichten 
– Kostenentscheidung bei Erledigungserklärung 

161 16 
Erfolgsaussichten des Rechtsmittels 
s. Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung 
Ergänzen von Beurteilungserwägungen 114 84 
Ergänzen von Ermessenserwägungen 114 84 
Ergänzendes Verfahren 123 14 
Ergänzung des Urteils 120 1 
Ergänzungsbeschluss 
– Rechtsmittel 158 4 
Ergänzungsfragen an Sachverständige 98 20 
Ergänzungsrichter 4 26 
– Beratung und Abstimmung 55 15 
– Besetzung des Gerichts 112 1 
Ergänzungswahl 
– ehrenamtliche Richter 29 9 
Ergebnisdivergenz 124 42; 133 32 
Ergebnisrichtigkeit 133 51; 144 9 
Erhebung der Klage 81 3 ff. 
Erhebung einzelner Beweise 87 15 
Erinnerung 151 1 ff.; 167 14 
– Anschlusserinnerung 151 3 
– gegen beauftragten/ersuchten Richter oder  

Urkundsbeamten 151 1 
– Beschwer 165 10 
– Entscheidung 165 7 
– Erinnerungsbefugnis 165 4 
– Form 151 3 
– Kosten 165 10 
– Kostenansatz 151 2; 165 1 
– Kostenentscheidung 151 6 
– Kostenfestsetzungsbeschluss 165 1 

– Kostenrechnung 165 1 
– Postulationsfähigkeit 151 3 
– reformatio in peius 165 8 
– Vollstreckungsverfahren 151 2 
– Wert des Beschwerdegegenstandes 165 5 
Erinnerung gegen Kostenfestsetzungs- 

beschlüsse 67 8 
– Einzelrichter 6 7 
Erinnerungsbefugnis 165 4 
Erinnerungsverfahren 
– Anwaltszwang 164 5 
Erklärung über die persönlichen/ 

wirtschaftlichen Verhältnisse 
– Prozesskostenhilfe 166 32 
Erklärungen 
– Niederschrift 105 18 
Erledigterklärung 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 39 
– Berufung 126 1 
– Beschwerde 126 1 
– hilfsweise 113 68 
– Kostenentscheidung 158 4 
– Prozesskostenhilfe nach Rechtsmittelrücknahme 

166 27 
– Rechtshängigkeit 90 7 
– Rechtsnatur 161 9 
– der Revision 140 14 
– übereinstimmende 90 7; 113 68 
– Wirksamkeitserfordernis 161 9 
Erledigung 
– Klageänderung 91 19 
– und Klagerücknahme 92 5 
– Nichtzulassungsbeschwerde 133 66 ff. 
– Normenkontrollantrag 47 97 
– Rechtsmittel 158 5 
– sonstige Verfahrensarten 113 109 
– der Untätigkeitsklage 75 13 
– Verfahren nach § 80 Abs. 5 80 112 
– Vorverfahren 72 6 
– Widerspruch 73 10 
Erledigung der Hauptsache 161 6 ff. 
– Erledigung des Rechtsmittels 161 13 
– Erledigungserklärung 161 7 
– hilfsweise Erledigungserklärung 161 9 
– zwischen den Instanzen 161 6, 12 
– Kostenentscheidung 161 15 
– im Rechtsmittelverfahren 161 10 
– Streitwert 161 8 
– Teilerledigung 161 19 
Erledigung der Untätigkeitsklage 
– Kostenentscheidung 161 20 
Erledigung des Rechtsstreits in der Haupt- 

sache 87a 10 
Erledigung des Verwaltungsakts 113 76 ff. 
– Änderung der Sach- oder Rechtslage 113 77 
– Beamtenrecht 113 80 
– Klaglosstellung 113 77 
– Nachbarklage 113 78 
– Planfeststellungsbeschluss 113 78 
– sachbezogene Verwaltungsakte 113 79 
– Vollzug des Verwaltungsakts 113 81 
– durch Zeitablauf 113 78 
Erledigungsstreit 90 7; 113 112 ff. 
– Erledigungsfeststellungsantrag 113 116 
– Feststellungsurteil 113 114 
– Kostenentscheidung 113 116 
– verschleierte Klagerücknahme 113 112 
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Erledigungsstreitwert 
– gemischte Kostenentscheidung 113 117 
Ermessen 
– Abwägungsfehler 114 43 
– Abwägungsgebot 114 39 
– Auswahlermessen 114 14 
– Beurteilungsermächtigung 114 59 
– Beurteilungsspielraum 114 51, 55 
– Einschätzungsspielraum 114 51 
– Entschließungsermessen 114 14 
– ermessensbindende Verwaltungsvorschriften 

114 27 
– Erwägungsdefizit 114 24 
– gerichtliche Nachprüfbarkeit 114 41 
– Gleichheitsbindung 114 27 
– Grundrechte 114 30 
– intendiertes 114 15, 21 
– Klagebefugnis 42 127 
– Motivbündel 114 26 
– Nachschieben von Gründen 114 84 
– Planungsermessen 114 33 
– Prognosespielraum 114 51 
– Selbstbindung 114 27 
– Streitgegenstand 121 29 
– im Vorverfahren 68 14 
– der Widerspruchsbehörde 70 8; 73 17 
– Widerspruchsverfahren 113 27 
Ermessensentscheidung 114 1 ff. 
– Anhörung 71 5 
– Kasuistik der Überprüfbarkeit 114 76 
– Nachschieben von Gründen 113 25 
Ermessenserwägungen 
– Ergänzung 114 84 
Ermessensfehler 114 10 ff. 
Ermessensreduzierung auf Null 114 32 
– Nachschieben von Gründen 113 26 
Ermittlungspflicht 108 2 
Ermittlungsrichter 40 131 
Ernstliche Zweifel 
– Berufung 124 15 ff. 
– rechtlicher und tatsächlicher Art bei Berufungs-

zulassung 124 15 ff. 
– aus neuem Sachvortrag bei Berufungszulassung 

124 20 
– Zulassungsgründe 124 11 
Eröffnung der mündlichen Verhandlung  

103 3 
Erörterungspflicht 104 8 
Erörterungstermin 
– gütliche Beilegung des Rechtsstreits  

104 14 
– Niederschrift 87 3 
Ersatzanspruch 
– Rechtsweg 40 76 
Ersatzvornahme 169 12 
– Passivlegitimation 78 15 
Erschließungsbeitragsbescheid 
– Suspensiveffekt 80 16 
Ersetzung der Unterschrift 
– Gerichtsbescheid 84 17 
Erstattung 40 36 
Erstattungsanspruch 
– einstweilige Anordnung 123 86 
– Rechtsweg 40 76 
– revisibles Recht 137 23 
Erstattungsfähige Kosten 
– Kostenfestsetzungsbeschluss 164 13 

Erstmalige Beschwer 
– durch Abhilfe- oder Widerspruchsbescheid  

im Vorverfahren 68 26 
Erstmalige Beschwerde 
– Abhilfebescheid 79 14 ff. 
– Widerspruchsbescheid 79 14 ff. 
Erstzustellung 85 1 
Ersuchter Richter 96 12 
– Erinnerung 151 1 
Erwägungsdefizit 
– Ermessen 114 24 
Erweiterung des Zulassungsantrags 
– Berufung 124a 6 
Erwiesensein der Beweistatsachen  

86 39 
Europäische Menschenrechtskonvention 
– Gerichtsbescheid 84 3 
– Zustellung des Urteils als Verkündungsersatz 

116 10 
Europäische Union 
– ehrenamtliche Richter 20 1 
Europäischer Gerichtshof 
– Aussetzung des Verfahrens wegen Vorlage an 

EuGH 94 10 ff. 
– Vertreter des Bundesinteresses beim Bundes- 

verwaltungsgericht 35 4 
– Vorlagepflicht 1 16 
– Vorlagerecht 1 16 
Europäischer Gerichtshof für Menschen- 

rechte (EGMR) 153 12a 
Europäisches Gerichtsstands- und  

Vollstreckungsübereinkommen vor 40 9 
Europarecht vor 40 9 
– aufschiebende Wirkung 80 2 
– Ermessen 114 14 
– Klagebefugnis 42 128 
– Normenkontrolle 47 38 
– Suspensiveffekt 80 2 
Eventualanschlussberufung 127 8 
Eventuale Klagehäufung 44 5 
Existentwerden der Entscheidung 
– Berufung vor 124 19 
– einstweilige Anordnung 123 71 
 
Fachaufsicht 
s. Klagebefugnis 
Fachgerichtsbarkeit 
– Rechtsweg 40 1 
Fachplanung 
– Klagebefugnis 42 129 
Fachsenate 
s. a. in-camera-Verfahren 
s. a. Verfahren nach § 99 Abs. 2 
– Doppelzuteilung 4 27d 
– Ehrenamtliche Richter 4 27a 
– Entscheidung nach § 99 Abs. 2 189 1 
– Geschäftsverteilung 4; 4 27a 
– Geschäftsverteilungsplan 4 27d 
– Hochschullehrer 4 27c 
– in-camera-Verfahren 4 27a; 99 16 
– Richter auf Lebenszeit 4 27c 
– Richter auf Probe 4 27c 
– Richter im Nebenamt 4 27c 
– Richter kraft Auftrags 4 27c 
– Sicherheitsüberprüfung 4 27b; 189 3 
– Verfahren nach § 99 Abs. 2 9 11 
Fahreignungsgutachten 44a 9 
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Faksimilestempel 
– Schriftform 81 3 
Faktische Unmöglichkeit 
– Folgenbeseitigungsanspruch 113 31 
Faktischer Vollzug 123 12 
– Rechtsschutz nach § 80 Abs. 5 80 109 
Faxmodem 
s. Schriftform 
Fehlende Spruchreife 
– Bescheidungsurteil 113 38 
fehlerhafte Besetzung 
– Einzelrichter 6 10 
– Übertragungsbeschluss 6 10 
Fehlerheilung 
– Aussetzung des Verfahrens 94 1 
Fernstraßenrecht 
– Drittschutz 42 130 
Feststellender Verwaltungsakt 
– Tenor 113 11 
Feststellung 
– eines Rechtsverhältnisses 123 66 
– der Rechtswidrigkeit einer Vollziehbarkeits- 

anordnung 80 112 
– der Zuständigkeit 83 9 
Feststellungsbegehren des Beklagten 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 74 
Feststellungsinteresse 43 29 ff.; 113 83 ff. 
– Amtshaftungsprozess 113 87 ff. 
– des Beklagten 113 95 
– erledigte Verpflichtungsklage 113 102 ff. 
– Feststellungsklage 43 29 
– Normenkontrolle 47 15 
– Rehabilitationsinteresse 113 92 ff. 
– Wiederholungsgefahr 113 86 
Feststellungsklage 43 1 ff. 
– Begründetheit 43 45 
– berechtigtes Interesse 43 30 
– Drittrechtsverhältnis 43 23 
– feststellender Verwaltungsakt 43 10 
– Feststellung der Nichtigkeit eines Verwaltungs- 

aktes 43 26 ff. 
– Feststellungsinteresse 43 29 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 43 5 
– Gültigkeit einer Norm 43 16 
– Interessentenklage 43 4 
– Klagebefugnis 43 4 
– maßgeblicher Zeitpunkt 43 44 
– negative 43 37 
– Nichtigkeitsfeststellung 43 9 
– Normergänzung 43 9 
– Normerlass 43 9 
– Normerlassklage 43 9b 
– Parlamentsgesetz 43 
– Passivlegitimation 78 10 
– rechtliches Interesse 43 25 
– Rechtskraft 43 3 
– Rechtsverhältnis 43 11 ff. 
– rein prozessrechtliches Institut 43 3 
– Schadensersatzprozess 43 41a 
– Streitgegenstand 121 35 
– subjektive Rechte und Pflichten 43 13 
– Subsidiarität 43 40 ff. 
– Ungültigkeitserklärung einer Norm 

43 9 
– Vollstreckbarkeit 43 3 
– vorbeugende 43 32 
– vorläufiger Rechtsschutz 43 7 

– Zulässigkeit 43 44 
– Zwischenfeststellungsklage 43 6 
Feststellungsurteil 
– Rechtskraft 121 13 
– Urteil 107 2 
Feststellungswiderklage 88 7 
Feststellungswirkung 108 9; 121 17 
Fiktion 92 13 ff. 
– Klagerücknahme 87a 8 
Fischereirecht 
– Drittschutz 42 131 
Fiskalische Verwaltung 
– Rechtsweg 40 45 
Flächennutzungsplan 
– Normenkontrolle 47 23 
Flucht in die Erledigungserklärung 113 112 
Flughäfen 
– Zuständigkeit des OVG 48 10 
Flurbereinigung 40 115; 67 16 
Flurbereinigungsgericht 
– Zuständigkeit des OVG 46 2 
Flurbereinigungsgesetz 190 5 
Föderalismus 137 7 
Folgenbeseitigung 
– Revision 113 29a 
– Tenor 113 28 
Folgenbeseitigungsanspruch 113 28 ff. 
– Ausschlussgründe 113 31 
– faktische Unmöglichkeit 113 31 
– Geldanspruch 113 31 
– Inhalt 113 30 
– Mitverschulden 113 32 
– revisibles Recht 137 24 
Form 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 7 
– der Beschwerde 133 13 
– der internen Geschäftsverteilung 4 25 
– der Revision 139 7 
– Revisionsbegründung 139 32 
Formelle Beschwerde 
– Berufung vor 124 25 
Formelle Beweiskraft 
– Urkunde 98 27 
Formelle Beweislast 86 2 
Formelle Illegalität 123 13 
Formelle Präklusion 42 108 
Formelle Rechtskraft 
s. Rechtskraft 
Förmlichkeiten der mündlichen Verhandlung 
– Niederschrift 105 30 
Fortdauer der aufschiebenden Wirkung 80b 6 
Fortsetzung des Verfahrens 106 29 
– Berufung vor 124 2 
Fortsetzungsfeststellungsklage 43 5; 78 11; 

90 7; 113 64 
– Anwendbarkeit auf allgemeine Leistungsklage 

113 106 
– Anwendbarkeit auf Normenkontrollverfahren 

113 107 
– Anwendbarkeit auf Verpflichtungsklage 113 97 
– Anwendbarkeit auf vorläufigen Rechtsschutz 

113 108 
– berechtigtes Interesse des Klägers 113 64 
– entsprechende Anwendung des § 113 Abs. 1 

Satz 4 113 96 ff. 
– Erledigung im Revisionsverfahren 113 70 
– Erledigung vor Klageerhebung 113 72 
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– Erledigungseintritt 113 76 ff. 
– Erledigungseintritt nach Klageerhebung  

113 64 ff. 
– Erledigungserklärung 113 68 
– Erledigungsstreit 113 111 ff. 
– Feststellungsbegehren des Beklagten 113 74 
– Feststellungsinteresse 113 83 ff. 
– Feststellungsklage 43 5 
– Frist 113 69 
– Haupt- und Hilfsantrag 113 67 
– Klageänderung 91 15; 113 65 
– Klagebefugnis 113 69 
– Klagefrist 74 2, 11 
– Rechtsschutzinteresse 113 66 
– Revision 113 70 
– Streitgegenstand 121 25 
– Tenor 113 64 
– Vorverfahren 68 4 
– zulässige Anfechtungsklage 113 69 
Fortsetzungsfeststellungswiderspruch 73 11 
Fortsetzungstermin 102 17 
Fragepflicht 
s. Erörterungspflicht 
Fragerecht 104 9 
– Beweistermin 97 7 
Freie Beweiswürdigung 
– Beweisregeln 108 4 
– Beweisvermutung 108 2 
– Ermittlungspflicht 108 2 
– Sachverhaltsaufklärung 108 2 
– Überzeugungsgrundsatz 108 3 
Freileitungen 
– Zuständigkeit des OVG 48 8 
Frist 57 1 ff. 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 8 
– Ausschlusswirkung 57 3 
– Beginn 57 7 
– Berechnung 57 6 
– Berufung vor 124 22 
– Beweislast 57 9 
– echte 57 1 
– eigentliche 57 2 
– Ende 57 7 
– gesetzliche 57 2 
– Lauf 57 4 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 8 
– Rechtsmittelfristen 57 2 
– richterliche 57 3 
– uneigentliche 57 1 
– vereinbarte 57 2 
– Verlängerung 57 9 
– verwaltungsverfahrensrechtliche 42 29, 59 
– Wahrung 57 9 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 1; 

67 8 
Fristbeginn 58 14 
– Verkehrszeichen 57 4 
Fristenkontrolle 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 17 
Fristenwahrung 
– Wiedereinsetzung 60 18 
Fristhemmung 
– EG-Richtlinie 74 1 
– Nichtumsetzung einer EG-Richtlinie 74 1 
Fristsetzung 87b 1 
– zur Klageerwiderung 85 6 
– Präklusion 87b 1 ff. 

Fristverlängerung 139 24 
Fristversäumnis 87b 1 
– Präklusion 87b 1 ff. 
Funktion 
– Zulassung der Revision 132 2 
Funktionennachfolge 91 24 
Funktionszugehörigkeit 
– Rechtsweg 40 24 
Fürsorgestreitigkeiten 
– Gerichtskosten und Geschäftsverteilung 188 4 
 
Gang der mündlichen Verhandlung 
s. mündliche Verhandlung 
Gaststättenrecht 
– Klagebefugnis 42 133 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 55 
– vorläufige Konzession 123 87 
Gebietskörperschaften 67 13 
Gebot 
– rechtlichen Gehörs 130a 2 
– wenigstens einer mündlichen Verhandlung 

130a 5 
Gebühren 
– Gerichtsgebühren 162 1 
– Gerichtskosten 162 1 
– Rechtsanwaltsgebühren 162 8 
– Rechtsbeistände 162 11 
– Rechtslehrer an Hochschulen 162 11 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 19 ff. 
– Steuerberater 162 11 
Gegenbeweis 98 27 
Gegenrüge 137 78 
Gegenstand 
– des Klagebegehrens 82 6 
– der Normenkontrolle 47 8 ff. 
Gegenstandswert 87a 11 
– Anfechtung 165 1 
– Beschwerde 146 14 
Gegenvorstellung 121 52 
– Begriff vor 124 7 
– iudex ex quo vor 124 7 
– Verstöße gegen Verfahrensgrundrechte vor 124 7 
Geheime Urkunden 108 20 
Geheimhaltungsbedürftigkeit 99 9 
Geheimschutz 
– Geschäftsverteilung 4 
– in-camera-Verfahren 99 18 
Gehör 
s. rechtliches Gehör 
Gehörsrüge 152a 1 
– Anwendungsbereich 152a 1 ff. 
– Aussetzung des Vollzugs 152a 26 
– Einzelrichter 6 7 
– Entscheidung 152a 20 
– erfolgreiche Rüge 152a 23 
– Erhebung 152a 14 
– Recht auf rechtliches Gehör 152a 1 ff. 
– Rechtsbehelf 152a 2 
– sachliche Voraussetzungen 152a 5 ff. 
– Verfahren 152a 19 
Gehörsverletzung 138 35 
– Ergebnisrichtigkeit 138 38 
– Kausalitätserfordernis 138 37 
– Revisionsgrund 138 29 
Geldforderungen 170 1 
– Folgenbeseitigungsanspruch 113 31 
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Geltendmachung einer Rechtsverletzung 
– Klagebefugnis 42 93 
– Normenkontrolle 47 43 
Geltendmachung eines Anordnungsanspruchs 
– einstweilige Anordnung 123 41 
Geltendmachung eines Anordnungsgrundes 
– einstweilige Anordnung 123 44 
Gemeinde 
– Antragsbefugnis 47 55, 82 
– als Behörde 47 57 
– als Gebietskörperschaft 47 55 
– Verletzung eigener Rechte 113 19 
Gemeindliches Einvernehmen 44a 9 
Gemeinsame Bevollmächtigter 67a 
Gemeinsame Gerichte 
– Schaffung gemeinsamer Gerichte 3 12 
Gemeinsamer Senat der obersten Gerichts- 

höfe des Bundes 11 1 
– Vertreter des Bundesinteresses beim Bundes- 

verwaltungsgericht 35 4 
Gemeinsames Gericht für mehrere  

Bundesländer 
– Wahlausschuss 26 
Gemeinschaftsrecht 114 51; 121 34; 137 19 
– ausgelaufenes 94 21 
– Europäische Gemeinschaft 1 14 
– Klagebefugnis 42 74 
– primäres Gemeinschaftsrecht 1 14 
– sekundäres Gemeinschaftsrecht 1 14 
Gemischte Kostenentscheidung 
– Erledigungsstreitwert 113 117 
Genehmigungsinhaltsbestimmung 
– Anfechtungsklage 42 41 
– Verpflichtungsklage 42 41 
Genehmigungspflicht 
– Niederschrift 105 21 
Generalklausel 40 1 
Gericht der Hauptsache 
– einstweilige Anordnung 123 28 
– perpetuatio fori 123 30 
Gerichtlicher Vergleich 
s. Prozessvergleich 
Gerichtsbescheid 5 4; 6 8; 84 1 ff. 
– Anhörung 84 13 
– Antrag auf mündliche Verhandlung 84 20 
– Anwendungsbereich 84 5 
– Berufung 84 19a 
– Besetzung des Gerichts 84 6 
– besondere rechtliche oder tatsächliche Schwierig-

keiten 84 7 
– Beweisantrag 84 14; 86 29 
– Bindungswirkung 84 17 
– Dauer der aufschiebenden Wirkung 80b 5 
– Entscheidung durch Beschluss (Berufung)  

130a 3 
– Ergänzung 120 6 
– Ermessen 84 11 
– Ersetzung der Unterschrift 84 17 
– Europäische Menschenrechtskonvention 84 3 
– Form 84 18 
– Nichtzulassungsbeschwerde 84 25 
– Rechtsbehelf 84 19 
– Revision 84 24 
– Umlaufverfahren 84 17 
– Verfahren 84 12 
– Verfahren nach mündlicher Verhandlung 84 27 
– Zulassung der Berufung 84 20 

Gerichtsbezirk 
– Zuweisung einzelner Sachgebiete 3 5 
Gerichtsinterne Mediation 1 20 
– Geschäftsverteilung 1 21 
– Mediationsvereinbarung 1 22 
– Verfahren 1 22 
– Zuständigkeit 1 22 
Gerichtsinterne Zuständigkeit 83 2 
Gerichtskosten 
– Asylbewerberleistungsgesetz 188 4 
– Ausbildungsförderung 188 10 
– Auslagen 162 1 
– Begriff 162 1 
– Fürsorge 188 4 
– Gebühren 162 1 
– Gerichtskostenfreiheit 188 1 
– Grundsicherung 188 4 
– Jugendhilfe 188 7 
– Kirchen 163 2 
– Kostenansatz 164 1 
– Kostenfreiheit in Sozialsachen 162 2 
– Kriegsgefangenenentschädigungsgesetz 188 6 
– Kriegsopferfürsorge 188 8 
– Mutterschutzgesetz 188 6 
– Schwerbehindertengesetz 188 9 
– Sozialhilfe 188 4 
– Unterhaltsvorschussgesetz 188 7 
– Wohngeldgesetz 188 5 
Gerichtskostenfreiheit 188 1 
Gerichtsorganisation 
s. a. Instanzenzug 
– Übergang anhängiger Verfahren auf anderes  

Gericht 3 
Gerichtspersonen 
s. Ausschließung und Ablehnung von Gerichtspersonen 
Gerichtspräsidium 
s. Präsidium 
Gerichtssitz 
– Verlegung 3 4 
Gerichtssprache 55 11 
Gerichtsstand 52 1 
s. a. örtliche Zuständigkeit 
– Bundesbehörde 52 14 
– dinglicher 52 11 
– Ortsbezug 52 11 
Gerichtsverfahren 
– überlange 4 28a 
– unangemessene Dauer 173 19 
Gerichtsverfassungsgesetz 55 1 ff. 
– Abstimmung 55 15 ff. 
– Beratung 55 15 ff. 
– Dolmetscher 55 12 
– Gerichtssprache 55 11 
– Öffentlichkeit der Verhandlung 55 2 ff. 
– Sitzungspolizei 55 6 ff. 
– Ton- und Fernsehaufnahmen 55 1 
Gerichtsverwaltung 13 2 
– Begriff 39 3 
Gerichtsvollzieher 
s. Vollstreckung 
Gesamtschuldner 
– Kostenverteilung 159 6 
Gesamtverein 51 1 
Gesamtzuständigkeit 41 18 ff. 
Geschäftsfähigkeit 
– Prozessfähigkeit 61 1 
Geschäftsgeheimnisse 99 13 
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Geschäftsgrundlage 
– Erledigung eines Verwaltungsaktes 113 76 
Geschäftsjahr 
– Geschäftsverteilungsplan 4 3 
Geschäftsstelle 
– Begriff 13 2 
Geschäftsverteilung 4 1 ff. 
– Asylstreitverfahren 4 18a 
– Ausbildungsförderung 4 18a 
– auswärtige Kammer eines Verwaltungsgerichts 

4 18a 
– Berichterstatter 87a 4 
– Besetzung in Fällen des § 99 Abs. 2 4 27a 
– Besetzungsrüge 4 30 
– Fachsenate 4; 4 27a 
– Geheimschutz 4 
– gesetzwidrige 4 30 
– in-camera-Verfahren 4 27a 
– Jährlichkeitsprinzip 4 
– Jugendhilfe 4 18a 
– Kriegsopferfürsorge 4 18a 
– Richter auf Probe 4 
– Richter kraft Auftrags 4 
– Schwerbehindertenfürsorge 4 18a 
– Sozialhilfe 4 18a 
– Sozialsachen 188 11 
– spruchkörperintern 4 1 
– Teilkammern 4 20 
– teilzeitbeschäftigte Richter 4 23 
– Teilzeitvorsitzende 4 20 
– Verfahren nach § 99 Abs. 2 4 
– Vorlage- und Auskunftspflicht der Behörden 4 
Geschäftsverteilungsplan 4 17 
– Änderung 4 29 
– Anfechtung 4 31 
– Besetzung der Spruchkörper 4 20 
– Doppelzuteilung 4 27d 
– ehrenamtliche Richter 4 27; 30 2 
– Ergänzungsrichter 4 26 
– Fachsenate 4 27d 
– Geschäftsjahr 4 3 
– gesetzlicher Richter 4 17 
– Normenkontrolle 47 11 
– Rechtsschutz 4 31 
– Rechtsweg 40 5, 10 
– Restanten 4 19 
– Richter auf Probe 4 23 
– Richter im Nebenamt 4 23 
– Richter kraft Auftrags 4 23 
– richterlicher Bereitschaftsdienst 4 28b 
– Überbesetzung 4 25 
– Verteilung der Streitsache 4 18 
– Zulässigkeit des Verwaltungsrechtswegs  

40 127 
Gesetzestexte 
– Dienstaufsicht 38 8 
Gesetzliche Frist 
s. a. Frist 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 1 
Gesetzliche Prozessstandschaft 
– Veräußerung der streitbefangenen Sache 90 9 
Gesetzliche Vermutung 
– materielle Beweislast 86 2c 
Gesetzlicher Richter 4 17; 24 1, 2 
– Ausschließung von Gerichtspersonen 54 2 
– Einzelrichter 6 3 
– Geschäftsverteilungsplan 4 17 

Gesetzlicher Vertreter 
s. Prozessfähigkeit 
Gesetzlicher Vertretungszwang 
s. Vertretungszwang 
Gestaltungsklage 42 70 
Gestaltungsurteil kassatorischen Inhalts 
– Anfechtungsklage 113 3 
Gestaltungswirkung 
– Gestaltungsurteil 121 16 
Geständnis 105 10 
Gestattungsurteil 
– Urteil 107 2 
Gewährung vorläufigen Rechtsschutzes 
s. aufschiebende Wirkung 
s. Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung 
Gewerbebetreibender 
– Normenkontrollverfahren 47 49 
Gewerberecht 
– Klagebefugnis 42 135 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 57 
Gewerkschaften 67 2 
Gewillkürter Parteiwechsel 
– Rechtshängigkeit 90 11 
Gewohnheitsrecht 86 7 
– Normenkontrolle 47 38 
Glaubhaftigkeit 
– einstweilige Anordnung 123 51 
Glaubhaftmachung 
– eines Anordnungsanspruchs 123 46 
– eines Anordnungsgrundes 123 53 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 24 
Gleichheitsbindung 
– Ermessen 114 27 
Großer Senat 
– Bundesverwaltungsgericht 11 1 
– Divergenz 11 2 ff.; 12 2 
– grundsätzliche Bedeutung 11 5; 12 5 
– Oberverwaltungsgericht 12 1 
– Verfahren 11 7 
– Vertreter des Bundesinteresses beim Bundes- 

verwaltungsgericht 35 4 
– Zusammensetzung 11 6; 12 7, 9 
Grundrechte 
– als Abwehrrecht 42 83a 
– dynamischer Grundrechtsschutz 114 72 
– Ermessen 114 30 
– Klagebefugnis 42 83a, 136 
– subjektives Recht 42 83a 
Grundsatz 
– der Meistbegünstigung 132 6 
Grundsätzliche Bedeutung 124 36; 132 14 
– Berufung 124 35 ff. 
– Darlegung bei Berufungszulassung 124a 34 
– Einzelrichter 6 6, 17 
– Großer Senat 11 5; 12 4 
– Zulassungsgründe 124 35 ff. 
Grundsicherung 
– Gerichtskosten 188 4 
Grundstückskäufer 
– Normenkontrollverfahren 47 48 
Grundurteil 
– Inhalt 111 3 
– Voraussetzungen 111 1 
– Wirkung 111 3 
– Zwischenurteil 109 5 
– Zwischenurteil über den Grund 111 1 
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Gutachten 
– Kostenerstattung 162 4 
Güterichter 1 20; 4 28 
– Auschluss vom Streitverfahren 1 28 
– Rechtsstellung 1 23 
– Verfahren vor dem 1 25, 26 
– Vergleich 1 25 
Gütetermin 87 7 
Güteverfahren 1 26 
– Kosten 1 29 
Güteverhandlung 
– Niederschrift 105 16a 
Gutglaubensschutz 
– Rechtshängigkeit 90 12 
Gütliche Beilegung des Rechtsstreits 104 14 
– Erörterungstermin 104 14 
GVG 
– entsprechende Anwendung 173 1 
 
Handlungen 
– Vollstreckung 169 7 
Handlungsfähigkeit 
s. Prozessfähigkeit 
Handlungsform des Staates 
– Rechtsweg 40 47 
Handwerksrecht 40 170 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 56 
– materielle Beweislast 86 
Hängebeschluss 80 111; 123 27, 60 
– Zwischenverfügung 123 27, 60 
Hauptantrag 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 67 
– Klageantrag 82 11 
– Zulassung der Revision 132 1 
Hauptberufung 
– Abgrenzung zur Anschlussberufung  

127 1 ff. 
Hauptbeteiligter 63 1; 65 1 
Hauptintervention 
s. Streitgenossenschaft 
Hauptliste 
s. a. ehrenamtliche Richter 
– Beamtenbeisitzer der Disziplinarkammer 30 
Hauptsache 
– Gericht der Hauptsache 123 29 
Haushaltsvorbehalt 114 61 
Hausrecht 
s. Sitzungspolizei 
Hausverbot 40 24 
Heilung 
– eines Begründungsmangels 80 44 
– von Beurteilungsfehlern 114 84 
– bei Entscheidungen mit Beurteilungsspielraum 

113 25 
– bei Ermessensentscheidungen 113 25 
– von Ermessensfehlern 114 84 
– durch Widerspruchsbehörde 113 27 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand  

60 31 
Heilung von Fehlern 
– Aussetzung des Verfahrens 94 1 
– Öffentlichkeit der Verhandlung 54 5 
Heraufholen 
– von Prozessresten 110 7; 120 11 
Hilfebedürfnis 
– Prozesskostenhilfe 166 10 

Hilfsantrag 91 33 
– Berufung vor 124 3 
– Bindung des Gerichts 88 8 
– formelle Rechtskraft 121 2 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 67 
– Gesamtzuständigkeit 41 18 
– bei Klageänderung 91 26 
– Klageantrag 82 11 
– Normenkontrollverfahren 47 70 
– Prüfungsreihenfolge 44 12 
– Rechtshängigkeit 90 6 
– Streitgegenstand 41 19 
– Zulassung der Revision 132 61 
Hilfsklage 44 5 
– bei Klageänderung 91 26 
– Rechtshängigkeit 90 6 
– Trennung 44 11 
– Verweisung 44 11 
Hilfsliste 
s. ehrenamtliche Richter 
Hilfspersonen 
– Wiedereinsetzung 60 20 
Hinderungsgründe 186 1 
Hinreichende Erfolgsaussicht 
– Prozesskostenhilfe 166 26, 36 
Hinweispflicht, richterliche 
– Aktenvermerk 86 56 
– Begriff 86 47 ff. 
– Beseitigung von Formfehlern 86 51 
– Ergänzung tatsächlicher Angaben 86 54 
– sachdienliche Anträge 86 53 
– Stellung klarer Anträge 86 52 
Hinzuziehung 
– eines Bevollmächtigten im Vorverfahren  

73 29 
Hochschullehrer 
s. a. Prozessbevollmächtigter 
– Fachsenate 4 27c 
Hochschulrecht 
– Klagebefugnis 42 138 
Hoheitliche Regelungsbefugnis 172 4 
Hoheitliche Tätigkeit 
s. Rechtsweg 
Höhere Gewalt 58 19; 60 1 
Hybridakten 55b 5 
 
Identität des Streitgegenstandes 
s. Rechtskraft 
Immissionsschutzrecht 
– Klagebefugnis 42 139 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 58 
Immunität vor 40 7 
in-camera-Verfahren 
– Antrag 99 16 
– Anwaltszwang 99 16 
– Ehrenamtliche Richter 4 27a 
– Einsichtsrecht 99 18 
– Entscheidung 99 18a 
– Fachsenate 4 27a; 99 16 
– Geheimschutz 99 18 
– Geschäftsverteilung 4 27a 
– materieller Geheimschutz 99 18 
– personeller Geheimschutz 99 18 
– Räumlichkeiten 99 18 
– Sicherheitsüberprüfung 4 27b; 99 14 
– Telekommunikation 99 23 
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Informationsfreiheitsgesetz 40 148 
Informationspflichten 
– von ausländ. Staatsangehörigen 60 10 
Informationsreise 
– Kostenerstattung 162 2 
Informatorische Befragung 98 33 
Infrastrukturvorhaben 50 16 
Inhalt 139 34 
– der Revision 139 9 
Inkorrekte Entscheidungen 
– Berufung vor 124 11 
Inkrafttreten 195 
Innenrecht 114 28 
Innenrechtsstreitigkeit 40 15 
– Kommunalverfassungsstreit 40 15 
– Kostenerstattungspflicht vor 154 10 
– verfassungsrechtliche 40 24 
– Vorverfahren 68 6 
Innere Wirksamkeit 
– des Urteils 121 15 
Inquisitionsmaxime 
s. Amtsermittlungsgrundsatz 
Insolvenzverfahren 
– Regelausschlussgrund für ehrenamtliche  

Richter 21 5 
Insolvenzverwalter 42 76 
Instanzenzug 2 1; 50 2 
Instanzielle Zuständigkeit 46 1; 49 1 
Interesse 
– rechtlich geschütztes 42 84 
Interesse an der Vollziehbarkeit 
s. Vollziehbarkeitsanordnung der Behörde 
Interessen 42 84 
Interessenabwägung 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 68 ff., 77 ff. 
Interessentheorie 
– Rechtsweg 40 43 
Internationale Gerichtsbarkeit vor 40 2 ff. 
Internationale Zuständigkeit 
– deutscher Gerichte vor 40 8 ff. 
Interne Geschäftsverteilung 4 25 
– Änderungen 4 25 
– Anfechtung 4 25 
– Anhörung 4 25 
– Baulandkammern 4 25 
– Einzelrichter 4 25 
– Entscheidung des Präsidiums 4 25 
– Form 4 25 
– interne Vertretung 4 25 
– Mitwirkungsplan 4 25 
– Stimmberechtigung 4 25 
– teilzeitbeschäftigte Richter 4 25 
– vorläufige Verfügung des Vorsitzenden  

4 25 
Interne Vertretung 
– interne Geschäftsverteilung 4 25 
Internet 
– elektronische Dokumente 55a 2 
Interpretationsfehler 137 38 
Intertemporales Prozessrecht 194 1 
Inzidentkontrolle 1 10; 43 9 
– Normenkontrolle 47 7, 74 
Isolierte Anfechtungsklage 88 8 
– Rechtsschutzbedürfnis 42 21 
– Verpflichtungsklage 113 34 
iudex ex quo 
– Gegenvorstellung vor 124 7 

Jagdrecht 
– Klagebefugnis 42 140 
Jahresfrist 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 28 
Jährlichkeitsprinzip 
– Geschäftsverteilung 4 1a 
Jugendhilfe 188 7 
– Geschäftsverteilung 4 18a 
Jugendschutz 
– Drittschutz 42 141 
Juristische Person 
– Beteiligungsfähigkeit 61 5 
– Prozesskostenhilfe 166 23 
Justizgewähranspruch 
– Rechtsweg 40 4 
Justizverwaltungssachen 
– Rechtsweg 40 126 ff. 
 
Kammer 5 2 
– Besetzung 5 4 
– Einzelrichter 6 10 
Kartellrecht 
– Rechtsweg 40 143 
Kassation 144 21 
Kausalitätserfordernis 138 37 
Kausalitätsvermutung 138 4 
Kernbrennstoff 
– Zuständigkeit des OVG 48 6 
Kirche 
– Rechtsweg 40 91 ff. 
Kirchengemeinde 
– Antragsbefugnis 47 54 
Klageänderung 91 1 ff. 
– Abgrenzung zur Klagehäufung und Klage- 

rücknahme 91 4 
– Anfechtung der Kostenentscheidung 158 6 
– Begriff 91 8 
– Beklagtenwechsel 78 26 
– Berufungsverfahren 125 2 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 65 
– Gesamtzuständigkeit 41 19 
– gewillkürter Parteiwechsel 91 20 
– in höherer Instanz 91 33 
– Klagebegehren 91 8 
– Klagefrist 74 11 
– Lebenssachverhalt 91 8 
– objektive 91 7 ff. 
– Parteibeitritt 91 20 
– Parteiwechsel kraft Gesetzes 91 24 
– perpetuatio fori 41 10 
– Rechtsfolgen 91 35 
– Rechtshängigkeit 90 6 
– Revision 142 1 
– subjektive 91 20 
– Tatbestände des § 264 ZPO 91 12 
– Umstellung auf Fortsetzungsfeststellungsklage 

91 18 
– Veränderung des Streitgegenstandes 91 8 
– bei Veräußerung der Streitsache 90 9 
– Vorverfahren 68 34 
– Zulässigkeitsvoraussetzung 91 25 ff. 
– Zuständigkeit 83 7 
– Zwischenstreit 91 34 
Klageanspruch 121 23 
Klageantrag 
– Anfechtungsklage 82 10 
– Feststellungsklage 82 10 
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– Hauptantrag 82 11 
– Hilfsantrag 82 11 
– Klageschrift 82 10 
– Leistungsklage 82 10 
– mündliche Verhandlung 103 13 
– Unterlassungsklage 82 10 
– Verpflichtungsklage 82 10 
Klagearten 
– Abfallrecht 42 113 
– Innenrechtsstreitigkeit 40 16 
– Nebenbestimmungen 42 45 ff. 
– privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt 42 102 
– Statthaftigkeit 42 1 ff. 
Klagebefugnis 42 71 ff.; 43 38a 
– Abfallrecht 42 113 
– Abwägung 42 129 
– Adressatentheorie 42 88 
– allgemeine Leistungsklage 42 80 
– Amtsermittlungsprinzip 42 100 
– Änderungsgenehmigungen 42 111 
– Änderungsplanfeststellung 42 111 
– Anfechtungsklage 42 88 
– Atomrecht 42 116 
– Aufsichtsmaßnahme 42 118 
– Ausschluss von Rechten 42 106 
– Auswahlentscheidung 42 104 
– Baurecht 42 120 ff. 
– Beamte 42 123 
– Belange 42 129 
– Darlegung 42 93 
– Darlegungslast 42 95 
– drittschützende Norm 42 90 
– Einzelfälle 42 113 ff. 
– entsprechende Anwendung 42 80 
– Ermessen 42 127 
– Europarecht 42 128 
– Fachplanung 42 129 
– faktische Wirkung 42 101 
– Feststellungsklage 42 80; 43 4 
– formelle Präklusion 42 108 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 42 80 
– Gaststättenrecht 42 133 
– Geltendmachung einer Rechtsverletzung 42 93 
– Gemeinschaftsrecht 42 74 
– gestuftes Verwaltungsverfahren 42 103 
– Gewerberecht 42 135 
– Grundrechte 42 83a, 136 
– Hochschulrecht 42 138 
– Immissionsschutzrecht 42 139 
– Innenrechtsstreitigkeit 40 16 
– Jagdrecht 42 140 
– Kausalität der Rechtsverletzung 42 105 
– Kommunalrecht 42 142 
– Kommunalverfassungsstreit 42 142 
– Konkurrentenklage 42 104, 143 
– Krankenhausrecht 42 144 
– maßgeblicher Zeitpunkt 42 81 
– Materielle Präklusion 42 106 
– Medienrecht 42 148 
– Möglichkeitstheorie 42 93 
– Naturschutzrecht 42 165 
– Normerlass 42 150 
– polizeiliches Einschreiten 42 154 
– Prätendentenstreit 42 104 
– privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt 42 102 
– Prozessführungsbefugnis 42 71 
– Raumordnungsverfahren 42 103, 156 

– rechtlich geschützte Interessen 42 84 
– Rücksichtnahmegebot 42 158 
– sachliche Notwendigkeit 42 79 
– Schulrecht 42 158a 
– Schutznormtheorie 42 86 
– Selbstverwaltungsrecht 42 159 
– sicherheitsbehördliches Einschreiten 42 154 
– Sicherheitsrecht 42 154 
– Straßenrecht 42 160 
– Straßenverkehrsrecht 42 161 
– subjektives Recht 42 82 
– subjektiv-öffentliches Recht 42 83 
– Subvention 42 162 
– Tatbestandswirkung 42 109 
– Teilgenehmigungen 42 103 
– Umweltverträglichkeitsprüfung 42 164 
– bei unteilbarem Streitgegenstand 42 71a 
– Verbandsklage 42 165 
– Verpflichtungsklage 42 92 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 42 90 
– Verwaltungsverfahrensrecht 42 166 
– Vorbescheid 42 103 
– vorläufiger Rechtsschutz 42 80 
– Vorverfahren 42 80 
– Vorwirkung 42 103 
– vorzeitiger Beginn 42 112 
– Wasserrecht 42 168 
– Widerspruchsbescheide 42 118 
– Zwangspunkte 42 105 
– Zwischenurteil 109 2 
Klagebegehren 
s. a. Streitgegenstand 
– Begriff 88 7 
– Dispositionsmaxime 88 2 
– Klageänderung 91 9, 23 
– Streitgegenstand 121 23 
Klagebegründung 
– Fristen 74 13 
– Klageschrift 82 12 
Klagebeschränkung 91 13 
Klageergänzung 82 14 
Klageerhebung 74 8 
s. a. Klageschrift 
– Beifügung von Abschriften 81 16 
– elektronische Dokumente 55a 4 
– E-Mail 81 10 
– fehlerhafte 81 15 
– bei dem Gericht 81 18 
– Niederschrift 81 11 
– und Rechtshängigkeit 90 5 
– Schriftform 81 1 ff. 
– unbedingte 82 11 
Klageerweiterung 91 13 
Klageerwiderung 85 5 
Klagefrist 73 22; 74 3 ff. 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 74 2 
– Tod des Widerspruchsführers 74 6 
– bei Untätigkeit der Behörde 75 1 
– Verweisung 41 42 
Klagegrund 121 23 
– Lebenssachverhalt 91 10 
Klagehäufung 
– alternative 44 6 
– anfängliche 91 4 
– eventuale 44 5 
– Gesamtzuständigkeit 41 19 
– Identität der Beteiligten 44 8 
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– und Klageänderung 91 4 
– kumulative 44 5 
– objektive 44 4 
– Rechtsfolgen 44 12 
– subjektive 44 7 
– sukzessive 91 4 
– Zulässigkeit 44 8 
– Zusammenhang 44 9 
– Zuständigkeit desselben Gerichts 44 10 
Klagerücknahme 92 1; 166 26a 
– Abgrenzungen 92 5 
– Anlass für Betreibensaufforderung 92 16 
– Betreibensaufforderung mit Belehrung  

92 17 
– Einwilligungserfordernis 92 11 
– und Klageänderung 91 5, 21, 37 
– Kostenentscheidung vor 154 7; 155 6 ff. 
– Nebenverfahren 92 21 
– Nichtbetreiben des Prozesses 92 18 
– Rechtsfolgen 92 20 
– Rechtshängigkeit 90 7 
– Rechtsmittelrücknahme 92 6 
– Rücknahme der Revision 140 10 
– Rücknahmebefugnis 92 8 
– Rücknahmeerklärung 92 9 
– Rücknahmefiktion 92 12 ff. 
– Rücknahmestreit 92 26 
– Streitgenossen 92 8 
– Teilrücknahme 92 8 
– bei Untätigkeitsklage 75 16 
– Zuständigkeit 83 7a 
Klagerücknahmefiktion 92 13 ff. 
Klägerwechsel 
– Klageänderung 91 21 
Klageschrift 
s. a. Klageerhebung 
– Adressat 82 7 
– Aufforderung zur Klageergänzung 83 14 
– Bezeichnung der Parteien 82 2 
– Inhalt 82 1 
– Klageantrag 82 10 
– Klagebegründung 82 12 
– ladungsfähige Anschrift 82 3 
– Streitwert 82 13a 
Klagetypen 
– numerus clausus 42 61 
Klageverbindung 
s. Verbindung von Verfahren 
Klageverzicht 
– und Klagerücknahme 92 22 
Klageziel der Anfechtungsklage 113 2 ff. 
Klagezustellung 
s. Zustellung der Klage 
Klärungsbedürftigkeit 132 18 
– bei grundsätzlicher Bedeutung 124 38 
– bei rechtlichen Schwierigkeiten 124 27 
Klärungsfähigkeit 132 22 
– bei grundsätzlicher Bedeutung 124 38 
– bei rechtlichen Schwierigkeiten 124 27 
Kommunalaufsicht 
s. Aufsichtsmaßnahmen 
Kommunalrecht 
– Klagebefugnis 42 142 
Kommunalverfassungsstreit 
s. a. Rechtsweg 
– Klagebefugnis 42 142 
Kompetenzkonflikt 41 27a; 50 21; 53 9, 11 

Konkurrentenklage 
– Klagebefugnis 42 104, 143 
– kontingentierte Güter 42 54 
– kontingentierte Rechte 123 15 
– Rechtsweg 40 86 
Konkurrenzlage vor 42 15a 
Konkurs des Klägers 91 24 
Konnexität 89 8 
Kontrolldichte 42 73 
Konventionsverletzung 153 12a 
Konversion 113 23 
Koppelungsverbot 114 20 
Kosten 
s. a. Gerichtskosten 
– aufschiebende Wirkung 80 19 
– Aufwendungen der Beteiligten 162 3 ff. 
– Aufwendungen für Prozessbevollmächtigte  

162 8 
– außergerichtliche Kosten des Beigeladenen 

162 16 
– Begriff 162 1 ff. 
– des erfolglosen Rechtsmittels 154 5 
– Erinnerung 165 10 
– selbständiges Beweisverfahren 98 39 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 22 
– Untätigkeitsklage 75 12 
– Urteilsformel 117 5 
– des Vorverfahrens 162 12 ff. 
– Wiederaufnahmeklage 153 19 
– bei Wiederaufnahmeverfahren 154 10 
– Zuständigkeit des Einzelrichters 87a 12 
Kostenansatz 158 3; 164 1 
– Erinnerung 151 2; 165 1 
Kostenaufhebung 155 4 
Kosteneinheit vor 154 6 
Kostenentscheidung 118 3; 161 1 ff. 
– im Abhilfebescheid 72 8 
– Abhilfeverfahren 148 8 
– Anfechtung 158 1 ff. 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 50 
– Baumbachsche Formel 155 2 
– bei Beschluss 161 5 
– Ergänzung 120 1 
– bei Erledigung der Hauptsache 161 6 ff. 
– bei Erledigung der Untätigkeitsklage 161 20 
– fehlerhafte 161 3 
– Grundsatz der einheitlichen K. 158 6 
– Klageänderung 91 37 
– Klagerücknahme 92 23 
– Kostenaufhebung 155 4 
– Kostenteilung 155 4 
– Nachholung 161 3 
– bei Normenkontrollantrag 47 98 
– Prinzipien vor 154 3 ff. 
– Rechtsmittel 158 1 
– reformatio in peius 161 2 
– sofortiges Anerkenntnis 156 1 
– bei Teilurteil 109 5 
– bei teilweisem Unterliegen 155 1 ff. 
– Untätigkeitsklage 161 20 
– bei Urteil 161 4 
– bei Urteilsergänzung 120 8 
– Vergleich 160 1 ff. 
– Verschulden des Gerichts 155 14 
– verschuldete Mehrkosten 155 10 
– bei Verweisung 41 43 
– im Widerspruchsbescheid 73 25 
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Kostenerinnerung 41 4 
Kostenerstattung 40 168; 162 1 ff.; 169 14 
– Erstattungsanspruch 154 1 
– Erstattungspflicht des Beigeladenen 154 8 
– Kosten des Vorverfahrens 162 12 
– Vorverfahren 162 
Kostenfestsetzung vor 154 2 
– Beschwerde 146 13 
– Kostenerstattung vor 154 9 
– Widerspruchsbehörde 73 26 
– Wiederaufnahme 153 6 
Kostenfestsetzungsbeschluss 154 2 
– Antragsbefugnis 164 5 
– Anwaltszwang 164 5 
– Erinnerung 165 1 
– erstattungsfähige Kosten 164 13 
– Gegenstandswert 164 3 
– Kostenentscheidung 164 3, 10 
– rechtliches Gehör 164 5 
– Rechtsbehelfbelehrung 164 11 
– Rechtskraft 164 15 
– Rechtsmittel 164 16 
– Streitwert 164 3 
– Urkundsbeamter 164 4 
– vereinfachtes Verfahren 164 6 
– Vollstreckungstitel 164 14 
– Zuständigkeit 164 4 
Kostengrundentscheidung vor 154 2 
– Widerspruchsbescheid 73 26 
Kostenhaftung 159 2 
Kostenrechnung für Gerichtskosten 
– Anfechtung 165 1 
Kostenrecht 
– Rechtsweg 40 128 
Kostenteilung 155 4 
Kostentragungspflicht 
– Unterliegensprinzip 154 1 ff.; 155 1 ff. 
Kostentrennung vor 154 6 
Kostenverteilung 
– mehrere Kostenpflichtige 159 5 ff. 
Kraftwerke 
– Zuständigkeit des OVG 48 5, 7 
Krankenhaus 40 143, 170; 114 62 
Krankenhausrecht 
– Klagebefugnis 42 144 
Krankenversicherung 40 143 
Kriegsopferfürsorge 188 8 
– Geschäftsverteilung 4 18a 
Kumulative Klagehäufung 44 5 
Kursorische Prüfung 123 48 
 
Ladenschluss 
– Antragsbefugnis 47 53 
Ladung 
– Abkürzung der Ladungsfrist 102 19 
– ladungsfähige Anschrift 82 3 
– Begriff 102 15 
– Frist 102 17 
– Hinweis für Folgen des Ausbleibens 102 16 
– Inhalt 102 15 
– Mindestfrist 102 17 
– Sitzungsort 102 21 
– Terminsänderung 102 5 
– Terminsbestimmung 102 3 
Ladungsfrist 102 1 ff. 
– Abkürzung 102 19 
– Beweistermin 97 3 

– ehrenamtliche Richter 30 11; 102 18 
– Prozessbeteiligte 102 18 
– Sachverständige 102 18 
– Verzicht 102 17 
– Zeugen 102 18 
Länder 
– Sonderregelung 185; 186 
Landesanwaltschaft 174 2 
Landesbeamtenrecht 191 2 
Landesgerichtsbarkeit 50 2 
Landesrecht 50 2; 191 3 
– Abgrenzung zu Bundesrecht 137 20 
– Anhörungsverfahren 75 9 
– Bindung des BVerwG 137 80 
– Kostenerstattung im Vorverfahren 73 25 
– Nichtigkeit 183 
– Normenkontrolle 47 28 
– Prüfungskompetenz des BVerwG 50 3, 17; 137 7 
– Rechtsweg 40 102, 153, 160 
– revisibles Recht 137 30 
– Vorverfahren 68 8, 24; 77 5 
Landesverfassungsgerichtsbarkeit 
– Normenkontrolle 47 34 ff. 
Landesverfassungsstreit 
– Zuständigkeit des OVG 46 
Landschaftsschutzgebiet 
– Antragsbefugnis 47 53 
Landwirtschaftsgericht 40 124a 
Lastenausgleichsgesetz 190 2 
Lastenausgleichssachen 
– Beweisnot 108 3 
Lebenssachverhalt 
– Klagegrund 91 10 
– Streitgegenstand 91 8 
Leistungsklage 
s. Allgemeine Leistungsklage 
Leistungsurteil 107 2 
Leistungsverfügung 123 18 ff. 
Leistungsverwaltung 
– Rechtsweg 40 45 
Letztentscheidungsrecht 114 4 
Luftverkehrsrecht 
– Drittschutz 42 147 
 
Magnetschwebebahn 
– Zuständigkeit des OVG 48 11 
Mangel 
– Vollmacht 67 21 
Massenverfahren 93a 6 
– Beiladung 65 33 
Maßgeblicher Zeitpunkt 
– Anfechtungsklage 43 23 
– Berufung vor 124 18 ff. 
– Feststellungsklage 43 44 
– Prozesskostenhilfe 166 39 
– der Sachentscheidung bei Anfechtungsklagen 

113 45 
– Verpflichtungsklage 43 36 
Materielle Beschwerde 
– Berufung vor 124 28 
Materielle Beweiskraft 98 27 
Materielle Beweislast 
– Asylrecht 86 
– Baurecht 86 
– Beamtenrecht 86 
– einstweilige Anordnung 123 52 
– Fallgruppen 86 2b 
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– gesetzliche Vermutung 86 2c 
– Handwerksrecht 86 
– prima facie-Beweis 86 2c 
– Prüfungsrecht 86 
– Staatsangehörigkeitsrecht 86 
– Versäumnisurteil 86 
– Wehrpflichtiger 86 
– Wohngeld 86 
Materielle Darlegungs- und Beweislast 99 22b 
Materielle Präklusion 42 106 
Mediation 
– Anwendung auf den Verwaltungsprozess 1 22 
– außergerichtliche 1 21 
– Entscheidung durch Beschluss 1 22 
– gerichtsinterne 1 20 
– Mediationsgesetz 1 20 
– Vorverfahren 68 2 
Medienrecht 
– Klagebefugnis 42 148 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 59 
Medientransfer 45b 2; 55b 2 ff., 7 
– Aufbewahrung der Originaldokumente 55b 8 
– Aufbewahrung elektronischer Dokumente  

55b 4 
mehrere Kostenpflichtige 
– Kostenverteilung 159 5 ff. 
Mehrfachbegründung 
– Berufungsgründe 124a 61 
Mehrfache Rechtsmittel 
– Berufung vor 124 41 
Mehrfachtäter-Punktsystem 
– Bindungswirkung 86 17 
Mehrkosten 
– verschuldete 155 10 
Mehrstufige Verwaltungsakte 
s. Rechtsschutzbedürfnis 
Mehrtaktige Prüfung 137 6; 144 6 ff. 
Meistbegünstigungsgrundsatz 132 6; 133 58 
– Berufung vor 124 11 
Miete 
– Drittschutz 42 121 
Mieter 
– Normenkontrollverfahren 47 48 
Minderjährige 
s. Prozessfähigkeit 
Mindestbeschwerdewert 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 10 
Mindestfristen 102 17 
Missachtung der aufschiebenden Wirkung 

80 109 
Missbrauch vor 40 21 
Missbrauch des Vollzugsaufschubs 
– aufschiebende Wirkung 80b 1 
Miteigentum 42 76 
Mittelbare Betroffenheit 
s. Rechtsschutzbedürfnis 
Mitwirkungslast 86 20 
Mitwirkungspflicht 
s. Beweisaufnahme 
Mitwirkungsplan 
– interne Geschäftsverteilung 4 25 
Modifizierende Auflage 
– Anfechtungsklage 42 43 
– Verpflichtungsklage 42 43; 113 
Möglichkeitstheorie 
– Klagebefugnis 42 93 

Monatsraten 
– Prozesskostenhilfe 166 48 
Motivbündel 
– Ermessen 114 26 
Mündliche Verhandlung 
– Ablauf 103 3 
– Antragstellung 103 13 
– Aufruf der Sache 103 8 
– Bild- und Tonübertragung 101 
– Entsendung eines Behördenvertreters 95 11 
– Fragerecht 104 9 
– freigestellte 101 12 
– Gebot wenigstens einer mündlichen Verhandlung 

130a 5 
– Ladung 101 1 
– Nichterforderlichhalten 130a 13 
– Niederschrift 105 5 
– Schließen 104 12 
– Sitzungsort 102 21 
– bei Urteilsergänzung 120 7 
– verfahrensrechtliche Besonderheiten im schrift- 

lichen Verfahren 101 11 
– Verhandlungsleitung 103 4 ff. 
– Vertagung 103 18 
– Verzicht 101 5 ff. 
– Videokonferenz 101 
– Vortrag des Sachberichts 103 10 
– Wiedereröffnung 103 18 
Mündlichkeitsgrundsatz 86 4; 96 1; 101 2 
Musterverfahren 
– Auswahl 93a 6 
– Beweisaufnahme 93a 24 
– Eignung 93a 8 
– Ermessen 93a 9 
– Nachverfahren 93a 13 
– Verfahren 93a 11 
– Zuständigkeit 93a 10 
 
Nachbarschutz 
s. Rechtsschutzbedürfnis 
Nachbarwiderspruch 115 2 
– Klage auf Erlass eines Widerspruchbescheides 

73 18 
Nachgereichter Schriftsatz 103 18 
Nachholung 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 16 
Nachholung der versäumten Rechtshandlung 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 25 
Nachlassverwalter 42 76 
Nachprüfbarkeit 
– bei Ermessen 114 41 
Nachprüfung von Verwaltungsakten 
– Vorverfahren 68 1 
Nachschieben von Gründen 113 22; 114 22, 

84 ff. 
– Ausschüsse 114 93 
– bei Entscheidungen mit Beurteilungsspielraum 

113 25 
– bei Ermessensentscheidungen 113 25 
– Verfahrensrecht 114 90 
– Vorverfahren 114 93 
– durch Widerspruchsbehörde 113 27 
Nachträgliche Änderung der Rechtslage 
– Zulassungsgründe 124 24 
Nachverfahren 41 15; 111 4 
– Anhörung 93a 22 
– Beschlussverfahren 93a 16 
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– Einstimmigkeit 93a 19 
– Gerichtsbescheidsverfahren 93a 15 
– Grundurteil 111 4 
– Urteilsverfahren 93a 14 
– Voraussetzungen 93a 16 
– keine wesentlichen Besonderheiten 93a 18 
Nachwahl 
– ehrenamtliche Richter 29 9 
Natürliche Personen 
– Beteiligungsfähigkeit 61 4 
Naturschutzrecht 
– Klagebefugnis 42 165 
– naturschutzfachliche Einschätzungsprärogative 

114 62 
Naturschutzverband 
– Antragsbefugnis 47 54 
– Drittschutz 42 165 
Naturschutzverbände 121 37 
ne bis in idem 121 9 
ne ultra petita 124a 46 
Nebenbestimmung 
– Anfechtungsklage 42 39 ff.; 113 
– Auflage 42 47 
– Bedingung 42 49 
– Befristung 42 49 
– Klagearten 42 45 ff. 
– statthafte Klageart 42 45 ff. 
– Verpflichtungsklage 42 39 ff. 
– eines Verwaltungsaktes 123 9 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 88 
– Widerrufsvorbehalt 42 49 
Nebenentscheidung 
– Urteilsformel 117 5 
Nebenintervention 
s. Streitgenossenschaft 
Nebenverfahren 
– Klagerücknahme 92 21 
Neue Tatsachen 137 63 
– Zulassungsgründe 124 21 
Nichtabhilfebeschluss 133 49 
Nichtbetreiben der Klage 88 8 
s. a. Rücknahmefiktion 
Nichtiger Verwaltungsakt 43 26 
– Erledigung 113 109 
Nichtiges Urteil 107 12; 153 5 
Nichtigkeit 
– von Landesrecht 183 
Nichtigkeit eines Vertrages 
– Rechtsverhältnis 43 16 
Nichtigkeitsfeststellung 43 27 
– eines Verwaltungsaktes 43 26 
Nichtigkeitsfeststellungsklage 
– Vorverfahren 68 4 
Nichtigkeitsklage 40 144a 
s. a. Wiederaufnahmeklage 
Nichtöffentlichkeit 
– der Präsidiumssitzungen 4 12 
Nichtumsetzung einer EG-Richtlinie 
– Fristhemmung 74 1 
Nichturteil 107 11; 153 5 
Nichtverfassungsrechtlicher Streit 
– Zuständigkeit 40 17 
Nichtverwaltungsakt 
– Feststellungsklage 43 26 
Nichtzulassung 
– der Berufung 124 2; 124a 6 
– der Revision 132 58 

Nichtzulassungsbeschwerde 91 33; 133 1; 
154 5; 158 4 

– Abhilfe 133 47 
– Anschlussbeschwerde 133 7 
– Begründung 133 15, 19 
– Begründungsanforderungen 133 20 
– Begründungsfrist 133 16 
– Beschwer 133 7 
– Beschwerdeberechtigung 133 6 
– Beschwerdefrist 133 9 
– Darlegung 133 21 
– Dauer der aufschiebenden Wirkung 80b 4 
– Ergebnisrichtigkeit 133 51 
– Erledigung 133 61 
– Form 133 13 
– Gerichtsbescheid 84 25 
– Nichtabhilfebeschluss 133 48 
– Prozesskostenhilfe 133 10, 18 
– Prüfungsmaßstab 133 3 
– Rücknahme 133 61 
– Umdeutung 133 14 
– Zurückverweisung 133 55 
Niederschrift 105 1 ff. 
– Anlage 105 19 
– Augenschein 105 12 
– Aussagen von Zeugen, Sachverständigen und 

Parteien 105 11 
– beauftragter oder ersuchter Richter 96 16 
– Berichtigung 105 28 
– Beweisaufnahme 87 16 
– Beweiskraft 105 30 
– Beweistermin 105 2 
– Entbehrlichkeit 4 11; 105 4 
– Entbehrlichkeit der schriftlichen Klageerhebung 

81 11 
– Erörterungstermin 87 3 
– ersuchter Richter 105 3 
– Formalien 105 6 
– Genehmigung 105 21 
– Geständnis 105 10 
– Gütetermin 87 3 
– Güteverhandlung 105 16a 
– Inhalt 105 5 
– mündliche Verhandlung 105 3 
– Notwendigkeit 105 2 
– Protokollierungsantrag 105 18 
– Rechtsmittelverzicht 105 16 
– Sachantrag 105 9 
– Stenogramm 105 25 
– Tonträge 105 25 
– Unterschrift 105 24 
– Urkundsbeamter 81 11 
– Vergleich 106 22 
– Verkündung der Entscheidung 105 14 
– vorläufige Aufzeichnung 105 25 
– wesentliche Vorgänge der Verhandlung 105 7 
– Zeugenvernehmung 98 12 
– Zurücknahme von Rechtsbehelfen 105 15 
– Zusicherung 105 10 
– Zuständigkeit 105 24 
Niederschrift einer Zeugenaussage 
– Urkundsbeweis 98 26 
Nießbrauch 
– Antragsbefugnis 47 48 
Normative Vorzugsregel 114 21 
Normenkontrolle 78 8; 121 3 
– Geltendmachung einer Rechtsverletzung 47 43 
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Normenkontrollverfahren 47 1 ff.; 92 14 
– Abwägungskontrolle 114 33 ff. 
– Allgemeinverbindlicherklärung eines Tarifvertrags 

47 19 
– Allgemeinverbindlichkeit 47 101 
– Antrag 47 66 ff. 
– Antragsbefugnis 47 40 ff. 
– Antragsfrist 47 73 
– Antragsgegner 47 60 
– Antragsteller 47 39 
– Aussetzung 47 85 
– Auswirkung auf Verwaltungsakte 47 104 
– Bebauungsplan 47 1, 8 
– Begriff 47 4 
– Beiladung 47 62 
– Beteiligte 47 62 
– einstweilige Anordnung 47 106 ff. 
– Entscheidungsform 47 87 
– entsprechende Anwendung des § 113 Abs. 1 

Satz 4 113 107 
– Gegenstand 47 8 ff. 
– Geschäftsverteilungsplan 47 11 
– Inzidentkontrolle 47 4, 7 
– Kasuistik 47 30 
– Kontrolle der Exekutive 47 3 
– Kostenentscheidung 47 98 
– Landesrecht 47 28 
– Normerlassklage 47 17 ff. 
– objektives Rechtsbeanstandungsverfahren 47 5 
– Popularklage 47 35 
– Prüfungsmaßstab 47 38 
– im Rahmen der Gerichtsbarkeit des OVG 47 32 
– Rechtsbeanstandungsverfahren 47 5 
– Rechtsbehelfsbelehrung 47 89 
– Rechtskraft 121 36 
– Rechtskraftwirkung 47 101 
– Rechtsmittel 47 105 
– Rechtsschutzinteresse 47 77 ff. 
– Rechtsverordnung 74 8 
– sachliche Zuständigkeit des OVG 47 32 
– Satzung 74 8 
– Satzungen nach dem BauGB 47 21 
– Statthaftigkeit 47 21 ff. 
– Streitgegenstand 88 4, 11; 121 36 
– subjektives Rechtsschutzverfahren 47 5 
– Teilunwirksamkeit der Norm 47 93 
– Untätigkeit des Gesetzgebers 47 17 ff. 
– untergesetzliche Rechtsvorschriften 47 24 ff. 
– Unterlassungsklage 47 13 
– Unwirksamkeit der Norm 47 90 
– Verbindung mehrerer Anträge 44 9 
– Verbindung mit Klage 44 2 
– Verfahren 47 66 ff. 
– Verfahrensbeteiligte 47 39 ff. 
– Veröffentlichung 47 100 
– Vorbehalt zugunsten Landesverfassungsgerichts-

barkeit 47 34 ff. 
– Zweck 47 5 
Normergänzung 
– allgemeine Leistungsklage 42 63 
– Feststellungsklage 43 9 
Normerlass 43 43 
– allgemeine Leistungsklage 42 63 
– Feststellungsklage 43 9 
– Klagebefugnis 42 150 
Normerlassklage 40 27, 59; 47 17 
– echte 47 17 

– Feststellungsklage 43 9b 
– unechte 47 17, 20 
Normkonkretisierende Verwaltungs- 

vorschriften 114 53 
– Bindungswirkung 86 18 
Normwiederholungsverbot 
– Rechtskraftwirkung 47 102 
Notanwalt 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 14 
Notarielle Beurkundung 106 17 
Notwendige Beiladung 65 2, 16 ff. 
– Atomrecht 65 22 
– Aufhebung 65 30 
– Identität des Streitgegenstands 65 17 
– Kasuistik 65 20 
– Rechtsanspruch 65 18 
– Wirkungen 66 9 
Notwendige Hinzuziehung eines Bevoll- 

mächtigten im Vorverfahren 
– Kosten 162 12 
Notwendige Streitgenossenschaft 64 4 
Notwendigkeit wenigstens einer mündlichen 

Verhandlung 130a 5 
Numerus clausus 
– Klagetypen 42 61 
Nutzlose Klagen vor 40 16 
 
Obergutachten 98 21 
Obersatz 132 15 
Oberverwaltungsgericht 
– Asylverfahren 9 4 
– Besetzung 9 2 
– ehrenamtliche Richter 9 5; 34 1 
– Errichtung 2 3 
– Normenkontrolle 47 32 
– technische Großvorhaben 9 8 
obiter dictum 
– Entscheidungsgründe des Urteils 117 12 
Objektiv unrichtige Rechtsmittelbelehrung 
– Ausschlussfrist 60 28 
Objektive Klagenhäufung 44 4 
Objektives Recht 
s. Klagebefugnis 
Objektives Rechtsbeanstandungsverfahren 
– Normenkontrollverfahren 47 5 
Offenbare Unrichtigkeit 
s. a. Urteilsberichtigung 
– Urteilsberichtigung 118 1 
Offenkundige Tatsachen 86 37; 108 15 
s. a. Beweisaufnahme 
Öffentliche Abgaben 
– aufschiebende Wirkung 80 19 
Öffentliche Bekanntmachung 70 4 
– Bekanntgabe 56a 1 
Öffentliche Hand 170 1; 172 1 
Öffentliche Urkunde 98 27 
Öffentliche Verhandlung 130a 5 
Öffentliche Zustellung 
– Einzelrichter 6 7 
Öffentliches Interesse 
– Begriff 35 5 
Öffentliches Recht 
s. Rechtsweg 
Öffentlichkeit 
– Präsidiumssitzungen 4 1, 12 
Öffentlichkeit der Verhandlung 55 2 ff.; 103 1 
– Ausschluss der Öffentlichkeit 55 3 
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– Entscheidung durch Beschluss (Berufung)  
130a 3 

– Heilung von Fehlern 54 5 
– Revision 138 49 
– Revisionsgrund 138 49 
– Zutritt zum Gerichtssaal 55 2 
Öffentlich-rechtliche Körperschaften 
s. juristische Personen 
Öffentlich-rechtliche Streitigkeit 
– Rechtsweg 40 8 
Öffentlich-rechtliche Verwahrung 
– Rechtsweg 40 123 
Offizialmaxime 86 3 
Ordentliche Gerichte 
s. Rechtsweg 
Ordnungsgeld 
– bei Anordnung des persönlichen Erscheinens 

95 6 
– ehrenamtliche Richter 33 3 
– persönliches Erscheinen 95 6 
– Zeuge 98 8 
Ordnungshaft 95 8; 98 8 
Ordnungsmittel 98 8 
– aufschiebende Wirkung der Beschwerde 149 1 
– Sitzungspolizei 55 7 
Organisation 
– Verwaltungsgerichtsbarkeit 3 1 ff. 
Organisationsakt 
– Normenkontrolle 47 24 
Organisatorische Unabhängigkeit 1 6 
Organstreitverfahren 
– Beteiligungsfähigkeit 61 10 
– Passivlegitimation 78 12 
– Rechtsweg 40 24 
– Vorverfahren 68 5 
Örtliche Zuständigkeit 52 1 
– mehrfache 53 7 
– Widerspruchsbehörde 73 1 
– Zuständigkeit 83 3 
– Zuweisung an anderes Verwaltungsgericht 3 
– Zuweisung von Streitigkeiten gegen Bundes- 

behörden 3 
Ortsbezug 52 11 
Ortstermin 
– Augenschein 98 5 
 
Pacht 
– Drittschutz 42 121 
Pächter 
– Normenkontrollverfahren 47 48 
Parlamentsgesetz 
– Feststellungsklage 43 
Partei kraft Amtes 
– Prozesskostenhilfe 166 22 
Parteibeitritt 
– Klageänderung 91 20 
– Revision 142 10 
Parteiöffentlichkeit 97 6 
Parteivernehmung 98 32; 105 10 
Parteivorbringen 98 42 
Parteiwechsel 
s. a. Klageänderung, subjektive 
– bedingter 91 26 
– kraft Gesetzes 91 24 
– gewillkürter 90 11; 91 24 
– Klageänderung 91 20 
– Revision 142 10 

Partielle Prozessfähigkeit 62 6 
Passive Prozessführungsbefugnis 78 2, 17 
s. a. Passivlegitimation 
Passivlegitimation 78 1 ff. 
– allgemeine Leistungsklage 78 12 
– Amtshilfe 78 15 
– Anwendungsbereich 78 7 
– Beklagtenwechsel 78 26 
– Ersatzvornahme 78 15 
– Feststellungsklage 78 10 
– Organstreitverfahren 78 12 
– passive Prozessführungsbefugnis 78 1 
– passive Prozessstandschaft 78 4 
– private Verwaltungshilfe 78 15 
– Rechtsträgerprinzip 78 14 
– reformatio in peius 78 23 
– richtiger Beklagter 78 1 
– Verböserung 78 23 
– Vollzugshilfe 78 15 
– Weisung 78 15 
– Widerspruchsbescheid 78 20 
Patentgesetz 190 10 
Perpetuatio fori 41 8; 52 7 
– Gericht der Hauptsache 123 30 
– bei gerichtsorganisatorischen Änderungen  

3 11 
– Rechtshängigkeit 90 8 
– Rechtswegerhaltung 41 9 
– Übergang anhängiger Verfahren auf anderes  

Gericht 3 11 
– Zuständigkeit 41 9; 83 7 
Personalakten 
– Vorlagepflicht 99 11 
Personalvertretungsgerichte 187 3 
Personalvertretungsgesetz 190 7 
Personalvertretungsrecht 
– Rechtsweg 40 139 
Personalvertretungssachen 187 5 
– Verwaltungsrechtsweg 40 168 
– Zuständigkeit des OVG 46 
Personeller Anwendungsbereich 
– elektronische Ddokumente 55a 6 
Personenmehrheiten 
– Beteiligungsfähigkeit 61 8 
Persönliches Erscheinen 
– Anordnung 87 11; 95 3 
– Entsendung eines Behördenvertreters 95 11 
– Ordnungsgeld 95 6 
Pfändungsschutz 170 15 
Pflegesatz 40 72 
Pflichtaufgaben nach Weisung 73 
Planfeststellungsantrag 
– Vorverfahren 68 24 
Planfeststellungsbeschluss 
– Mängel 113 6 
Planfeststellungsverfahren 
– Zuständigkeit des OVG 48 9 
Planstelle 4 3 
Planungsentscheidung 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 79 
Planungsermessen 114 33 ff., 62 
Planungsrecht 
– Rechtsweg für Ausgleichsansprüche 40 111 
Polizeiliches Einschreiten 
– Klagebefugnis 42 154 
Polizeimaßnahme 
– Rechtsweg 40 130 
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Polizeirechtliche Ersatzansprüche 
– Rechtsweg 40 112 
Polizeiverordnung 
– Normenkontrolle 47 33 
Polizeivollzugsbeamte 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 25 
Popularklage 42 76 
– Normenkontrolle 47 5, 35 
Postlaufzeiten 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand  

60 9 
Postulationsfähigkeit 138 45; 147 4 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 13 
– Berufung vor 124 38 
– Beschwerdefrist 147 4 
– Erinnerung 151 3 
– Prozesskostenhilfe 146 17 
Postzustellungsurkunde 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 9 
Präjudizialität 
– Rechtskraft 121 11 
Präklusion 128a 1 ff. 
s. Zurückweisung 
– Amtsermittlungspflicht 87b 3 
– Aufhebung des Verwaltungsakts 113 4 
– Beweismittel 128a 1 ff. 
– Erklärungen 128a 1 ff. 
– formelle 42 106 
– materielle 42 106 
– rechtliches Gehör 108 13 
– verfahrensrechtliche 57 2 
Präklusionswirkung 121 14 
Präsenzfeststellung 103 3 
Präsident 4 21 
– Präsidiumsmitglieder 4 6 
Präsidialverfassung 4 1 
Präsidium 
– Größe 4 3 
– Wahlanfechtung 4 8 
– Wahlberechtigung 4 5 
– Wahlrechtsgrundsätze 4 7 
– Zusammensetzung 4 3 
– Zuweisung von Rechtsgebieten 3 7 
– Zuweisung von Richtern 3 7 
Präsidiumsbeschlüsse 
– Anhörung 4 13 
– Begründung 4 11 
– Beschlussfähigkeit 4 11 
– Eilanordnung 4 16 
– Nichtöffentlichkeit 4 12 
– Niederschrift 4 11 
– Umlaufverfahren 4 11 
Präsidiumsmitglieder 
– Ablehnung 4 15 
– Ausschließung 4 15 
– Vorsitzender und Vertreter 4 9 
– Wechsel der Mitgliedschaft 4 10 
Präsidiumssitzungen 
– Öffentlichkeit 4 1, 12 
– Richteröffentlichkeit 4 1, 12 
Präsidiumswahl 
– Briefwahl 4 4 
– Stimmzettel 4 4 
– Wählbarkeit 4 4, 6 
– Wahlbekanntmachung 4 4 
– Wahlergebnis 4 4 
– Wahltag 4 4 

– Wahlverzeichnis 4 4 
– Wahlvorstand 4 4 
Prätendentenstreit 
– Klagebefugnis 42 104 
– vorläufiger Rechtsschutz 123 15 
prima facie-Beweis 
– Anscheinsbeweis 86 2c 
– Beweiserleichterung 86 2c 
– materielle Beweislast 86 2c 
Primärrecht 94 13 
private Sachverständige 
– Vernehmung 98 24a 
Private Urkunde 98 28 
Private Verwaltungshilfe 
– Passivlegitimation 78 15 
Privatgutachten 98 22 
Privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt 
– Klagearten 42 102 
– Klagebefugnis 42 102 
Prognosegesichtspunkte 114 87 
Prognosen 114 63, 83; 137 47 
Prognosespielraum 
– Ermessen 114 51 
Prorogation 52 3 
Protokoll 
s. Niederschrift 
Protokollberichtigung 118 8 
– Beschwerde 146 10 
Protokollführer 
– Einzelrichter 6 9 
Protokollierungsantrag 105 18 
Prozessakten 
– elektronische 55b 1 ff. 
Prozessbevollmächtigter 
– Bevollmächtigter 67 5 
– gemeinsamer 67a 
– Vertretungszwang 67 5 
– Wiedereinsetzung 60 15 
– Zustellung 67 21 
Prozessfähigkeit 62 1 ff. 
– beschränkte (partielle) 62 4 
– Betreuungsverhältnis 62 7 
– Einwilligungsvorbehalt 62 7 
– Geschäftsfähigkeit 61 1 
– Prozessführungsbefugnis 62 2 
– prozessunfähige Personen 62 9 
– Prozessunfähigkeit 62 6 
– Prozessvoraussetzung 62 1 
– Sachlegitimation 62 2 
– uneingeschränkte 62 3 
– Verfahren 62 8 
– Verhandlungsfähigkeit 61 1 
– Vertreter 62 9 
Prozessführungsbefugnis 42 71 ff.;  

138 42 
– aktive 42 71, 76 
– Erbengemeinschaft 42 76 
– Klagebefugnis 42 71 ff. 
– passive 78 2, 17 
– Prozessfähigkeit 62 2 
– Testamentsvollstreckung 42 76 
– Wohnungseigentum 42 76 
Prozesshandlung 92 10 
– bestimmender Schriftsatz 81 1 
– Erledigungserklärung 161 9 
– Vergleich 106 18 
– Widerspruch 69 1 
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Prozesshandlungsvoraussetzungen 
– Vergleich 106 19 
Prozesshindernis 41 11; 154 1; 159 4 
Prozesskosten 
– Verweisung 41 43 
Prozesskostenhilfe vor 124 35; 133 10, 18; 

139 6; 146 18; 166 1 ff. 
– Ablehnung 166 43 
– Änderung der Zahlungsverpflichtung 166 52 
– Anschlussberufung 127 15 
– Antrag 166 29 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 14 
– Aufhebung der Bewilligung 166 53 
– Beiordnung eines Rechtsanwalts 166 38 
– Beiordnung eines Steuerberaters 166 38a 
– Beiordnung eines Steuerbevollmächtigten  

Wirtschaftsprüfers 166 38a 
– beteiligungsfähige Vereinigungen 166 23 
– Bewilligung 166 44 
– Darstellung des Streitverhältnisses 166 30 
– Einkommen 166 12 
– einstweilige Anordnung 123 59 
– einzusetzendes Einkommen 166 12 
– einzusetzendes Vermögen 166 20 
– Erklärung über die persönlichen/wirtschaftlichen 

Verhältnisse 166 32 
– funktionelle Zuständigkeit des Gerichts 166 42 
– Gegenstand 166 9 
– Glaubhaftmachung der Angaben 166 33 
– Hilfebedürfnis 166 10 
– hinreichende Erfolgsaussicht 166 26, 36 
– Instantielle Zuständigkeit des Gerichts 166 42 
– juristische Person 166 23 
– Klagefrist 74 8 
– Kostenerstattung vor 154 9 
– maßgeblicher Zeitpunkt 166 39 
– materielle Rechtskraft 121 6 
– Monatsraten 166 21 
– keine Mutwilligkeit 166 28 
– Partei kraft Amtes 166 22 
– persönliche und wirtschaftliche Verhältnisse 

166 32 
– Rechtsanwalt 166 38 
– Rechtsbeistand 166 38 
– Rechtsgrundlagen 166 6 
– Rechtshängigkeit 90 5 
– Rechtsmittel 166 54 
– im Rechtsmittelverfahren 166 26a 
– Steuerberater 166 38a 
– Steuerbevollmächtiger Wirtschaftsprüfer  

166 38a 
– Vermögen 166 20 
– Verweisung 41 42 
– Voraussetzungen 166 10 ff. 
– vorbereitendes Verfahren 87a 
– Wesen 166 5 
– Wiederaufnahme 153 6 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 4 
– Wirkung 166 50 
– Wirtschaftliche Verhältnisse 166 11 
– im Zulassungsverfahren 166 26a 
Prozesskostenhilfeantrag 124a 43 
Prozesskostenhilfebekanntmachung 166 8 
Prozesskostenhilfe-Beschluss 
– Wehrbeschwerdeverfahren 121 6 
Prozesskostenhilfeverfahren 67 7 
– Verweisung 41 4 

Prozesskostenhilfevordruckverordnung 166 8 
Prozessleitende Entscheidungen 146 8 
Prozessleitende Verfügungen 
– Begriff 146 9 
Prozessökonomie 
– Klagerücknahme 92 2 
Prozessrecht 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 60 
Prozessstandschaft 42 76; 78 4 
s. a. Passivlegitimation 
Prozessstoff 137 58 
Prozesstatsachen 137 46 
Prozessual bedingte Erklärungen 67 9 
Prozessunfähigkeit 138 40 
– Kostenerstattungspflicht 154 3 
Prozessurteil 107 2 
– Zwischenurteil 109 1 
Prozessvergleich 160 1 ff.; 168 14 
s. a. Vergleich 
– Antragsrücknahme 160 5 
– Beigeladener 160 11 ff. 
– Erledigungserklärung 160 5 
– Klagerücknahme 160 5 
– Kosten des Verfahrens 160 1 
– Rechtsweg 40 74 
– Vollstreckungstitel 160 1 
Prozessvertretung 67 1 ff., 2 
Prozessvertretung von Behörden 
– Verschulden von Beschäftigten von Behörden 

60 16 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 16 
Prozessvollmacht 67 18 
– Beteiligungsfähigkeit 61 1 
– Form 67 17 
– Mangel 67 20 
– Umfang 67 19, 20 
– Widerruf 67 23 
– Wirksamkeitsvoraussetzung 67 17 
Prozessvoraussetzung 
– Beteiligungsfähigkeit 61 1 
– Prozessfähigkeit 62 1 
– Vorverfahren 68 20 
Prozesszinsen 90 14 
– Zinshöhe 90 17 
Prüfungsakten 
– Vorlagepflicht 99 11 
Prüfungsentscheidungen 
– gerichtliche Überprüfbarkeit 114 68 
Prüfungsmaßstab 137 3 
s. a. Normenkontrollverfahren 
– Nichtzulassungsbeschwerde 133 3 
– Revision 137 3 
Prüfungsprogramm 132 1; 137 1 
Prüfungsrecht 
– materielle Beweislast 86 
Prüfungsumfang 137 84 
Prüfungszeitpunkt 52 7 
 
Qualifizierte elektronische Signatur 55a 2 ff., 8 
– bestimmende Schriftsätze 55a 8 
– vorbereitende Schriftsätze 55a 8 
 
Raumordnungsprogramm 
– Normenkontrollverfahren 47 49 
Raumordnungsverfahren 
– Klagebefugnis 42 103 
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Realakt 
– allgemeine Leistungsklage 42 62 
– Rechtsweg 40 80 
– Verpflichtungsklage 42 27 
Recht auf rechtliches Gehör 
– Gehörsrüge 152a 1 ff. 
Rechtlich geschützte Interessen 42 84 
– Klagebefugnis 42 84 
– subjektives Recht 42 84 
Rechtliche Interessen 
– Beiladung 65 13 
rechtliche Zweifel aus neuem Sachvortrag 
– Zulassungsgründe 124 15 
Rechtliches Gehör 108 10 ff.; 130 2; 138 29 
– Ablehnung von Vertagungsanträgen 108 15 
– beigezogene Akten 108 19 
– Beweismittel 108 17 ff. 
– Dolmetscher 55 13 
– Erörterung der Streitsache 104 1 
– Fallgruppen 108 14 ff. 
– Präklusion 108 13 
– Rechtsfolgen bei Verstoß gegen Grundsatz auf 

rechtliches Gehör 108 25 
– Überraschungsurteil 108 12, 24 
– Verfahrensverstöße 108 14 
– Verhandlung ohne Beteiligte 108 18 
– Vertagungsantrag 108 12, 15 
– Wiederaufnahmeklage 153 7 
Rechtliches Interesse 
– Feststellungsklage 43 25 
Rechtmäßigkeit 
– Vorverfahren 68 14 
Rechts- und Amtshilfepflicht 
– Gegenseitigkeit 14 4 
– internationale 14 6 
Rechtsantragstelle 13 4 
Rechtsanwalt 67 3, 11 
– Prozessbevollmächtigter 67 5 
– Prozesskostenhilfe 166 38 
– Vergütungsfestsetzungsbeschluss 164 1 
Rechtsanwaltsgesellschaft 67 3 
Rechtsanwaltskosten 162 8 
Rechtsanwendung 132 48 
Rechtsauffassung des Gerichts 
s. Bescheidungsurteil 
Rechtsaufsicht 
s. Klagebefugnis 
Rechtsbehelf 
– Begriff 58 2 
– gegen behördliche Verfahrenshandlungen 44a 4 
– Gehörsrüge 152a 2 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 96 
– Wiederaufnahmeklage 58 3 
Rechtsbehelfe 
– gegen behördliche Verfahrenshandlungen 44a 1 
Rechtsbehelfsbelehrung 3 8; 58 1 ff. 
– Art des Rechtsbehelfs 58 5 
– Ausschlussfrist 58 14, 18 
– Belehrungspflicht der Bundesbehörden 59 1 
– einzuhaltende Frist 58 8 
– fehlende 58 16 
– Form 58 4 ff. 
– Fristberechnung 58 8 
– Hinweise 58 10 
– Inhalt 58 4 ff. 
– irrige 58 15 
– Mindestbeschwerdewert 58 10 

– Nachholung 58 16 
– Normenkontrollverfahren 47 89 
– notwendige Bestandteile 58 4 
– objektiv falsche 58 17 
– Postzustellungsurkunde 58 9 
– Schriftform 58 11 
– unrichtige 58 12 
– Vertretungszwang 58 10 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 58 21 
– Verwirkung 58 21 
– Wiedereinsetzung 60 7 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 58 19 
– zuständige Behörde/Gericht 58 6 
Rechtsbeistand 67 3 
– Akteneinsicht 100 11 
– Prozesskostenhilfe 166 38 
Rechtsberatungsgesetz 
– Vertretung 67 6, 12 
Rechtsbeschwerde 167 15 
Rechtsfähigkeit 
– Beteiligungsfähigkeit 61 1 
Rechtsfragen 114 56; 132 16 
Rechtsgespräch 104 4 
Rechtshängigkeit 41 15; 90 1 ff. 
– Anhängigkeit 90 5 
– Beginn 90 5 
– Ende 90 5 
– ohne Ergänzungsantrag 120 11 
– gewillkürter Parteiwechsel 90 11 
– Gutglaubensschutz 90 12 
– Klage 85 1 
– Klageänderung 91 35 
– Klageerhebung beim unzuständigen Gericht 74 9 
– Klagerücknahme 92 20 
– perpetuatio fori 90 8 
– Prozesshindernis 41 11 
– Prozesszinsen 90 14 
– Rechtskraft 90 3 
– Rechtsstreit um dingliche Verwaltungsakte 90 11 
– Streitgegenstand 90 3 
– Unterbrechung der Verjährung 90 13 
– Veräußerung der streitbefangenen Sache 90 9 
– Verbot doppelter Klage 41 12 
– bei Wiederaufnahmeklage 153 18 
– Wirkungen 90 8 
Rechtshilfe 
– abgelehnte 14 8 
– Begriff 14 3 
– Beweisaufnahme 96 12 
– Europäischer Gerichtshof 14 6 
– Gegenseitigkeit 14 4 
– internationale 14 6 
– Kosten 14 14 
– Rechtsweg 40 129 
– Umfang 14 8 ff. 
– Verfahren 14 12 
– völkerrechtliche Vereinbarung 14 6 
– Zuständigkeit 14 12 
Rechtskontrolle 132 1 
Rechtskraft 73 24; 121 1 ff. 
– Änderung der Rechtslage 121 48 
– Änderung der Sachlage 121 46 
– Änderung einer höchstrichterlichen Recht- 

sprechung 121 49 
– Anfechtungsklage 121 12 
– Anwendungsbereich 121 5 
– Aufrechnung 121 20 
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– Beigeladene 121 40 
– Bescheidungsurteil 121 22 
– Beschluss nach § 80 Abs. 5 80 98 
– und Bestandskraft 121 18 
– Durchbrechungen 121 50 
– einstweilige Anordnung 123 75 
– Entfallen der Wirkung 121 14a 
– Feststellungsklage 43 3 
– formelle 121 1 
– Hauptbeteiligte 121 37 
– Kostenfestsetzungsbeschluss 164 15 
– materielle 121 4 ff. 
– Normenkontrollklage 121 36 
– persönlicher Umfang 121 37 ff. 
– Präjudizialität 121 11 
– Präklusion 121 14 
– und Rechtshängigkeit 90 3 
– Rechtskrafttheorie 121 7 
– Rechtsnachfolger 121 43 
– Streitgegenstand 121 23 
– Teilrechtskraft 121 2 
– Umfang 121 9 
– Verpflichtungsklage 121 12 
– Verstöße 121 14b 
– Vertreter des öffentlicher Belange 121 38 
– Vorfragen 121 11, 20 
– Vorgreiflichkeit 121 11 
– Wehrbeschwerdeverfahren 121 5 
– und Wiederaufgreifen des Verwaltungsverfahrens 

121 34 
– bei Wiederaufnahmeklage 153 18 
– zeitliche Grenzen 121 45 
Rechtskraftdurchbrechung 
– Wiederaufnahmeklage 153 1 
Rechtskrafterstreckung 
– Beigeladener 66 8 
Rechtskraftwirkung 
– Normenkontrollentscheidung 47 101 ff. 
Rechtskraftzeugnis 121 2 
Rechtslage 104 7 
Rechtslehrer 
– an der deutschen Hochschule 67 3, 11 
– Prozessbevollmächtigter 67 5 
Rechtsmissbrauch vor 40 11; 41 27; 42 108a 
Rechtsmittel 132 1 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 55 
– Begriff 58 2 
– Devolutiveffekt 132 4 
– elektronische Dokumente 55a 4 
– gegen Entscheidung durch konsentierten Richter 

87a 19 
– gegen Entscheidung nach § 80 Abs. 7 VwGO 

80 108a 
– Frist bei Urteilsergänzung 120 9 
– Fristen bei Berichtigung 118 7 
– Fristen bei Tatbestandsberichtigung 119 7 
– Kosten 154 5; 158 1 
– Kosten bei Rücknahme 155 6 ff. 
– Normenkontrolle 47 105 
– Prozesskostenhilfe 166 54 
– reformatio in peius 88 5 
– Revision 132 1 
– Rücknahme 92 6 
– Suspensiveffekt 132 4 
– Umdeutung 139 10 
– Wiedereinsetzung 60 32 
Rechtsmittelbegründung 121 2 

Rechtsmittelbelehrung 58 1 ff.; 118 5 
– Berufung vor 124 13 
– Kosten bei Unrichtigkeit 155 13 
– Urteilsinhalt 117 13a 
– Vorverfahren 68 35 
Rechtsmittelfristen 57 2; 67 10; 120 9 
Rechtsmittelgericht 
– Zuständigkeit des OVG 46 
Rechtsmittelrücknahme 
– Klagerücknahme 92 6 
– Kostenentscheidung 155 8 
Rechtsmittelschriften 
– Wiedereinsetzung 60 18 
Rechtsmittelstreitwert 
– Kosten 154 5 
Rechtsmittelverfahren 
– Prozesskostenhilfe 166 26a 
Rechtsmittelverzicht 105 16 
Rechtsnachfolger 
– Klageerhebung 74 10 
– Rechtshängigkeit 90 9 
– Rechtskraftbindung 121 43 
Rechtsnorm 40 87; 94 4; 114 28; 137 9 
Rechtspflegeministerium 1 3 
– Ressort 1 3 
Rechtspfleger 13 3 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 1 ff. 
Rechtsprüfung 132 1; 137 2 
Rechtsreflex 42 101 
Rechtssatz 132 15, 29, 35; 137 9 
Rechtsschutz 
– gegen faktischen Vollzug 80 109 ff. 
– gegen Missachtung der aufschiebenden Wirkung 

80 109 ff. 
– nach § 80 Abs. 5 VwGO s. aufschiebende Wirkung; 

s. Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung 
– gegen sofortige Vollziehbarkeit durch die  

Behörde 80 48 ff. 
– vorbeugender 123 15a 
– vorläufiger 80 1 ff., 11 ff., 53 ff.; 123 1 ff. 
Rechtsschutzbedürfnis vor 40 11 ff.; 119 3 
– Beschwerde 146 30 
– einstweilige Anordnung 123 34 
– isolierte Anfechtungsklage 42 21 
– für isolierte Verpflichtungsklage gegen die  

Widerspruchsbehörde 70 15 
– Normenkontrollverfahren 47 77 ff. 
– für Tatbestandsberichtigung 119 2 
– vorbeugende Klagen vor 40 25 
– vorbeugender Rechtsschutz 42 67 
– Widerspruch 69 11 
– auf Widerspruchsbescheid 73 16 
Rechtsschutzinteresse 
– Normenkontrollverfahren 47 77 
Rechtsstreit öffentlich-rechtlicher Art 
– Rechtsweg 40 31 ff. 
Rechtsträgerprinzip 78 14 
Rechtsverhältnis 94 5 
– bedingtes 43 18 
– Bestehen 43 18 
– beteiligte Personen 43 22 
– Drittrechtsverhältnis 43 23 
– Elemente 43 15 
– Entstehung 43 17 
– erledigtes 43 35 
– Feststellungsklage 43 11 
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– gegenwärtiges 43 36 
– konkreter Sachverhalt 43 21 
– multipolares 99 22a; 100 7a 
– Nichtigkeit eines Vertrages 43 16 
– Nichtverwaltungsakt 43 28 
– mit Sachen 43 24 
– Teile 43 20 
– vergangenes 43 34 
– Vorfragen 43 15 
– vorgreifliches 43 6 
– zukünftiges 43 31 
Rechtsverhältnis, verfassungsrechtliches 
– Rechtsweg 40 19 
Rechtsverletzung 144 7 
– Revision 137 35 
Rechtsverordnung 114 28 
Rechtsvorschrift 
– Normenkontrolle 47 24 
Rechtsweg 
– abdrängende Sonderzuweisung 40 99 
– Abgrenzungstheorien 40 41 
– Amtshaftung 40 117 
– Asylbewerberleistungsgesetz 40 144a 
– aufdrängende Sonderzuweisung 40 163 
– Aufopferung 40 107 
– Aufrechnung 40 38 
– Auslieferung 40 129 
– Beamte 40 164 ff. 
– Beliehene 40 87 ff. 
– Disziplinarsachen 40 168a 
– Enteignung 40 105 
– Geschäftsführung ohne Auftrag 40 76 
– Gnadensachen 40 12, 134 
– Handlungsform des Staates 40 47 
– Hausverbot 40 66 
– Interessentheorie 40 43 
– Justizverwaltungssachen 40 126 ff. 
– Kartellrecht 40 143 
– Kirchen 40 152 
– Kirchensteuer 40 96 
– kirchliches Handeln 40 91 ff. 
– Konkurrentenklage 40 86 
– Landesrecht 40 102 
– öffentliche Einrichtungen 40 51 
– öffentlich-rechtliche Streitigkeit 40 8 
– öffentlich-rechtliche Verwahrung 40 123 
– Personalvertretung 40 168 
– Personalvertretungsrecht 40 139 
– Polizeimaßnahme 40 130 
– polizeirechtliche Ersatzansprüche 40 112 
– Realakte 40 80 ff., 97 
– Rechtsverhältnis 40 32 
– Richterdienstgericht 40 157 
– Sachzusammenhang 40 100 
– Schadensersatz 40 116 
– Schadensersatzklage (Nichtumsetzung einer  

EG-Richtlinie) 40 117 
– Schiedsgericht 40 161 
– Sonderrechtstheorie 40 44 
– Sonderstatusverhältnis 40 10 
– Sozialgerichte 40 140 
– Sozialhilfe 40 144a 
– Staatsanwaltschaftsmaßnahmen 40 130 
– Staatshaftungssachen 40 103 ff. 
– Strafermittlungsmaßnahmen 40 130 
– Strafvollzugsbehörden 40 132 
– Streitgegenstand 40 31 

– Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art 40 17 
– Subordinationstheorie 40 42 
– Subvention 40 50 
– verfassungsrechtliche Streitigkeit 40 17 ff. 
– Vergabeentscheidungen 40 49 
– verlorener Zuschuss 40 50 
– Vermögensgesetz 40 64 
– Vertrag 40 121 
– Verträge 40 77 ff. 
– Vertragsverletzung 40 121 
– Verwaltungsprivatrecht 40 47 
– Wahlfreiheit 40 45 ff., 70 
– Wahlrecht 40 35 
– Wehrdienstgericht 40 156 
– Wettbewerbsstreitigkeit 40 143 
– Widerruf rechtmäßiger Verwaltungsakte  

40 113 
– Zweistufentheorie 40 45 ff. 
Rechtswegbestimmung 41 21 
– Bindungswirkung 41 21, 26 
– Rechtsmittel 41 30 
Rechtswegerhaltung 
– perpetuatio fori 41 9 
Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsaktes 
– Tenor 113 16 
reformatio in melius 
– Berufung 129 1 
– Beschwerde 129 1 
– Beschwerdeverfahren 146 4 
reformatio in peius 
– Anfechtungsklage 79 21 
– Berufung 129 1 
– Beschwerde 129 1 
– Beschwerdeverfahren 146 4 
– Kostenentscheidung 161 2 
– Passivlegitimation 78 23 
– Vorverfahren 68 17 ff. 
– Zurückverweisung 130 26 
Reformation 144 18 
Reformationszweck vor 124 2 
Regelausschlussgrund 
– ehrenamtliche Richter 21 5 
Regelausschlussgrund für ehrenamtliche 

Richter 
– Insolvenzverfahren 21 5 
– Vermögensverfall 21 5 
– Zahlungsunfähigkeit 21 5 
Regelungsanordnung 123 18 ff. 
– einstweilige Anordnung 123 23 
Regulierung 40 53, 63, 100, 124; 114 62,  

65, 74 
Rehabilitationsinteresse 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 92 
Rehabilitierung 
– berechtigtes Interesse 43 34 
Reisekosten 
– Erstattungsfähigkeit 162 6 
Religionsgemeinschaften 
– Rechtsweg 40 91 ff. 
Ressort 1 3 
– Rechtspflegeministerium 1 3 
Restitutionsklage 40 144a 
s. a. Wiederaufnahmeklage 
Rettungsdienstrecht 
– Drittschutz 42 157 
Revisibilität 137 15; 191 2 
Revisibles Recht 132 1, 16, 17; 137 3, 8, 30 
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Revision 
s. a. Revisionsbegründung, Revisionsgründe 
– Aktenwidrigkeit 137 70 
– Anschlussrevision 141 3 
– Auslegung 137 51, 68 
– bei Ausschluss der Berufung 135 2 
– Berücksichtigung neuer Tatsachen 137 63 
– Beschwer 132 8 
– Beurteilungszeitpunkt 137 45 
– Beweisregeln 137 74 
– Bindung an Tatsachenfeststellung 137 48 
– Bindung an tatsächliche Feststellungen  

137 44, 56 
– Bindung an Vorentscheidungen 137 81 
– Bindung des BVerwG 137 44 
– Bindungswegfall 137 70, 71 
– Bundesrecht 132 1; 137 3 
– Denkgesetze 137 75 
– Devolutiveffekt 132 4 
– Einlegung s. Revisionseinlegung 
– Entscheidung s. Revisionsentscheidung 
– Erfahrungssatz 137 76 
– Erfahrungstatsache 137 77 
– Ergebnisrichtigkeit 144 9 
– Folgenbeseitigung 113 29a 
– Gegenrüge 137 78 
– Gerichtsbescheid 84 24 
– Klageänderung 142 4 
– Klärungsbedürftigkeit 132 18 
– Klärungsfähigkeit 132 22 
– mehrtaktige Prüfung 137 6; 144 8 
– Nachschieben von Ermessenserwägungen 114 93 
– notwendige Beiladung 142 13 
– Parteibeitritt 142 10 
– Parteiwechsel 142 10 
– Prozessstoff 137 58 
– Prozesstatsachen 137 46 
– Prüfprogramm 137 1 
– Prüfungsmaßstab 137 3, 8 
– Prüfungsprogramm 132 1 
– Prüfungsumfang 137 84 
– Rechtsmittel 132 1 
– Rechtsmittelkontrolle 132 1 
– Rechtsprüfung 132 1; 137 2 
– Rechtssatz 132 15 
– Rechtsverletzung 144 7 
– revisibles Recht 132 1; 137 3, 8 
– Revisionsgrund 137 5 
– Rücknahme 140 2 
– Rüge 137 84 
– Sprungrevision s. dort 
– Suspensiveffekt 132 4 
– tatrichterlicher Würdigungsspielraum 137 44 
– Tatsachenstoff 137 44 
– Tatsachenwürdigung 153 2 
– tatsächliche Feststellungen 137 47 
– Verfahren 141 1 
– Verfahrensmangel 132 39 
– Verfahrensrüge 137 84 
– Verzicht 140 13 
– Vollrevision 137 84 
– Vorfragen 137 50 
– Willenserklärung 137 51, 68 
– Zulässigkeitsvoraussetzungen 143 1 
– Zulassung 132 2, 9 
– Zulassungsgrund 137 5 
– Zulassungsgründe 132 10 

Revisionsbegründung 
– Adressat 139 15 
– Antrag 139 36 
– Begründungsfrist 139 19 
– Bezugnahme 139 39 
– Form 139 32 
– Fristverlängerung 139 24 
– Inhalt 139 34 
– Verfahrensrüge 139 38 
– Wiedereinsetzung 139 28 
– Zustellung 139 40 
Revisionseinlegung 139 1 ff. 
– Bedingung 139 11 
– Form 139 7 
– Frist 139 5 
– Inhalt 139 9 
– Umdeutung 139 10 
Revisionsentscheidung 
– Begründung 144 31 
– Kassation 144 21 
– Reformation 144 18 
– in der Sache 144 18 
– Verwerfung 144 2 
– Zurückverweisung 144 21 
– Zurückweisung 144 6 
Revisionsfrist 
– Prozesskostenhilfe 139 6 
Revisionsgründe 
– absolute 138 1 
– Auslegung 137 40 
– Beruhen 137 41 
– Besetzung des Gerichts 138 15 
– Beurteilungsspielraum 137 11 
– Bundesrecht 137 16 
– Ergebnisrichtigkeit 138 7, 38 
– fehlende Entscheidungsgründe 138 54 
– Gehörsverletzung 138 32 
– Gemeinschaftsrecht 137 19 
– Interpretationsfehler 137 38 
– Kausalitätsfiktion 138 6 
– Kausalitätsvermutung 138 4 
– Ladungsmängel 138 46 
– Landesrecht 137 20, 80 
– Postulationsfähigkeit 138 45 
– Prozessunfähigkeit 138 40 
– Recht der DDR 137 17 
– Rechtsgrundsätze, allgemeine 137 22 
– Rechtsnorm 137 9 
– Rechtssatz 137 9 
– Rechtsverletzung 137 9, 35 
– Revisibilität 137 15 
– Rügeobliegenheit 138 11 
– Subsumtion 137 40 
– Subsumtionsfehler 137 39 
– Überraschungsentscheidung 138 33 
– Verhandlungsfähigkeit 138 41 
– Vertretung 138 39 
– Verwaltungsakt 137 34 
– Verwaltungsverfahrensgesetz 137 32 
– Verwaltungsvorschriften 137 10 
– Völkerrecht 137 18 
Richter 
s. a. ehrenamtlicher Richter 
s. a. Ergänzungsrichter 
– beauftragter 96 10 
– Bürgermeisteramt 1 6 
– dienstliche Beurteilung 38 10, 12 
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– ersuchter 96 12 
– hauptamtliche 15 1 
– Kommunalmandat 1 6 
– auf Lebenszeit 15 2 
– verordneter 96 9 
Richter auf Lebenszeit 
– Fachsenate 4 27c 
Richter auf Probe 
– Einzelrichter 17 3 
– Fachsenate 4 27c 
– Geschäftsverteilung 4 
– Geschäftsverteilungsplan 4 23 
– Rechtsstellung 1 7; 17 2 ff. 
– Verwendung 17 1 
Richter auf Zeit 15 1 
Richter im Nebenamt 
– Begriff 16 1 
– Fachsenate 4 27c 
– Geschäftsverteilungsplan 4 23 
– ordentliche Professoren 16 3 
– Rechtsstellung 16 5 
– Richter anderer Gerichte 16 2 
Richter kraft Auftrags 
– Einzelrichter 17 5 
– Fachsenate 4 27c 
– Geschäftsverteilung 4 
– Geschäftsverteilungsplan 4 23 
– Rechtsstellung 1 7; 17 5 
– Verwendung 17 1 
Richterablehnung 54 11 ff.; 146 8 
s. a. Ausschließung und Ablehnung von Gerichtspersonen 
– Ablehnungsgesuch 54 17 
– Ablehnungsgründe 54 12 
– Anhörung 54 20 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 11 ff. 
– Befangenheit 54 11 
– Kollegialentscheidung 54 11 
– Nichtzulassungsbeschwerde 54 23 
– Rechtsmittel 54 22 
– Selbstablehnung 54 19 
– unaufschiebbare Handlungen 54 25 
– Verfahren 54 17 ff. 
– Verlust des Ablehnungsrechts 54 18 
– Wirkung 54 25 
– Zwischenstreitverfahren 109 6 
Richterdienstgericht 
– Rechtsweg 40 157 
Richterliche Frage- und Erörterungspflicht 
s. Erörterungspflicht 
Richterliche Frist 
s. Frist 
Richterliche Hinweispflicht 
s. Hinweispflicht 
Richterliche Überzeugung 
– Überzeugungsgrundsatz 108 3 
Richterliche Unabhängigkeit 
s. a. Dienstliche Beurteilung 
– Dienstaufsicht 38 7 
Richterlicher Bereitschaftsdienst 4 28b 
Richteröffentlichkeit 
– Präsidiumssitzungen 4 1, 12 
Richterplanstelle 
s. Planstelle 
Richtervorlage 
s. a. Vorlagepflicht 
– Bundesverfassungsgericht 1 11 

Richterwechsel 
– Besetzung des Gerichts 112 2 
Richtigkeit des Urteils 
– Zulassungsgründe 124 12 
Richtlinie 114 28, 29 
Rubrum 
– Urteilsinhalt 117 2 
Rückgängigmachung 
s. Folgenbeseitigung 
Rücknahme 
s. a. Klagerücknahme 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 40 
– der Berufung durch schlüssiges Handeln  

126 1 
– der Nichtzulassungsbeschwerde 133 61 ff. 
– der Revision 140 1 
– des Verwaltungsakts während des Vorverfahrens 

72 11 
– des Widerspruchs 73 9 
Rücknahmebefugnis 
– Klagerücknahme 92 8 
Rücknahmefiktion 
– Berufung 126 7 
– Klage 92 13 ff. 
Rücknahmestreit 
s. Klagerücknahme 
Rücksichtnahmegebot 
– Klagebefugnis 42 158 
Rückübertragung auf Spruchkörper 87a 18 
Rückwirkung 
s. aufschiebende Wirkung 
Rügelose Einlassung 52 3 
Rügeobliegenheit 
– Verfahrensmangel 138 11 
Rügerecht 
– Verlust 132 53 
Rügeverzicht 
– Gehörsverletzung 138 36 
Ruhen des Verfahrens 87a 7; 107 9 
– Beigeladener 65 11 
– Rechtshängigkeit 90 7 
 
Sabotagesicherheit 99 13 
Sachantrag 
– Niederschrift 105 9 
Sachaufklärung durch die Behörde 
– Spruchreife 113 21 
Sachbericht 103 10 
Sachdienlicher Antrag 
s. Hinweispflicht 
Sachdienlichkeit 
– Antragstellung 86 53 
– Klageänderung 91 29 
Sachentscheidung 44a 10 
– Besonderheiten 113 49a 
– bei Verpflichtungsklagen 113 45 
Sachentscheidungsbefugnis 68 27a 
Sachherrschaft 73 24 
Sachlage 104 6 
Sachlegitimation 
– Prozessführungsbefugnis 62 2 
Sachliche Kostenfreiheit 163 1 
Sachliche Zuständigkeit 50 1 
– ausschließliche 45 3 
– funktionelle 45 2 
– örtliche 45 2 
– Parteivereinbarung 45 3 
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– Zuständigkeit 83 2 
– Zwischenstreit nach § 99 Absatz 2 83 2 
Sachliche Zuständigkeit des OVG 
– Normenkontrollverfahren 47 32 
Sachlicher Anwendungsbereich 
– elektronische Dokumente 55a 4 
Sachurteil 107 2 
Sachurteilsvoraussetzungen 78 4 
– Beteiligungsfähigkeit 61 1 
– sachliche Zuständigkeit 45 4 
– Vergleich 106 20 
– Vorverfahren 68 20 
Sachverhalt 84 9; 98 14 ff. 
Sachverständige 40 73 
– Vereidigung 180 1 
– Vernehmung 180 1 
Sachverständigenbeweis 
– eigene Sachkunde des Gerichts 86 44 
– indirekte Beweismittel 96 5 
Sachverständigengutachten 40 84; 98 16 
– zum inländischen Recht 86 7 
– Verwaltungsverfahren 86 44; 98 22 
Sachverständiger 
– Ablehnung 98 16 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 1 ff. 
– Beeidigung 98 19 
– Behörde 98 16 
– Pflichten 98 19 
Sachverständiger Zeuge 98 25 
Satzung 
– Normenkontrolle 47 21 ff. 
Schadensersatz 
– einstweilige Anordnung 123 85 
– Rechtsweg 40 116 
Schadensersatzanspruch 
– des Dienstherrn gegen Beamten 86 19 
Schadensersatzklage (Nichtumsetzung einer 

EG-Richtlinie) 
– Rechtsweg 40 117 
Schadensersatzprozess 
– berechtigtes Interesse 43 34 
– Feststellungsklage 43 41a 
Schätzklausel 86 19 
Schiebebeschluss 
s. Hängebeschluss 
Schiedsgericht 40 3, 6, 161; 187 4 
– Rechtsweg 40 161 
Schließen der mündlichen Verhandlung 

104 12 
Schlüssiges Handeln 
– Rücknahme der Berufung 126 1 
Schlussurteil 
s. Zwischenurteil 
Schriftform 
– Beglaubigungsvermerk 81 3 
– Begriff 81 3 ff. 
– bestimmende Schriftsätze 81 1 
– Bildschirmtext 81 7 
– Computerfax 70 2 
– eigenhändige Unterschrift 81 3 
– E-Mail 70 2; 81 10 
– Faksimilestempel 81 3 
– Faxmodem 81 8 
– Fernschreiben 81 6 
– Klageerhebung 81 1 
– Niederschrift 81 11 

– technische Übermittlung von Schriftstücken  
81 5 

– Telebrief 81 7 
– Telefax 81 8 
– Telefon 81 10 
– Telegramm 81 5 
– Telex 81 6 
– Unterschrift des Bevollmächtigten 81 3 
Schriftführer 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 1 ff. 
Schriftliches Verfahren 
– Besetzung des Gerichts 101 11 
– Verbrauch des Verzichts auf mündliche  

Verhandlung 101 9 
– Verzicht auf mündliche Verhandlung 101 6 
– Widerruf des Verzichts auf mündliche  

Verhandlung 101 7 
– Zustimmung der Beteiligten 101 5 
Schriftsatz 
– Frist 86 59 
– nachgereichter 103 18 
– vorbereitender 86 57 
– Vorlage 86 58 
Schriftsatzfrist 103 18 
Schulrecht 
– Klagebefugnis 42 158a 
Schutzauflage 42 56 
– Klage auf 42 56 
Schutznormtheorie 113 18 
– Klagebefugnis 42 86 
Schutzwürdigkeit 
s. Rechtsschutzbedürfnis 
Schwerbehindertenfürsorge 188 9 
– Geschäftsverteilung 4 18a 
Schwerbehindertenrecht 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 61 
Schwerbehinderter 40 165; 68 6a 
Schwerbehinderung 40 145 
Sekundärrecht 94 14 
Selbstablehnung 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 19 
Selbständiges Beweisverfahren 98 37 
– Kosten 98 39 
– Streitwert 98 39 
Selbstbindung 
– Ermessen 114 27 
Selbsteintritt 
– Anfechtungsklage 79 22 
Selbstkontrolle der Verwaltung 
– Vorverfahren 68 2 
Selbstverwaltungsangelegenheiten 
– Nachprüfung von Verwaltungsakten 68 15 
– Widerspruchsbehörde 73 5 
Selbstverwaltungsrecht 
– Klagebefugnis 42 159 
Senate 9 3 
– Bundesverwaltungsgericht 10 2 
– Disziplinarverfahren 9 7 
– großer 11 1 ff. 
– Oberverwaltungsgericht 9 3 
Sicherheitsakten 99 11 
Sicherheitsbehördliches Einschreiten 
– Klagebefugnis 42 154 
Sicherheitsleistung 165a 
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Sicherheitsrecht 
– Klagebefugnis 42 154 
Sicherheitsüberprüfung 189 3 
– Fachsenate 4 27b 
– in-camera-Verfahren 4 27b 
Sicherungsanordnung 123 18 ff. 
– einstweilige Anordnung 123 21 
Sicherungsmaßnahmen 
– bei Verwaltungsakten mit Doppelwirkung 80a 10 
Signatur, elektronische 45a 8; 55a 1 ff. 
Sittenwidriges Urteil 121 54 
Sitz 
s. Gerichtssitz 
Sitzungsort 102 21 
Sitzungspolizei 55 6 ff.; 103 5 
– Ordnungsmittel 55 7 
– Rechtsmittel 55 10 
– Verfahren 55 9 
– Zwangsmaßnahmen 55 7 
Sofortige Vollziehbarkeit 80 18 ff. 
– Anhörung 80 41 
– Anordnung der aufschiebenden Wirkung 80 53 
– Anordnungen von Polizeivollzugsbeamten 80 25 
– Aussetzung der Vollziehung 80 48 ff. 
– BauGB-MaßnahmenG 80 29 
– Begründung 80 42 
– durch behördliche Anordnung 80 32 ff. 
– Beteiligteninteresse 80 39 
– kraft Gesetzes 80 18 
– Heilung eines Begründungsmangels 80 44 
– Interessenabwägung 80 34 ff. 
– Kosten 80 23 
– öffentliche Abgaben 80 19 
– Verfahren 80 40 ff. 
– Verkehrswegeplanungsrecht 80 30 
– Verkehrszeichen 80 26 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 1 ff. 
– Vollzugsinteresse 80 35 ff. 
– Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung 

80 53 ff.; s. a. dort 
– Wirkung der Vollziehbarkeitsanordnung 80 47 
Sonderaufsicht 73 
Sonderrechtstheorie 
– Rechtsweg 40 44 
Sonderstatusverhältnis 
– Rechtsweg 40 10 
Sonderzuweisung 
– abdrängende 40 99 ff. 
– aufdrängende 40 163 ff. 
Sonstige Vertreter 67 9 
Sozialgerichte 
– Asylbewerberleistungsgesetz 40 144a 
– Rechtsweg 40 140 
– Sozialhilfe 40 144a 
– Sozialversicherung 40 141 
Sozialhilfe 40 144a 
– Gerichtskostenfreiheit 188 4 
– Geschäftsverteilung 4 18a 
– Prozesskostenhilfe 166 7 
– Prozesskostenhilfeprüfungsverfahren 166 9 
– Rechtsweg 40 144a 
– Sozialgerichte 40 144a 
Sozialversicherung 
– Sozialgerichte 40 141 
Sperrgrundstück 42 108a 
Sprachunkenntnis 
– und Wiedereinsetzung 60 10 

Spruchkörper 40 144a; 41 6 
– Besetzung 4 20 ff. 
– Disziplinarsachen 40 168a 
– spruchkörperinterne Geschäftsverteilung 4 1 
Spruchreife 113 21; 114 9, 32; 155 3 
– Bescheidungsurteil 113 38 ff. 
– Beurteilungsspielraum 86 12 
– Ermessensentscheidung 86 12 
– Sachaufklärung durch die Behörde 113 21 
– bei Untätigkeitsklage 75 3 
Sprungrevision 134 1 
– Ausschluss der Berufung 134 35 
– Statthaftigkeit 134 3 
– Verfahrensrüge 134 32 
– Zulassung 134 19 
– Zulassung durch Beschluss 134 25 
– Zulassung im Urteil 134 23 
– Zustimmung 134 2, 5 
Staatsangehörigkeitsrecht 
– materielle Beweislast 86 
Staatsanwaltschaftsmaßnahmen 
– Rechtsweg 40 130 
Staatshaftung 
– Rechtsweg 40 103 ff. 
Staatsvertrag 
– Rechtsweg 40 26 
Stasi-Unterlagen 99 24 
– Akteneinsicht 100 18 
– einstweilige Anordnung 123 8, 39 
– der Normenkontrolle 47 21 ff. 
Statthafte Klageart 
– Nebenbestimmungen 42 45 ff. 
Statthaftigkeit 
– der Berufung 124 3 
– Klagearten 42 1 ff. 
Steuerberater 
– Prozesskostenhilfe 166 38a 
Steuern 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 19 ff. 
Stillstand des Verfahrens 107 9 
Stimmberechtigung 
– interne Geschäftsverteilung 4 25 
Stimmzettel 
– Präsidiumswahl 4 4 
Strafandrohung 
– einstweilige Anordnung 123 68 
Strafermittlungsmaßnahmen 
– Rechtsweg 40 130 
Strafgefangener 
– rechtliches Gehör 108 22 
Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz 188 6 
Strafvollzugsbehörden 
– Rechtsweg 40 132 
Straßenbahn 
– Zuständigkeit des OVG 48 11 
Straßenrecht 
– Klagebefugnis 42 160 
Straßenverkehrsrecht 
– Klagebefugnis 42 161 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 62 
Streit- und Gegenstandswertbeschwerden 67 8 
Streitgegenstand 113 3; 121 23 ff.; 141 7 
– Anfechtungsklage 113 3; 121 10, 25 
– Anspruchsnormenkonkurrenz 40 35 
– Aufrechnung 41 19 
– einstweilige Anordnung 123 2 
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– Feststellungsklage 121 35 
– Grundsatz der einheitlichen Kostenentscheidung 

vor 154 7 
– Hilfsantrag 41 19 
– Klageänderung 91 8 
– und Klagebegehren 88 7 
– Lebenssachverhalt 91 8 
– Normenkontrollklage 121 36 
– Rechtshängigkeit 90 3 
– Rechtsweg 40 31 
– Sozialhilfe 75 11, 19 
– unzulässige doppelte Klage 41 13 
– Verpflichtungsklage 121 10, 28 
Streitgenossen 
– Rechtskraft 121 37 
Streitgenossenschaft 64 1 ff. 
– echte 64 4 
– einfache 64 2 
– Grundsatz der einheitlichen Kostenentscheidung 

vor 154 7 
– Klageerhebung 74 10 
– Klagehäufung 64 6 
– Klagerücknahme 92 8 
– Kosten 155 2 
– Kostenerstattungspflicht 159 1 
– notwendige 64 4 
– subjektive Klagehäufung 64 6 
– Umfang der Rechtskraft 121 37 
– unechte 64 4 
– Verfahren 64 7 
Streitiges Rechtsverhältnis 
– einstweilige Anordnung 123 42 
Streitiges Verhandeln 
– Begriff 104 8 
Streitigkeiten 
– verfassungsrechtliche 50 5 
– nicht verfassungsrechtliche 40 17; 50 5 
– Weisung 50 6 
Streitverkündung 
s. Streitgenossenschaft 
Streitwert 
– Anfechtbarkeit des Beschlusses 158 3 
– Anfechtung 165 1 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 51 
– Beschwerde 146 14 
– einstweilige Anordnung 123 70 
– Klageschrift 82 13a 
– Kostenerstattung vor 154 9 
– Selbständiges Beweisverfahren 98 39 
– vorbereitendes Verfahren 87a 11 
Streitwertbeschluss vor 154 8 
Streitwertbeschwerde vor 154 8 
Streitwertfestsetzung 118 3 
Subjektionstheorie 
s. Rechtsschutzbedürfnis 
Subjektive Klagehäufung 44 7 
– Streitgenossenschaft 64 6 
Subjektives Recht 
– Grundrechte 42 83a 
– Klagebefugnis 42 82, 83 
– rechtlich geschützte Interessen 42 84 
Subjektives Rechtsschutzverfahren 
– Normenkontrollverfahren 47 5 
Subjektiv-öffentliches Recht 
– Klagebefugnis 42 83 
Subjektstheorie 
s. Rechtsschutzbedürfnis 

Subordinationstheorie 
– Rechtsweg 40 42 
Subsidiärer Gerichtsstand 52 36 
Subsidiarität 
– Feststellungsklage 43 40 
Subsumtion 137 40 
Subsumtionsfehler 137 39 
Subvention 114 15 
– Klagebefugnis 42 162 
Suggestivfrage 97 10 
Summarische Prüfung 123 48 
– Prozesskostenhilfe 166 36 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 81 
Suspensiveffekt 80 5 ff.; 132 4 
s. a. aufschiebende Wirkung 
– Anwendungsbereich 80 7 
– Ausschluss 80 18 ff. 
– Berufung vor 124 4 
– Beschwerde 146 1; 149 1 
– Dauer 80 12 ff. 
– Verpflichtungsklage 42 30 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 1 ff. 
– Vollziehbarkeitshemmung 80 5 
– Vorverfahren 69 1 
– Zulassung der Berufung 124a 1 
 
Tatbestand 
– Beweiswirkung 119 2 
– Bezugnahme 130b 2 
– Urteilsinhalt 117 6 ff. 
Tatbestandsberichtigung 119 1 
– Protokoll 119 2 
Tatbestandswirkung 108 9; 121 17 
– Begriff 86 16 
– Klagebefugnis 42 109 
– Verwaltungsakt 42 109 
Tatfragen 114 56; 132 16 
Tatrichterlicher Würdigungsspielraum 137 44 
Tatsachenfeststellung 132 48 
Tatsachensatz 137 76 
Tatsachenstoff 137 45 
Tatsächliche Feststellungen 137 47 
Technische Großprojekte 
– Zuständigkeit des OVG 48 1 
Technische Regelwerke 
– Bindungswirkung 86 18 
Technische Übermittlung von Schriftstücken 
– Schriftform 81 5 
Teilanfechtung vor 124 40 
– Anfechtungsklage 42 17 
Teilaufhebung 113 9 ff. 
– Anfechtung einer Auflage 113 9 
– Betragsänderungen 113 10 
– Planfeststellungsbeschluss 113 9 
– Urteilsformel 113 14 
Teilbarkeit 69 1 
Teilkammern 
– Geschäftsverteilung 4 20 
Teilrechtskraft 121 2 
Teilunterliegen 
– Kosten 155 1 ff. 
Teilunwirksamkeit 
– Normenkontrolle 47 93 
– Tenorierung 47 95 
Teilurteil 
– Anfechtbarkeit 110 6 
– Berufungsverfahren 128 6 
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– Bindung an Klagebegehren 88 12 
– Endurteil 110 1 
– fehlerhaftes 129 4 
– Grundsatz der einheitlichen Kostenentscheidung 

vor 154 7 
– Heraufholen von Prozessresten 110 7 
– Kostenentscheidung 109 5 
– Rechtsmittel 158 6 
– Statthaftigkeit 110 1 
– verdecktes 120 4; 128 7 
Teilverein 51 1 
Teilvergleich 
s. Vergleich 
Teilzeitbeschäftigte Richter 
– Geschäftsverteilung 4 23 
– interne Geschäftsverteilung 4 25 
Teilzeitvorsitzende 
– Geschäftsverteilung 4 20 
Telebrief 
s. Schriftform 
Telefax 
s. a. Schriftform 
– Verschulden 60 6 
Telefon 
s. Schriftform 
Telegramm 
s. Schriftform 
Telekommunikation 
– in-camera-Verfahren 99 23 
Tenor 113 1 ff. 
s. a. Urteilsformel 
– Änderungsfeststellung 113 12 
– Anfechtungsklage 113 2 
– Aufhebung eines nichtigen Verwaltungsaktes 

113 8 
– Aufhebungsvoraussetzungen eines Verwaltungs-

aktes 113 16 ff. 
– Begründungsmangel 113 22 
– Bescheidungsurteil 113 38 
– Betragsänderung 113 10 
– Folgenbeseitigung 113 28 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 64 
– Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsaktes  

113 16 
– Sachaufklärung durch die Behörde mangels 

Spruchreife 113 21 
– Spruchreife 113 21 
– Teilaufhebung 113 9 
– Verbindung von Aufhebung und Leistung  

113 15 
– Verkehrswegeplanungsgesetz 113 7 
– Verletzung eigener Rechte 113 18 
– Verpflichtungsklage 113 33 
Termin 
– Ausbleiben eines Beteiligten 102 7 
– Kostenerstattung bei Wahrnehmung eines  

Termins 162 5 
Terminsänderung 
– Begriff 102 5 
– Notwendigkeit 102 6 
– Zuständigkeit 102 11 
Terminsbestimmung 102 3 
Terminsstunde 103 8 
Terminsverweigerung 102 4 
Terminsvollmacht 67 18 
Testamentsvollstrecker 
– Prozessführungsbefugnis 42 76 

Tod des Klägers 91 24 
Tod des Widerspruchsführers 
– Klagefrist 74 6 
Tonträger 105 25 
Transparenzregeln 50 15 
Trennung von Verfahren 93 7 
s. a. Verbindung von Verfahren 
 
Übergabe 
– des Tenors an die Geschäftsstelle 116 1 
– des Urteils an die Geschäftsstelle 117 19 
Übergang anhängiger Verfahren auf anderes 

Gericht 
– Gerichtsorganisation 3 
– perpetuatio fori 3 11 
Überlange Verfahrensdauer 
s. Verfahrensdauer, überlange 
Übermaßverbot 
s. Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 
Übermittlung elektronischer Dokumente 

55a 7 
Überprüfung in rechtlicher und tatsächlicher 

Hinsicht 
– Berufung vor 124 3 
Überraschungsentscheidung 138 33 
Überraschungsurteil 
– rechtliches Gehör 108 24 
Übertragener Wirkungskreis 42 118 
Übertragungsbeschluss 
– Einzelrichter 6 10 
– fehlerhafte Besetzung 6 10 
Übertragungsvoraussetzung 
– Einzelrichter 6 15 
Überzeugungsgrundsatz 108 3 
Umdeutung 113 23 
– Berufung 127 8 
– Klagebegehren 88 10 
– Nichtzulassungsbeschwerde 133 14 
– Normenkontrollantrag 47 66 
– Rechtsmittel 139 10 
Umfang 
– Zulassung der Revision 132 60 
Umladung 102 15 
Umlaufverfahren 
s. a. Präsidiumsbeschlüsse 
– Beschluss 121 3 
– Gerichtsbescheid 84 17 
Umweltbundesamt 61 8 
Umweltverträglichkeitsprüfung 114 40, 65 
– Ermessen 114 43 
– Klagebefugnis 42 164 
– Verwaltungsverfahren 42 83d 
Unabhängigkeit, richterliche 
s. a. Dienstliche Beurteilung 
– Dienstaufsicht 38 7 
– Finanzkontrolle 1 6a 
– organisatorische 1 6 
– persönliche 1 7 
– sachliche 1 7 
Unanfechtbarkeit von Verwaltungsakten 
s. Rechtskraft 
Unbedingtheit 
– Berufung vor 124 35 
Unbestimmtheit 168 1 
Unerreichbarkeit des Beweismittels 86 41 
Ungebühr 
– Sitzungspolizei 55 8 
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Ungeeignetheit des Beweismittels 86 40 
Ungehorsam 
– Sitzungspolizei 55 7 
Unionsbürger 
– ehrenamtliche Richter 20 1 
Unionsrecht 
– Auslegung 123 6 
Unmittelbarer Zwang 169 12 
Unmittelbarkeit der Beweisaufnahme 
s. Beweisaufnahme 
Unmittelbarkeitsprinzip 101 4 
Unnötige Klagen vor 40 12 
Unparteilichkeit 
– Richterablehnung 54 12 
Unpfändbarkeit 170 15 
Unrichtige Rechtsmittelbelehrung 
– Rechtsfolgen 58 14 
Unstreitiges Vorbringen 86 10 
Untätigkeit 
– des Gesetzgebers 47 17 ff. 
Untätigkeit der Behörde 75 1 
Untätigkeit des Verwaltungsgerichts 

vor 124 15 
Untätigkeitsklage 75 1 ff. 
– Beschwerde gegen Aussetzung 75 10 
– Entscheidungsfrist 75 7 
– Kosten 75 12 
– Kostenentscheidung 161 20 
– Sozialhilfe 75 11, 19 
– Verpflichtungsklage 42 28 ff. 
Untätigkeitswiderspruch 
– Vorverfahren 68 4 
Unterbrechung der Verjährung 
– Rechtshängigkeit 90 13 
Untergesetzliche Rechtsvorschriften 
– Normenkontrollverfahren 47 24 ff. 
Unterlassen der Normsetzung 
– allgemeine Leistungsklage 42 65 
Unterlassungen 
– Vollstreckung 169 7 
Unterlassungsanspruch 
– Rechtsweg 40 76 
Unterlassungsklage vor 41 13; 42 62 
– allgemeine Leistungsklage 42 62 
Unterliegen zu geringem Teil 
– Kostentragung 155 5 
Unterliegensprinzip 
– Anerkenntnis 156 2 
– Kostenerstattung vor 154 4 
– Kostentragungspflicht 154 1 ff.; 155 1 ff. 
Unterliegungsprinzip vor 154 4 
Untersagung 67 5 
Unterschrift 
– Klageerhebung 81 3 
– Niederschrift 105 24 
– Urteilsinhalt 117 14 
– Verhinderungsvermerk 117 15 
Unterschrift des Bevollmächtigten 
– Schriftform 81 3 
Untersuchungsgrundsatz 
s. Amtsermittlungsgrundsatz 
Untervollmacht 
s. Bevollmächtigung 
Unwirksamkeit der Norm 
– Normenkontrollverfahren 47 90 
Unzulässigkeit des Verwaltungsrechtsweg 
s. Rechtsweg 

Unzuständigkeit des Gerichts 
s. Verweisung 
Urkunde 86 62 
– Begriff 98 26 
– öffentliche 98 28 
– Wiederaufnahmeklage 153 12 
Urkunden 
– vorbereitendes Verfahren 87 10 
– Vorlage 87 10 
Urkundenbeweis 86 45; 98 26 ff. 
– Begriff der Behörde 98 27 
Urkundsbeamter 
– Ausschließung und Ablehnung von Gerichts- 

personen 54 1 ff. 
– Begriff 13 4 
– Erinnerung 151 1 
– Kostenfestsetzungsbeschluss 164 4 
– Niederschrift 105 24 
– Niederschrift der Klageerhebung 81 11 
Ursächlichkeit 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand  

60 3 
Urteil 
– Absetzungsfristen 117 18 
– anderweitige Verfahrensbeendigung 107 10 
– Begründungszwang 108 8 
– Besetzung des Gerichts 112 1 ff. 
– Entscheidungsgrundlagen 108 1 ff. 
– Entscheidungszwang 107 1 
– Fehlen der Entscheidungsgründe 108 8 
– Form 117 1 ff. 
– Grundurteil 111 1 
– Inhalt 117 1 ff. 
– Normenkontrollverfahren 47 87 
– Tatbestands- und Feststellungswirkung 108 9 
– Teilurteil 110 1 ff.; s. a. dort 
– Tenor s. dort 
– Unwirksamkeit 107 11 
– Urteilsarten 107 2 
– Verkündung 116 2 ff. 
– Verkündungsmängel 116 7 
– Wirksamwerden 116 1, 14 
– Zustellung 116 9 ff. 
– Zwischenurteil 109 1 ff. 
Urteilsberichtigung 118 1 
Urteilsergänzung 120 1 
– Rechtsmittel 158 4 
Urteilsformel 117 4 
s. a. Tenor 
Urteilsgrundlage 108 1 
Urteilsinhalt 
– Entscheidungsgründe 117 11 ff. 
– Rechtsmittelbelehrung 117 13a 
– Rubrum 117 1 
– Tatbestand 117 6 ff. 
– Unterschriften 117 14 
– Urteilsformel 117 4 
Urteilsverkündigung 116 5 
 
Veränderung des Streitgegenstandes 
– Klageänderung 91 8 
Veranlassungsprinzip vor 154 4 
– Anerkenntnis 156 2 
– Kostenerstattung vor 154 5 
Veräußerung der streitbefangenen Sache 
– gesetzliche Prozessstandschaft 90 9 
– Rechtshängigkeit 90 9 
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Verbandsklage 42 165 
– Klagebefugnis 42 165 
Verbescheidungsklage 
s. Bescheidungsurteil 
Verbindung von Aufhebung und Leistung 
– Tenor 113 15 
Verbindung von Verfahren 93 1 ff. 
s. a. Trennung von Verfahren 
– Rechtskrafterstreckung 121 37 
Verböserung 
s. reformatio in peius 
Verdienstausfall 
– ehrenamtliche Richter 32 2 
Vereinigte Senate 
– Zusammensetzung 12 8 
Vereinigungen 
– Beteiligungsfähigkeit 61 8 
Vereinsverbot 50 11 
– Aussetzung 51 2 
– des Gesamtvereins 51 1 
– des Teilvereins 51 1 
– Zuständigkeit des OVG 48 19 
Vereitelung der Beweisführung 
– Urkunde 98 30 
Vereitelung eines Rechts 123 22 
Verfahren 
– vor dem Güterichter 1 25 
– Normenkontrolle 47 83 
Verfahren nach § 99 Abs. 2 
– Geschäftsverteilung 4 
Verfahrensaussetzung 
s. Aussetzung des Verfahrens 
Verfahrensbeendigung 
– Kostenentscheidung 161 6 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 95 
Verfahrensbeteiligte 63 1 
Verfahrensdauer, überlange 
– Anspruch sui generis 173 12 
– Anspruchsberechtigter 173 14 
– Anspruchsgegner der Verzögerungsnachteile 

173 33 
– Anspruchskonkurrenz zum Amtshaftungs- 

anspruch 173 41 
– Anspruchsvoraussetzungen 173 14 ff. 
– Bearbeitungsreihenfolge bei gerichtlicher  

Überlastung 173 25 
– Bewertungsmaßstab für Unangemessenheit 

173 28 
– endogene Faktoren 173 23 
– Entschädigung 173 36 
– Entschädigungsverfahren, gerichtliches 173 43 
– exogene Verzögerungsursachen 173 24 
– Geltendmachung, gerichtliche 173 42 
– Gesetzgebungsgeschichte 173 8 
– Haftungsgrund des Anspruchs 173 12 
– immaterielle Nachteile für Verfahrensbeteiligte 

173 32 
– Klageart, richtige 173 45 
– Klagefrist 173 46 
– Kompensation immaterieller Nachteile  

173 38 
– Kompensation materieller Nachteile 173 35 
– Nachteil für Verfahrensbeteiligte 173 30 
– Primärprozess 173 11 
– Rechtsmittel 173 48 
– Streitgegenstand 173 47 
– unangemessene Verfahrensdauer 173 21 

– Vermögensnachteile für Verfahrensbeteiligte 
173 31 

– Verzögerungsrüge 173 11, 15 
– Wiedergutmachung auf andere Weise 173 37, 39 
– zuständiges Entschädigungsgericht 173 42 
Verfahrensfehler 
s. Verfahrensmangel 
Verfahrenshandlungen 
s. a. Rechtsbehelfe 
– Akteneinsichtsrecht 44a 8 
– allgemeine 44a 7 
– Begriff 44a 4 
– behördliche 44a 4 
– besondere 44a 9 
– gegen Nichtbeteiligte 44a 14 
– vollstreckbare 44a 13 
Verfahrensleitende Verfügungen 87 14 
Verfahrensmangel 132 39 
– Abgrenzung, Sachmangel 132 44 
– aktenwidriger 132 47 
– Ausschließung 54 10 
– Berufung 124 47 ff. 
– Beweiswürdigung 132 46 
– Denkgesetze 132 47 
– Ergebniskontrolle 132 48 
– Öffentlichkeit der Verhandlung 55 5 
– Prüfungsperspektive 132 54 
– Richterablehnung 54 25 
– Rügeverlust 132 53 
– Vorgangskontrolle 132 48 
– Zulassungsgründe 124 47 ff.; 124a 36 
– Zurückverweisung 130 8 
Verfahrensrüge 134 31; 139 38 
– Sprungrevision 134 32 
Verfassungsbeschwerde 
– Durchbrechung der Rechtskraft 121 52 
– Normenkontrolle 47 37 
– verfassungsrechtliche Streitigkeit 40 27 
– vorläufiger Rechtsschutz 80 97 
Verfassungsrechtliche Streitigkeit 
– Rechtsweg 40 17 ff. 
– Verweisung 41 7 
Verfassungsrechtssubjekt 
– Rechtsweg 40 21 
Verfassungsschutzakten 
– Geheimhaltungsbedürftigkeit 99 12 
Verfügungen 146 6 
– Definition 146 6 
Verfügungsbefugnis 
– Vergleich 106 9 
Verfügungsgrundsatz 86 2, 3 
Vergabeentscheidungen 40 7, 32 
– Rechtsweg 40 49 
Vergleich 106 1 ff. 
– Abgabenangelegenheiten 106 14 
– Abhängigkeit des Verfahrens 106 4 
– Anfechtung 106 34 
– Anwendungsbereich 106 3 
– außergerichtlicher 106 2 
– Beamtenverhältnis 106 17 
– Begriff 106 5 
– Beteiligte 106 21 
– Doppelnatur 106 6 
– Folgen des Fehlens von Voraussetzungen des 

Vergleichs 106 24 
– Formvorschriften 106 22 
– Fortsetzung des Verfahrens 106 29 
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– Fortsetzung des Verfahrens bei unwirksamen 
Vergleich 106 29 

– gegenseitiges Nachgeben 106 8 
– Genehmigungsvermerk 106 23 
– Kosten 106 28 
– Kostenentscheidung 160 1 ff. 
– materiellrechtliche Regelung 106 7 
– Niederschrift 106 22 
– Normenkontrollverfahren 106 3 
– notarielle Beurkundung 106 17 
– Prozesshandlung 106 18 
– prozessuale Folgen 106 28 
– Rechtsnatur 40 74 
– Rücktritt 106 34 
– Sachurteilsvoraussetzungen 106 20 
– schriftlicher 106 23 
– Streit um Folgen aus dem Vergleich 106 37 
– Unwirksamkeit 106 24 
– Verfügungsbefugnis 106 9 
– Verfügungsverträge 106 15 
– Verpflichtungsverträge 106 15 
– Verzicht auf Widerspruchsrecht 69 8 
– Vollstreckungsabwehrklage 106 37 
– Wahlprüfungsverfahren 106 14 
– Wegfall der Geschäftsgrundlage 106 34 
– Widerruf 106 32 
– Widerrufsvorbehalt 106 32 
– Zuständigkeit 106 22 
– Zustimmung Dritter 106 15 
Vergütung 
– des Sachverständigen 98 23 
Vergütungsfestsetzung 
– Beschwerde 146 13 
Vergütungsfestsetzungsbeschluss 
– Anwalt 164 1 
Vergütungsfestsetzungsverfahren 
– Einzelrichter 6 7 
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 114 30, 39, 50 
– revisibles Recht 137 24 
Verhandlung ohne Beteiligte 108 21 
Verhandlungsfähigkeit 138 41 
– Prozessfähigkeit 61 1 
– videobasierte 102a 7 
Verhandlungsgrundsatz 86 2 
Verhandlungsleitung 
– mündliche Verhandlung 103 4 
Verhinderung 
– ehrenamtliche Richter 30 3 
– Vorsitzender Richter 4 22 
Verhinderung der Fristeinhaltung 
– Anwaltsprozess 60 4 
– gerichtskostenfreies Verfahren 60 5 
– Prozesskostenhilfe 60 4 
– Überlegungsfrist 60 3 
– Ursache 60 2 
– Ursächlichkeit 60 3 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand  

60 2 ff. 
Verhinderungsvermerk 
– Unterschriften der Richter 117 17 
Verjährung 
– Unterbrechung 90 13 
Verkehrsflughäfen 
– Zuständigkeit des OVG 48 10 
Verkehrswegeplanung 114 42 
Verkehrswegeplanungsgesetz 
– Aufhebung eines Verwaltungsaktes 113 6 

Verkehrswegeplanungsrecht 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 30 
Verkehrszeichen 70 4 
– aufschiebende Wirkung 80 26 
– Fristbeginn 57 4; 58 14 
– sofortige Vollziehbarkeit 80 26 
Verkehrszentralregister 40 130 
Verkündung des Urteils 116 2 ff. 
– Mängel 116 7 
– Verkündungstermin 116 3 
Verkündung von Entscheidungen 
– Niederschrift 105 9 
Verkündungstermin 116 3 
Verlängerung 124a 50; 146 18 
Verlängerung der Antragsfrist 124a 38 
Verlängerung der Berufungsbegründungsfrist 

124a 16 
Verlängerung von Fristen 57 10 
Verlegung des Termins 102 5 
Verlegungsantrag 108 15 
Verlesungspflicht 
– Niederschrift 105 21 
Verletzung des rechtlichen Gehörs 138 29 
– Revisionsgrund 138 29 
Verletzung eigener Rechte 
– Gemeinde 113 19 
– Schutznormtheorie 113 18 
– Verfahrensverstoß 113 20 
Verlorener Zuschuss 
– Rechtsweg 40 50 
Verlust 
– des Rügerechts 132 53 
Vermögen 
– Prozesskostenhilfe 166 20 
Vermögensrecht 40 64; 70 10 
Vermögensverfall 
– Regelausschlussgrund für ehrenamtliche Richter 

21 5 
Vernehmung 98 11 
– von privaten Sachverständigen 98 24a 
Verordnung 
s. Normenkontrollverfahren 
Verpflichtungsklage 42 24 ff.; 78 7; 113 33 ff.; 

155 3 
– Ablehnungsbescheid 42 29 
– Anfechtungsannex 121 30 
– Anspruch 42 24 
– Bescheidungsurteil 113 38 ff. 
– Beurteilungsermächtigung 113 99 
– entsprechende Anwendung des § 113 Abs. 1 

Satz 4 113 97 
– ergänzende Verpflichtung 42 32 
– auf Erlass eines Widerspruchsbescheids 115 2 
– erledigtes Verpflichtungsbegehren 113 97 
– Erledigungseintritt 113 100 
– Ermessen 113 99 
– Feststellungsinteresse 113 102 
– Gegenstand 113 33 
– Genehmigungsinhaltsbestimmung 42 41 
– isolierte Anfechtungsklage 113 34 
– Klageantrag 42 33 
– Klagebefugnis 42 92 
– Klagefrist 74 1 
– maßgebender Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 45 ff. 
– materiellrechtlicher Anspruch 42 24 
– modifizierende Auflage 42 43; 113 
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– nachträgliche Umstellung 91 23 
– Nebenbestimmungen 42 39 ff. 
– Realakt 42 27 
– Rechtskraft 121 12 
– Sachurteilsvoraussetzungen 42 34 
– Sozialhilfe 113 37 
– Spruchreife 113 38 
– Streitgegenstand 113 33; 121 10, 28 
– Suspensiveffekt 42 30 
– Tenor 113 33 
– Untätigkeitsklage 42 28 ff. 
– Verpflichtungsbegehren 113 33 
– Versagungsbescheid 42 29 
– Versagungsgegenklage 42 28 ff. 
– Verwaltungsakt 42 25 ff. 
Verpflichtungsvertrag 106 15 
Verpflichtungswiderspruch 73 15 
Versagungsbescheid 
– Verpflichtungsklage 42 29 
Versagungsgegenklage 
– Verpflichtungsklage 42 28 ff. 
Versäumnisurteil 
– Amtsermittlungsgrundsatz 95 1 
– materielle Beweislast 86 2 
– Unzulässigkeit 107 7 
Versäumung der Wiedereinsetzungsfrist 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 2 
Verschlechterung 68 17 
Verschleierte Klagerücknahme 113 112 
Verschulden 155 10 ff. 
– Kosten 155 10 
– Telefax 60 6 
– Wiedereinsetzung 60 6 ff. 
Verschulden der Prozessbevollmächtigten 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 15 
Verschulden des Gerichts 
– Kosten 155 14 
Verschulden von Beschäftigten von Behörden 
– Prozessvertretung von Behörden 60 16 
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 16 
Versicherung an Eides statt 
s. Glaubhaftigkeit 
Verspätetes Vorbringen 
– Kosten 155 12 
Verstoß gegen Denkgesetze 108 1 
Verstöße gegen Verfahrensgrundrechte 
– Berufung vor 124 7 
– Gegenvorstellung vor 124 7 
Vertagung 103 18 
– Wartefrist 103 9 
Vertagung des Termins 102 5 
Vertagungsantrag 108 15 
Vertrag 
– Rechtsweg 40 67 ff. 
Vertragsverletzung 
– Rechtsweg 40 121 
Vertrauensleute 
– Entschädigung 32 3 
– Wahlausschuss 26 3 
Vertrauensschutz 
s. a. reformatio in peius 
– revisibles Recht 137 24 
Vertreter 
– Prozessfähigkeit 62 9 
– Verschulden 60 14 ff. 
Vertreter der Interessen des Ausgleichsfonds 
– Rechtskraft 121 39 

Vertreter des Bundesinteresses beim  
Bundesverwaltungsgericht 35 1 ff. 

– Befähigung zum Richteramt 37 1 
– Beteiligter 63 2 
– Bundesverfassungsgericht 35 4 
– Bundesverwaltungsgericht 35 4 
– Europäischer Gerichtshof 35 4 
– prozessuale Befugnisse 35 7 
– Rechtskraftbindung 121 39 
– Verfahrensbeteiligte 63 2 
– Wehrdienstsachen 35 6 
Vertreter des öffentlichen Interesses 174 2 
– Ablehnung 36 2 
– Befähigung zum Richteramt 37 2 
– Berufung vor 124 31 
– Beteiligter 63 2 
– Kosten 154 6, 8 
– Kostenerstattungspflicht 159 3 
– Normenkontrollverfahren 47 65 
– beim Oberverwaltungsgericht 36 1 
– prozessuale Befugnisse 36 4 
– Rechtskraftbindung 121 39 
– Rechtsstellung 36 2 
– Stellung als Beteiligter 35 6 
– Verfahrensbeteiligte 63 2 
– Vertretung des Landes 36 3 
– beim Verwaltungsgericht 36 1 
Vertretung 138 39 
– Prozessunfähige 62 9 
Vertretung vor dem Verwaltungsgericht 

67 11 ff. 
– Beistand 67 12 
– Bevollmächtigter 67 11 
– gemeinderechtliche Vertretungsverbote  

67 15 
– gesetzliche Vertretung 67 12 
– Prozessvertretung 67 12 
– Rechtsberatungsgesetz 67 12 
– Vertretungsmöglichkeit 67 11 
– Vertretungszwang 67 13 
– Vollmacht 67 12 
– Zurückweisung von Bevollmächtigten 67 15 
Vertretungszwang 67 1 ff., 7 
– Ausnahmen 67 3 
– Behördenprivileg 67 7 
– Behördenvertreter 67 7 
– Flurbereinigungsverfahren 67 10 
– gemeinsamer Prozessbevollmächtigter bei 67a 
– Prozessbevollmächtigte 67 5 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 10 
– sonstige Beistände 67 9 
Verwaltungsakt 183 9 
– Anfechtungsklage 42 4 ff. 
– Aufrechnung 42 27 
– äußerliche Wirksamkeit 42 11 
– Begriff 42 4 
– Begründungsmängel 113 22 
– Bekanntgabeadressat 42 10 
– Erledigung 42 14 
– faktische Wirkung 42 101 
– feststellender 42 6 
– Inhaltsadressat 42 9 
– innere Wirksamkeit 42 13 
– Nebenbestimmungen 42 40 ff. 
– Nichtakt 42 16 
– nichtiger 43 26 
– Nichtigkeit 42 15 
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– Nicht-Verwaltungsakt 42 16; 43 28 
– Revisionsgrund 137 34 
– Suspensiveffekt 80 7 ff. 
– Tatbestandswirkung 42 109 
– Teilanfechtung 42 17 
– Verpflichtungsklage 42 25 ff. 
Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 1 ff. 
– Änderung und Aufhebung behördlicher  

Maßnahmen 80a 11 
– Anordnung der sofortigen Vollziehung 80a 12 
– Antragserfordernis 80a 7 
– Aussetzung der Vollziehung 80a 13 
– Bauordnungsrecht 80a 10 
– behördliches Vorverfahren 80a 19 
– Entscheidungskriterien 80a 16 
– Entscheidungsmaßstab 80a 5 
– Erfolgsaussichten 80a 5 
– Fallgestaltungen 80a 4 
– Feststellung der aufschiebenden Wirkung  

80a 15 
– gerichtlicher vorläufiger Rechtsschutz 80a 11 
– Klagebefugnis 42 90 
– Sicherungsmaßnahmen 80a 10, 14 
– Verfahren 80a 6 ff., 17 
– vorläufiger Rechtsschutz 80a 1 
Verwaltungsakt mit Drittwirkung 
s. Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 
Verwaltungsbehörde 
s. Behörde 
Verwaltungsgericht 
– Änderung der Abgrenzung der Gerichtsbezirke 

3 5 
– Auslagerung 3 7 
– Besetzung 5 1 
– Errichtung 2 2 
– Neubildung 4 3 
– Neuerrichtung 3 3 
– Schaffung gemeinsamer Gerichte 3 12 
– Unabhängigkeit 1 5 
– Verlegung eines Gerichtssitzes 3 4 
– Zuständigkeit 45 1 
– Zuweisung einzelner Sachgebiete 3 6 
Verwaltungsgerichtsbarkeit 
– Aufbau 2 1 
– Begriff 1 2 
– Organisation 3 1 ff. 
Verwaltungsgerichtshof 184 
s. a. Oberverwaltungsgericht 
Verwaltungsgeschäfte 39 1 
Verwaltungshelfer 40 87 
– Begriff 40 55 
– Rechtsweg 40 55 
Verwaltungspraxis 114 28 
Verwaltungsprivatrecht 
– Begriff 40 47 
– Rechtsweg 40 47 
Verwaltungsrechtsverhältnisse 
– mehrseitige 123 13 
Verwaltungsrechtsweg 
s. Rechtsweg 
Verwaltungsverfahren 
– Klagebefugnis 42 166 
– ordnungsgemäße und vollständige Durchführung 

42 83c 
– subjektive Rechte 42 83b 
Verwaltungsverfahrensgesetz 
– Revisionsgrund 137 32 

Verwaltungsvollstreckung 44a 13; 167 1; 
172 12; 183 11 

– Rechtsweg 40 142 
Verwaltungsvorschrift 44a 13; 86 18;  

114 19, 28, 57, 58; 137 10 
Verweisung 41 22; 50 20; 52 6; 83 8; 173 1 
– wegen Anwendbarkeit auf Eilverfahren  

41 3 
– Bindungswirkung 41 26 
– Folgen 41 39 
– Normenkontrollantrag 47 66 
– Prozesskostenhilfeverfahren 41 4 
– Rechtsmittel 41 30 
– Weiterverweisung 41 21, 26 
– Zuständigkeit 83 8 
Verwerfung 144 2 
– Revisionsentscheidung 144 2 
Verwerfung der Berufung 125 2 
– Anhörung 125 3 
Verwerfungskompetenz 1 10 
Verwirkung vor 40 21; 42 108a 
– Aufhebungsanspruch 113 4 
– Berufung vor 124 34 
– des Klagerechts 74 7; 75 21 ff. 
– des materiellen Rechts 42 108a 
– Normenkontrollantrag 47 75 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 21 
– revisibles Recht 137 23 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 58 21 
Verzicht vor 40 21; 42 108a 
– Anspruch 87a 8 
– Begriff 105 8 
– Berufung vor 124 34 
– Kosten 156 1 
– Widerspruch 69 6 
Verzichtsurteil 86 3 
Verzögerung des Rechtsstreits 
– Präklusion 87b 11 
Verzögerungsrüge 
– Formalien 173 16 
– Inhalt 173 17 
– und Verfahrensdauer 173 15 
– Zeitpunkt 173 18 
videobasierte Verhandlung 
– Durchführung 102a 7 
Videokonferenz 
– Beweisaufnahme 96 
– mündliche Verhandlung 101 
Völkerrecht 1 12; 137 18 
– Europäische Gemeinschaft 1 14 
– Europäischer Gerichtshof 1 14 
– Normenkontrolle 47 38 
Volksbegehren 
– Rechtsweg 40 28 
Vollmacht 67 3 
Vollmachtloser Vertreter 
– Kostenentscheidung 158 6 
– Kostenerstattungspflicht vor 154 5; 158 2 
– Kostenpflicht 157 1 
Vollstreckbare Verfahrenshandlung 44a 13 
Vollstreckung 40 144a; 41 4; 73 15;  

183 6 
– Abwendungsaufforderung 170 11 
– Ankündigung 170 11 
– Antrag 170 9 
– Austauschpfändung 170 15 
– Beschwerde 167 15 
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– Duldungen 169 7 
– einer Duldungs- oder Unterlassungspflicht 

123 68 
– einstweilige Anordnung 123 82 
– Erinnerung 167 14 
– Ersatzvornahme 169 12 
– Feststellungsklage 43 3 
– wegen Geldforderungen 170 1 
– Handlungen 169 7 
– hoheitliche Regelungsbefugnis 172 4 
– Kostenerstattung 169 14 
– gegen die öffentliche Hand 170 1; 172 1 
– Pfändungsschutz 170 15 
– Rechtsbeschwerde 167 15 
– Rechtsweg 40 37 
– Säumnis 172 12 
– unmittelbarer Zwang 169 12 
– Unpfändbarkeit 170 15 
– Unterlassungen 169 7 
– Unzulässigkeit 170 15 
– Verfügung 170 14 
– Verwaltungsvollstreckung 167 1; 183 11 
– Vollstreckungsgegenklage 167 16 
– Vollstreckungsgerichte 167 12 
– Vollstreckungsklausel 171 1 
– Vollstreckungsrecht 167 3 
– Vollstreckungstitel 167 1, 5; 168 1 
– Voraussetzungen 167 5 
– Vorfrist 170 10 
– Zwangsgeld 169 12; 172 1, 14 
– Zwangsmittelandrohung 169 13 
– Zwangsmittelanordnung 169 13 
– Zwangsmittelfestsetzung 169 14 
Vollstreckung des Verwaltungsaktes 
– Erledigung 113 81 
Vollstreckungsabwehrklage 
– Vergleich 106 37 
Vollstreckungsanordnung 169 5 
Vollstreckungsantrag 170 9 
Vollstreckungsfähiger Inhalt 168 1 
Vollstreckungsgegenklage 167 16 
– Drittwiderspruchsklage 167 20 
Vollstreckungsgericht 167 10; 169 3 
Vollstreckungshindernis 183 8 
Vollstreckungsklausel 168 18; 171 2 
Vollstreckungsorgane 167 9 
Vollstreckungsrecht 167 3 
– aufschiebende Wirkung 80 31a 
Vollstreckungstitel 167 1, 5 
– einstweilige Anordnung 168 13 
– Kostenentscheidung 168 4 
– Kostenfestsetzungsbeschluss 164 14; 168 15 
– Prozessvergleich 168 14 
– Schiedsspruch 168 16 
– Unbestimmtheit 168 1 
– Urteil 168 2 
– vollstreckungsfähiger Inhalt 168 1 
Vollstreckungsverfügung 170 14 
Vollstreckungsvoraussetzungen 167 5 
– Klausel 168 18 
– Titel 168 18 
– Vollstreckungsanordnung 169 5 
– Vollstreckungsantrag 169 5 
– Zustellung 168 18 
Vollziehbarkeit 
s. aufschiebende Wirkung 
s. Hängebeschluss 

Vollziehbarkeitsanordnung der Behörde 
s. a. Wiederherstellung der aufschiebenden  

Wirkung 
– aufschiebende Wirkung 80 32 
– Ausländerrecht 80 39 
– Aussetzung der Vollziehung 80 48 
– besondere Begründung 80 42 
– besonderes Vollzugsinteresse 80 35 
– Beteiligteninteresse 80 39 
– Entziehung der Fahrerlaubnis 80 36 
– Erfolgsaussichten des Rechtsbehelfs 80 38 
– formelle Mängel 80 93 
– Rechtsnatur 80 33 
– Rechtsschutz 80 48 
– Verfahren 80 40 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 1 ff. 
– Voraussetzungen 80 34 
– Wirkung 80 47 
Vollziehbarkeitstheorie 
– aufschiebende Wirkung 80 5 
Vollziehung 
– Aufhebung 123 11 
– faktische 123 12 
Vollzug des Verwaltungsaktes 
– Erledigung 113 81 
Vollzugshilfe 
– Passivlegitimation 78 15 
Vollzugsinteresse 
s. Interesse an der Vollziehbarkeit 
Vorabentscheidung 
– einstweilige Anordnung 123 58 
– Zuständigkeit 41 29; 83 6 
Vorabentscheidungsverfahren 94 10 ff. 
– acte-claire-Doktrin 94 18 
– Auslegung des Primärrechts 94 13 
– Auslegung des Sekundärrechts 94 14 
– Erforderlichkeit 94 18 
– Erheblichkeit 94 17 
– Gegenstand der Vorlage 94 13 
– Verfahren 94 24 ff. 
– Vorlageberechtigung 94 20 
– Vorlagepflicht 94 21 
– Vorlageverfahren 94 13 
– Wirkung 94 27 
– Zwischenverfahren 94 10 
Vorbehaltsurteil 107 5 
Vorbereitende Maßnahmen 
– Aufklärungsanordung 87 6 
– Einzelrichter 87 5 
– Erörterungstermin 87 7 
– Gütetermin 87 7 
– Zuständigkeit 87 5 
Vorbereitende Schriftsätze 86 57 
– qualifizierte elektronische Signatur 55a 8 
Vorbereitender Richter 
– Beweisaufnahme 96 17 
Vorbereitendes Verfahren 87 3 ff. 
– Begriff 87a 3 
– Beiladung 87a 12b 
– Berichterstatter 87a 4 
– Beschlussverfahren 87a 2 
– Disziplinarverfahren 87a 2 
– Entscheidung 87a 1 
– Geschäftsverteilung 87a 4 
– Klageverfahren 87a 2 
– Normenkontrollverfahren 87a 2 
– Prozesskostenhilfe 87a 
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– Zeitpunkt 87 4 
– Zuständigkeit 87a 4 
Vorbereitung eines Amtshaftungsprozesses 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 87 
Vorbeugende Feststellungsklage 
– Feststellungsklage 43 31 
Vorbeugende Klagen 
– Rechtsschutzbedürfnis vor 40 25 
Vorbeugender Rechtsschutz 
– allgemeine Leistungsklage 42 62 
– Feststellungsklage 43 32 
– Rechtsschutzbedürfnis 123 37 
Voreid 98 19 
Vorentscheidungen 130 22 
– Bindung des Berufungsgerichts 128 8 
Vorfragen 41 37; 137 49 
– bei Anfechtungsklage 121 26 
– Rechtshängigkeit 41 15 
– Rechtskraft 121 11, 20 
– Rechtsweg 40 39 
– verfassungsrechtliche Streitigkeit 40 20; 121 31 
Vorfrist 170 10 
Vorführung 
– eines Beteiligten 95 8 
– eines Strafgefangenen 95 5 
Vorgänge 
– Niederschrift 105 18 
Vorgreiflichkeit 
– Aussetzung des Verfahrens 94 4 
– Rechtskraft 121 11 
Vorlage 50 21 
– Aussetzung des Verfahrens 94 3, 10 ff. 
Vorlage an BVerfG/EuGH 
– Kosten vor 154 6 
Vorlagefrage 94 21 
Vorlagepflicht 1 13 
s. a. Auskunftspflicht von Behörden 
– von Behörden 99 4 
– einstweilige Anordnung 123 57 
– beim EuGH 1 14 ff.; 94 21 
– Gemeinsamer Senat 1 18 
– Großer Senat 1 17 
Vorlagerecht 
– beim EuGH 1 14 ff.; 94 20 
Vorlageverfahren 
– Vorabentscheidungsverfahren 94 13 
Vorläufige Amtsenthebung 
– Beamtenbeisitzer der Disziplinarkammer 24 11 
– Ehrenamtliche Richter 24 11 
Vorläufige Aufzeichnung 105 25 
Vorläufige Regelung 75 6 
Vorläufige Verfügung des Vorsitzenden 
– interne Geschäftsverteilung 4 25 
Vorläufige Vollstreckbarkeit 168 7 
– Erklärung 167 24 ff. 
– Urteilsformel 117 5 
Vorläufiger Rechtsschutz 123 1 ff. 
– entsprechende Anwendung des § 113 Abs. 1 

Satz 4 113 108 
– Feststellung der Rechtswidrigkeit einer  

Vollziehbarkeitsanordnung 80 112 
– Konkurrentenklage 123 15 
– Prätendentenstreit 123 15 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 1 
Vorsitzender Richter 
– Auflösung eines Gerichts 4 20 
– Dienstaufsicht 38 1 

Vortrag des Sachberichts 
s. mündliche Verhandlung 
Vorverfahren 78 20 
– Abhilfe 72 1 ff. 
– Anhörung 71 2 
– Anwendungsbereich 68 3 ff. 
– Ausnahmen 68 24 
– Devolutiveffekt 68 12 
– Einlegung 70 16 
– Entscheidung 73 12 ff. 
– Erledigung 72 6; 73 9 
– Folgen bei Fristversäumnis 70 7 ff. 
– Form 70 2 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 68 4 
– Frist 70 4 
– Gesetzgebungskompetenz 68 7 
– Hinzuziehung eines Bevollmächtigten 120 1; 

vor 154 2; 158 2 
– Klage aus dem Beamtenverhältnis 68 6 
– bei Klageänderung 91 38 
– Kosten 154 8; 162 12 
– Kostenerstattung 162 
– Landesrecht 68 8, 24 
– Mediation 68 2 
– Nachholung 68 22 
– Nachprüfung von Verwaltungsakten 68 1 
– Nichtigkeitsfeststellungsklage 68 4 
– Organstreitverfahren 68 5 
– Prozessvoraussetzung 68 20 
– Prüfung 74 5 
– Prüfungsrecht 68 10; 114 53 
– Rechtmäßigkeit 68 14 
– reformatio in peius 68 17 ff. 
– Rücknahme 69 3; 73 9 
– Sachentscheidungsbefugnis 68 12, 16 
– Sachentscheidungsbefugnis der Widerspruchs- 

behörde 70 8 
– Sachherrschaft der Widerspruchsbehörde  

73 24 
– Sachurteilsvoraussetzung 68 20 
– Selbstverwaltungsangelegenheiten 68 15 
– Suspensiveffekt 69 1 
– Umfang der Nachprüfung 68 14 
– Untätigkeitswiderspruch 68 4 
– Verfahrensvorschriften 68 11; 73 8 
– Verwaltungsakte mit Doppelwirkung 80a 17 
– Verzicht 68 28 ff. 
– Widerspruchsbefugnis 69 9 
– Widerspruchsbehörde 73 1 ff. 
– Widerspruchsbehörde in Selbstverwaltungs- 

angelegenheiten 73 5 
– Wiedereinsetzung bei Fristversäumnis 70 12 
– Zweck 68 2 
– Zweckmäßigkeit 68 14 
Vorwegnahme der Hauptsache 
– einstweilige Anordnung 123 66a 
Vorzeitiger Beginn 
– Klagebefugnis 42 112 
 
Wahlanfechtung 
s. Präsidium 
Wahlausschuss 
– Beamtenbeisitzer der Disziplinarkammer 26 
– ehrenamtliche Richter 26 3 
– Gemeinsames Gericht für mehrere Bundes- 

länder 26 
– Vertrauensleute 26 3 
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Wahlbekanntmachung 
– Präsidiumswahl 4 4 
Wahlberechtigung 
– Präsidium 4 5 
Wahlergebnis 
– Präsidiumswahl 4 4 
Wahlperiode 
s. a. ehrenamtliche Richter 
– Beamtenbeisitzer der Disziplinarkammer  

25 4 
Wahlrecht 
– Rechtsweg 40 35 
Wahlrechtsgrundsätze 
s. Präsidium 
Wahltag 
– Präsidiumswahl 4 4 
Wahlverzeichnis 
– Präsidiumswahl 4 4 
Wahlvorstand 
– Präsidiumswahl 4 4 
Wahrung einer Frist 57 9 
Wahrunterstellung 86 42 
Wartefrist bei Verspätung im Termin 103 9 
Wasserrecht 
– Klagebefugnis 42 168 
Wehrbeschwerdeordnung 190 8 
Wehrbeschwerdeverfahren 
– Prozesskostenhilfe-Beschluss 121 6 
– Rechtskraft 121 5 
Wehrdienstausnahmen 
– maßgeblicher Zeitpunkt der Sachentscheidung 

113 63 
Wehrdienstgericht 
– Rechtsweg 40 156 
Wehrdienstgerichte 40 156 
Wehrdienstsachen 
– Vertreter des Bundesinteresses beim Bundes- 

verwaltungsgericht 35 6 
Wehrdienstsenate 
s. Bundesverwaltungsgericht 
Wehrpflichtiger 
– materielle Beweislast 86 
Weisung 
– Passivlegitimation 78 15 
Weisungsfreie Kollegialorgane 
– Beurteilungsermächtigung 114 73 
Weitere Beschwerde 150 3 
– bei Verweisung 41 35 
Weitere erstinstanzielle Zuständigkeit des 

OVG 48 1 ff. 
Weiterverweisung 
s. Verweisung 
Wert des Beschwerdegegenstands 146 15 
Wesentliche Besonderheiten 
– Musterverfahren 93a 18 
Wesentlicher Verfahrensmangel 
– Verletzung von § 88 88 13 
– Widerspruchsbescheid 72 2 
– Zurückverweisung der Berufung 130 8 
Wettbewerbsfreiheit 
– Antragsbefugnis 47 53 
Wettbewerbsrecht 40 143 
Wettbewerbsstreitigkeit 
– Rechtsweg 40 143 
Widerklage 52 6; 89 1 ff. 
– Rechtsfolgen 89 13 
– Rechtshängigkeit 88 6 

– Teilurteil 110 1 
– Zusammenhang 88 7 
Widerruf rechtmäßiger Verwaltungsakte 
– Rechtsweg 40 113 
Widerrufsvorbehalt 
– Anfechtbarkeit 42 49 
– Nebenbestimmung 42 49 
– Vergleich 106 32 
Widersprechende Tatsachenfeststellungen 

108 1 
Widerspruch 69 1 ff. 
s. a. Vorverfahren 
– Dauer der aufschiebenden Wirkung 80b 2 
– Einlegung 70 6 
– Einlegungsort 70 16 
– erledigter 73 10 
– Form 70 2 
– Frist 70 4 
– Fristversäumung 70 7 ff. 
– Rücknahme 69 3 
– Verzicht 69 6 
– Widerspruchsbefugnis 69 9 
– zurückgenommener 73 9 
Widerspruchsbefugnis 
– Vorverfahren 69 9 
Widerspruchsbehörde 
– Ausschüsse oder Beiräte 73 7 
– örtliche Zuständigkeit 73 1 
– in Selbstverwaltungsangelegenheiten 73 5 
– Vorverfahren 73 1 ff. 
Widerspruchsbescheid 73 12 ff.; 78 20 
– entsprechende Anwendung der §§ 113;  

114; 115 
– Ermessensfehler 114 12 
– erstmalige Beschwer 79 14 ff. 
– Form 73 19 
– Klagebefugnis 42 118 
– Kostenentscheidung 73 25 
– Wirkungen 73 23 
– zusätzliche selbständige Beschwer 79 19 ff. 
– Zustellung 73 22; 74 4 
– zweiter 68 27a 
Widerspruchsverfahren 
s. Vorverfahren 
Wiederaufgreifen des Verfahrens 121 34 
– Asylfolgeverfahren 86 12 
Wiederaufnahme 183 5 
Wiederaufnahme des Verfahrens 153 1 ff. 
– einstweilige Anordnung 123 76 
Wiederaufnahmegrund 121 34 
Wiederaufnahmeklage 153 1 ff. 
– Gebot rechtlichen Gehörs 153 7 
– Kosten 154 10 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 3 
– Rechtshängigkeit 153 18 
– Rechtskraft 121 52; 153 18 
– Urkunde 153 12 
– und Wiederaufnahme des Verwaltungsverfahrens 

153 4 
Wiederaufnahmeverfahren 
– Kosten 154 10 
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 60 1 ff. 
– Antrag s. Wiedereinsetzungsantrag 
– Antragsfrist 47 74; 60 26 
– Antragstellung 60 26 
– Anwaltsprozess 60 4 
– Anwendungsbereich 60 1 
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– Ausschlussfrist 60 28 
– Berufungsbegründungsfrist 124a 69 
– Entscheidung durch Gericht 60 29 
– Erkrankung 60 12 
– Frist 60 17 ff. 
– Fristenkontrolle 60 17 
– Fristenwahrung 60 18 
– gerichtskostenfreies Verfahren 60 5 
– gesetzliche Frist 60 1 
– Glaubhaftmachung 60 24 
– Heilung 60 31 
– Hilfspersonen 60 20 
– höhere Gewalt 60 1, 28 
– Informationspflichten 60 10 
– Jahresfrist 60 1 
– Kasuistik 60 11 
– bei Klagerücknahmefiktion 92 18 
– Kosten 155 9 
– Nachholung der versäumten Rechtshandlung 

60 25 
– Organisationsmängel 60 20 
– Postlaufzeiten 60 9 
– Prozessbevollmächtigter 60 15 
– Prozesskostenhilfe 60 4 
– Prozessvertretung von Behörden 60 16 
– Rechtsanspruch 60 1 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 19; 60 7 
– Rechtsmittel 60 32 
– Rechtsmittelschriften 60 19 
– Sprachkenntnisse 60 10 
– Überlegungsfrist 60 3 
– Ursache 60 2 
– Ursächlichkeit 60 3 
– Verfahren 60 22 
– Verhinderung 60 2 
– Versäumung der Wiedereinsetzungsfrist 60 27 
– Verschulden 60 6 
– Verschulden der Prozessbevollmächtigten 60 15 
– Verschulden von Beschäftigten von Behörden 

60 16 
– Vertreter 60 14 ff. 
– Voraussetzungen 60 2 ff. 
– in die Widerspruchsfrist 70 12 ff. 
– Wiedereinsetzung 60 3 
– Wiedereinsetzungsgründe 60 22 
– Wirkung 60 31 
– Zuständigkeit 60 29 
Wiedereinsetzungsantrag 
– Antragsfrist 60 23 
– Rechtskraft 121 51 
Wiedereröffnung der mündlichen  

Verhandlung 103 18; 104 14 
Wiederherstellung der aufschiebenden  

Wirkung durch das Gericht 80 53 ff. 
– Änderungsverfahren durch Hauptsachegericht 

80 100 ff. 
– Antragsberechtigung 80 59 
– Antragsgegner 80 67 
– Anwendungsbereich 80 56 
– Asylrecht 80 57 
– Aufhebung der Vollziehung 80 92 
– aufschiebende Wirkung 80 53 
– Ausländerrecht 80 57 
– behördliches Vorverfahren 80 60 
– Bindungswirkung des Beschlusses 80 98 
– Einlegung eines Rechtsbehelfs 80 65 
– Entscheidung des Gerichts 80 85 ff. 

– Entscheidungszeitpunkt 80 83 
– Erfolgsaussichten des Antrags 80 72 ff. 
– Form 80 85 
– bei formellen Mängeln 80 93 
– Interessenabwägung 80 68 ff., 77 ff. 
– maßgeblicher Zeitpunkt 80 83 
– Nebenbestimmungen 80 88 
– Prüfungsschema 80 80 
– Rechtsbehelfe 80 86 
– Sicherungsfunktion 80 55 
– Sonderformen des Rechtsschutzes nach § 80 

Abs. 5 VwGO 80 109 
– summarische Prüfung 80 81 
– Verfahren 80 58 ff. 
– Verfahrensbeendigung 80 95 
– Verfassungsbeschwerde 80 97 
– Verfassungsmäßigkeit 80 82 
– Verwaltungsakt mit Doppelwirkung 80a 13 
– Wirksamwerden 80 85 
– Zuständigkeit 80 63 
Wiederherstellung des ursprünglichen  

Zustandes 
– Folgenbeseitigung 113 30 
Wiederholende Verfügung 121 33 
Wiederholungsgefahr 
– Fortsetzungsfeststellungsklage 113 86 
Willenserklärungen 
– Auslegung 137 51, 65 
Willkür 
s. Ermessen 
Wirksamkeit 
– einstweilige Anordnung 123 71 
Wirksamkeitstheorie 
– aufschiebende Wirkung 80 5 
Wirksamkeitsvoraussetzung 
– Prozessvollmacht 67 17 
Wirksamwerden der Entscheidung 
– Berufung vor 124 19 
Wirksamwerden des Urteils 116 1 
Wirkung 
– Zulassung der Revision 132 63 
wirtschaftliche Verhältnisse 
– Prozesskostenhilfe 166 11 
Wohngeld 
– materielle Beweislast 86 
Wohnsitz im Ausland 
– Bezeichnung des Klägers in Klageschrift 82 3 
– Zustellungsbevollmächtigter im Inland 82 3 
Wohnsitzwechsel 
– Rechtskraft 121 44 
Wohnungsdurchsuchung 5 7 
Wohnungseigentum 42 76, 121 
– Drittschutz 42 121 
 
Zahlungsunfähigkeit 
– Regelausschlussgrund für ehrenamtliche Richter 

21 5 
Zeitdauer 
s. Verfahrensdauer, überlange 
Zeitlicher Umfang 166 45 
Zeitpunkt der Sachentscheidung 113 45 ff. 
– Abgabenrecht 113 49a 
– Anfechtungsklage 113 45 
– Asylrecht 113 50 
– atomrechtliche Genehmigung 113 51 
– Ausländerrecht 113 52 
– Baurecht 113 53 
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– Berufsrecht 113 54 
– Dauerverwaltungsakt 113 48 
– Gaststättenrecht 113 55 
– Gewerberecht 113 57 
– Handwerksrecht 113 56 
– Immissionsschutzrecht 113 58 
– Kasuistik 113 47 
– Linienverkehrsgenehmigung 113 62 
– Medienrecht 113 59 
– naturschutzrechtliche Unterlassungsverfügung 

113 59a 
– Planfeststellungsbeschluss 113 59b 
– Polizeirecht 113 59c 
– Prozessrecht 113 60 
– Rechtsänderung 113 46 
– Schwerbehindertenrecht 113 61 
– Staatsangehörigkeitsrecht 113 61a 
– Straßenverkehrsrecht 113 62 
– Subvention 113 62a 
– Telekommunikationsrecht 113 62b 
– Verpflichtungsklage 113 45 
– Wehrdienstrecht 113 63 
Zeuge 
– Aussagegenehmigung 98 7 
– Beeidigung 98 10 
– Beweisaufnahme 96 4 
– vom Hörensagen 96 4 
– Ordnungsgeld 98 8 
– Vereidigung 180 1 
– Vernehmung 98 11; 180 1 
Zeugenbeweis 
– Bild- und Tonübertragung 98 6 
Zeugnisverweigerungsrecht 98 9 
Zielrichtung 141 5 
Zinshöhe 
– Prozesszinsen 90 17 
ZPO 
– entsprechende Anwendung 173 1 
Zulassung 132 2; 141 10 
– Berufung s. dort 
– der Revision s. dort 
– Sprungrevision 134 19 
Zulassung der Berufung 124 2 
– Änderung des Streitgegenstandes 124 23 
– Anschlussberufung 127 7, 12 
– Devolutiveffekt 124a 1 
– Einzelrichter 6 6 
– Gerichtsbescheid 84 20 
– Prozesskostenhilfe 166 31 
– Suspensiveffekt 124a 1 
Zulassung der Revision 132 9, 10 
– Abweichung 132 29 
– Auslegung der Zulassungsentscheidung 132 65 
– Beschränkung 132 62 
– Divergenz 132 29 
– Entscheidung 132 57; 133 53 
– Funktion 132 2 
– Hauptantrag 132 61 
– Hilfsantrag 132 61 
– Klärungsbedürftigkeit 132 18 
– Klärungsfähigkeit 132 22 
– Nichtzulassung 132 58 
– Obersatz 132 15 
– Prozesskostenhilfe 166 31 
– Rechtseinheit 132 15 
– Umfang 132 60; 133 52 
– Verfahrensmangel 132 39 

– Wirkung 133 54; 139 13 
– Wirkung der Zulassung 132 63 
– Zulassung 132 59 
– Zulassungsgründe 132 2 
– Zweck 132 3 
Zulassung eines Rechtsmittels 
– Urteilsformel 117 5 
Zulassungsantrag 
s. a. Zulassungsgründe 
– Adressat 124a 10 
– Berufung 124a 1 ff. 
Zulassungsbedürftigkeit 
– Anschlussberufung 127 
– bei Berufung 124 2 ff. 
Zulassungsentscheidung 
– Revision 132 65 
Zulassungsgründe 132 2, 10 
s. a. Revision 
s. a. Zulassungsantrag 
– Abweichung 124 42; 132 29 
– Änderung des gegenständlichen Bescheids 

124 24a 
– Berufung vor 124 45; 124 6 ff. 
– Beruhen bei Divergenz 124 46 
– Beruhen bei Verfahrensmangel 124 51 
– besondere rechtliche oder tatsächliche Schwierig-

keiten 124a 30 ff. 
– besondere rechtliche Schwierigkeiten 124 27 ff., 

30 
– besondere tatsächliche Schwierigkeiten 124a 33 
– besondere tatsächliche und rechtliche Schwierig-

keiten 124 25 ff. 
– Divergenz 124 41; 124a 35; 132 29 
– ernstliche Zweifel 124 11 
– ernstliche Zweifel an der Richtigkeit 124a 26 
– ernstliche Zweifel aus neuem Sachvortrag  

124 20 
– ernstliche Zweifel rechtlicher und tatsächlicher 

Art 124 15 ff. 
– grundsätzliche Bedeutung 124a 34; 132 14 
– grundsätzliche Bedeutung der Rechtssache 

124 35 ff. 
– nachträgliche Änderung der Rechtslage 124 24 
– neu entstandene Tatsachen 124 21 
– rechtliche Zweifel aus neuem Sachvortrag  

24 15 
– Richtigkeit des Urteils 124 12 
– Urteilsformel 124 12 
– Verfahrensmangel 124 47 ff.; 124a 36; 132 39 
Zulassungsverfahren 
– Prozesskostenhilfe 166 26a 
Zurücknahme 
– der Klage 87a 8 
– Normenkontrollantrag 47 97 
– von Rechtsbehelfen 105 15 
Zurücknahme der Berufung 126 1 ff. 
– Einwilligung 126 5 
– Fiktion 126 7 
– Rechtsfolgen 126 9 
– Streit über die Wirksamkeit 126 6 
Zurückstellung von Baugesuchen 42 60a 
Zurückverweisung 130 1 ff.; 144 21 
– Antrag 130 7 
– Beschwer 130 20 
– Beschwerdeverfahren 130 4 
– Beweisaufnahme (umfangreiche, aufwändige) 

130 11 
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– Bindung des Berufungsgerichts 129 2 
– Bindung des Oberverwaltungsgerichts 130 27 
– Bindung des Verwaltungsgerichts 130 22 
– Bindungswirkung 133 57; 144 24 ff. 
– einstweilige Anordnung 123 69 
– keine Entscheidung in der Sache selbst 130 12 
– Entscheidungsreife 130 6 
– Folgen 130 20 ff. 
– Form 130 16 ff. 
– Inhalt 130 16 ff. 
– Kosten 130 16 ff. 
– neues Verfahren 130 21 
– Nichtzulassungsbeschwerde 133 55 
– Rechtsmittel 130 20 
– reformatio in peius 130 26 
– Revision 144 22 
– Selbstbindung 144 29 
– Verfahrensmangel 130 8 
– Voraussetzungen 130 3 
– Wirkung 130 20 ff.; 144 23 
Zurückweisung 67 5; 144 6 
– Beistand 67 15 
– Bevollmächtigter 67 15 
Zurückweisung verspäteten Vorbringens 

87b 6 ff. 
s. a. Präklusion 
– Belehrung 87b 9 
– Ermessen 87b 13 
– Verzögerung des Rechtsstreits 87b 11 
Zusätzliche selbständige Beschwerde 
– Abhilfebescheid 79 19 ff. 
– Widerspruchsbescheid 79 19 ff. 
Zusicherung 
– Niederschrift 105 10 
Zuständigkeit 
– Abschiebungsanordnung 50 12 
– bei Änderung der Umstände 41 9 
– Anfechtungsklage 52 24 
– Asylstreit 52 18 
– Auslandsvertretung 52 22 
– beamtenrechtliche Streitigkeiten 52 30 
– Bestimmungen 53 1 
– Bindungswirkung der Verweisungsentscheidung 

83 11 
– Bundesnachrichtendienst 50 13 
– Bund-Länder-Streitigkeiten 50 4 
– Feststellung der Zuständigkeit 83 9 
– funktionelle 45 2; 83 2 
– gerichtlicher Vergleich 106 22 
– gerichtsinterne 83 2 
– Infrastrukturvorhaben 50 16 
– Instanzenzug 50 2 
– instanzielle 49 1 
– instanzielle Zuständigkeit des OVG 46 1 
– Klageänderung 83 7 
– Klagerücknahme 83 7a 
– Kompetenzkonflikt 50 21; 53 9, 11 
– Landesgerichtsbarkeit 50 2 
– Landesrecht 50 2 
– mehrfache örtliche 53 7 
– örtliche 45 2; 52 1; 83 3 
– Parteivereinbarung 45 3 
– perpetuatio fori 41 9; 52 7; 83 7 
– Prorogation 52 3 
– Prüfungszeitpunkt 52 7; 83 6 
– Rechtsmittel gegen Entscheidung über  

41 30 

– rügelose Einlassung 45 3; 52 3 
– sachliche 45 2; 50 1 
– sachliche Zuständigkeit 45 51; 83 2 
– sachliche Zuständigkeit des OVG 47 32 
– Sachzusammenhang 52 8 
– subsidiärer Gerichtsstand 52 36 
– Transparenzregeln 50 15 
– Vereinsverbot 50 11 
– Verpflichtungsklage 52 29 
– Verweisung 83 8 
– Vorabentscheidung 41 29; 83 6 
– Vorlage an das BVerfG 50 21 
– weitere erstinstanzielle des OVG 48 1 ff. 
Zuständigkeitsbestimmung 53 1 
Zustellung 
– Bekanntgabe durch öffentliche Bekanntmachung 

56a 1 
– Prozessbevollmächtigter 67 21 
Zustellung der Klage 85 1 ff. 
– Fristsetzung zur Klageerwiderung 85 6 
– Zuständigkeit 85 2 
Zustellung des Urteils 116 9 ff. 
– Ausfertigung des Urteils 116 9 
– Mängel 116 13 
– an Prozessbevollmächtigten 116 9 
– Rechtsmittelfrist 116 12 
– Übergabe an Geschäftsstelle 116 11 
– als Verkündungsersatz 116 10 
– Wirksamwerden 116 14 
– Zweiwochenfrist 116 11 
Zustellung des Urteils als Verkündungsersatz 
– Europäische Menschenrechtskonvention  

116 10 
Zustellungsbevollmächtigter im Inland 
– Wohnsitz im Ausland 82 3 
Zustellungsfiktion 
– Rechtsbehelfsbelehrung 58 8 
Zustimmung 
– zu Prozessvergleich 106 23 
– Sprungrevision 134 2, 5 
Zustimmung Dritter 
– gerichtlicher Vergleich 106 21 
Zuweisung 
s. Rechtsweg 
Zuweisung an anderes Verwaltungsgericht 
– Dekonzentration von Verfahren 3 
– örtliche Zuständigkeit 3 
– Zuweisung von Streitigkeiten gegen Bundes- 

behörden 3 
Zuweisung an bestimmte Verwaltungsgerichte 
– Disziplinarverfahren 3 6 
Zuweisung von Streitigkeiten gegen Bundes-

behörden 
– Dekonzentration von Verfahren 3 
– örtliche Zuständigkeit 3 
– Zuweisung an anderes Verwaltungsgericht 3 
Zuziehung eines Bevollmächtigten 
– Beschwerde 146 13 
– Vorverfahren 120 1 
Zuziehung von Dolmetschern 55 12 
Zwangsgeld 169 12; 172 1, 14 
Zwangsmaßnahmen 
– Sitzungspolizei 55 7 
Zwangsmittel 
– aufschiebende Wirkung der Beschwerde 149 1 
Zwangsmittelandrohung 169 12 
Zwangsmittelfestsetzung 169 14 
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Zwangsverwalter 42 76 
Zwangsweise Vorführung 98 8 
Zweckmäßigkeit 
– Vorverfahren 68 14 
Zweiggerichte 
s. Auslagerung von Spruchkörpern 
Zweistufentheorie 
s. a. Rechtsweg 
– Begriff 40 46 
Zweitbescheid 68 13; 70 11; 121 10, 33 
– Untätigkeitsklage 75 6 
Zwingende Ausschließungsgründe 
– ehrenamtliche Richter 21 2 
Zwischenanordnung 146 3 
Zwischenentscheidung 
s. Hängebeschluss 
Zwischenfeststellungsklage 43 6 
– Teilurteil 110 1 
Zwischenstreit 
– Kosten vor 154 7 
– Zuständigkeit 41 29 ff. 

Zwischenstreit nach § 99 Absatz 2 
– Abgabe 83 2 
– sachliche Zuständigkeit 83 2 
Zwischenstreitverfahren 109 6 
Zwischenurteil 91 34; 92 26; 98 9; 107 2; 

109 1 ff. 
– Anfechtbarkeit 109 4 
– Endurteil 109 1 
– über den Grund 111 1 
– Grundurteil 109 5 
– über Klageänderung 91 34 
– materielle Rechtskraft 121 5 
– Prozessurteil 109 1 
– Sonderfälle 109 5 
– Voraussetzungen 109 2 
Zwischenverfahren 
– Aktenvorlageverweigerung 99 
– Antrag auf Zulassung der Berufung 124a 37 
– Kosten vor 154 6 
Zwischenverfügung 
– Hängebeschluss 123 27, 60 
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