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Sachverzeichnis

Die fett gesetzten Zahlen verweisen auf die Paragraphen dieses Buches, die mageren
auf deren Randnummern. Hauptfundstellen sind kursiv gesetzt.

Abberufung eines Ausschussmitgliedes 11 82
Abgabenhoheit 6 23
Abgeschwächte Subsidiaritätsklausel 12 80
Abwasserbeseitigung 10 13, 78, 12 62, 70
Aktivtausch 12 11
Allgemeine Gestaltungsklage 25 15
Allgemeine Leistungsklage 25 15
Allmenderechte 2 4
Allzuständigkeit 6 4f., 13
Alternativkultur 6 24
Ältestenrat 11 89
Altlasten 21 1
Amtsenthebung 24 29
Amtshaftung 5 14, 13 3, 24 37
Amtsverweser 15 5a
Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft 3 6,

6 2
Annexkompetenz 10 43
Annextätigkeit 12 76
Anschlusskosten 12 40
Anschlusszwang 10 79
Anstalt des öffentlichen Rechts 10 12, 21, 12 70
Anstaltsgewalt 10 48
Anteilmasse 12 26, 53
Anteilsfeststellung 12 42
Anzeigepflicht 8 30
Äquivalenzprinzip 12 42
Arbeitsgemeinschaft 21 35
Armenhilfe 4 4
Aufgaben des übertragenen Wirkungskreises 3 2f.
Aufgabendualismus 3 2f.
Aufgabenfindungsrecht 3 2, 6 5
Aufgabenmonismus 3 5f.
Aufgabenprivatisierung 12 100, 111
Aufgabenübertragungsverbot 14 4
Aufwandsermittlung 12 42
Ausbaubeitrag 12 44
Ausgleichsaufgaben 16 1
Ausländerausschuss, Ausländerbeirat 10 7, 9
Ausländerbeauftragte 10 10
Ausschluss der Öffentlichkeit 11 131, 132
Ausschreibungspflichten 12 108
Ausschuss 11 19, 73 ff
Ausschuss der Regionen 4 16, 23 10
Außenwirkung 11 150
außerplanmäßige Ausgabe 12 18

Beanstandung 25 2
Beanstandungsrecht 11 69, 24 18

Beauftragter 24 23, 23, 24
Bebauungsplan 8 37
Befangenheit 11 158
Begegnungsstätte 10 13
Beherrschungsvertrag 12 72
Behördenprinzip 25 20
Beigeordneter 11 31, 35
Beihilfen 12 99
bekannt und bewährt 10 41
Beliehene 12 104
Benutzungsanspruch 10 26
Benutzungsgebühren 12 46ff.
Benutzungsordnung 10 26, 43, 51
Benutzungsverhältnis 10 31, 51
Benutzungszwang 10 80
Beratende Ausschüsse 11 75
Beratungsmodell 12 106
Beratungsunterlagen 11 120
beschließender Ausschuss 11 78
Beschlussfähigkeit 11 143
Beschwerdebefugnis 26 17
Beteiligungsgesellschaft 12 103, 123
Beteiligungsprüfung 12 123
Betreiber, Betreibermodell 12 106, 12 107a
Betriebsführungsmodell 12 106
Bezirksausschuss 19 4
Bezirksbeirat 11 105
Bezirkstag 19 3
Bezirkstagspräsident 19 5
Bild- oder Tonaufzeichnung 11 129
Binnenrechtsstreitigkeit 25 10
bottom-up-Grundsatz, -Prinzip 2 33, 5 9
Bruttobetrieb 12 68
Bundesaufsichtsverwaltung 4 3, 7 19, 24 35
Bundesauftragsverwaltung 24 35
Bürgerantrag 10 59
Bürgerbegehren und Bürgerentscheid 10 59
Bürgereid 2 10
Bürgermeister 11 24
Bürgerversammlung 10 54
Bußgeld 12 57
Bußgeldvorschrift 8 28

Chancengleichheit 10 41, 11 95
Communordnung Baden (1760) 2 16

Dachgesellschaft 12 72
Daseinsvorsorge 10 11, 12 76
Deliktsfähigkeit 13 12
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demographischer Wandel 1 5
Demokratie 1 2
Demokratische Gemeindeordnung (SBZ 1946)

2 39
demokratischer Zentralismus 2 39
Demokratisierung 2 34, 39
Deutsche Gemeindeordnung (1935) (DGO)

2 29, 12 60
Deutsche Hanse 2 15
Deutsche Wirtschaftskommission 2 39
Deutscher Landkreistag 23 8
Deutscher Städte- und Gemeindebund 23 8
Deutscher Städtetag 23 8
Dezentralisierung 4 12
Dienstleistungskonzessionär 12 110
Dienstvorgesetzter 11 59
Doppik 2 44, 6 35, 12 11, 12 114
Dritte Säule der Verwaltung 5 24
Drittschadensliquidation 13 6

echte Rückwirkung 8 25
Ehrenamt 10 85
Ehrenbürger 10 6
Eigenbetrieb 10 21, 12 66, 69
eigener Wirkungskreis 3 2f., 10 63
Eigengesellschaft 12 103
Eilentscheidungskompetenz 11 48
Eingemeindung 9
Einheimischenmodell 12 23
Einkommensteueraufkommen 12 26
Einwirkungspflicht 12 71
Einwohnergemeinde 2 23
Energie- und Konzessionsvertrag 12 112
Energieversorgungsunternehmen 12 83
Entwurf einer Reichsstädteordnung (1930) 2 27
Erfüllungsaufgaben 21 8
Erfüllungsprivatisierung 12 100
Ergänzungsaufgaben 16 1
Erledigungsaufgaben 21 8
Ermessensreduzierung 7 7
Ersatzvornahme 24 21, 22
Erschließungsbeitrag 12 40
Erschließungslast 7 11
Erstreckungsgarantien 6 11
Ertragshoheit 6 23
Europäische Bürgerinitiative 4 19
Europäische Charta der kommunalen Selbstver-

waltung (Europäische Kommunalcharta) 4 12
Europarat 4 12
Europarecht 4 14
Experimentierklauseln 6 35

Fachaufsicht 24 3, 30
Fachplanung 6 11
falsus procurator 11 65
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH) 4 18
Feldgeschworene 5 25

Fernwärmeversorgung 10 78
Finanzbeihilfen 11 100
Finanzhilfen 12 57
Finanzhoheit 12 1
Finanzkontrolle 12 113
Finanzmasse 12 56
Flexibilitätsklausel (Art. 12 EKC) 4 12, 15
Flucht ins Privatrecht 12 123
Fonds „Deutsche Einheit“ 12 26
Forderungsmanagement 12 106
Formenwahlrecht 10 21, 29
Fragerecht 11 114
Fraktionen 11 90
Fraktionsausschluss 11 98
fraktionslose Gemeinderatsmitglieder 11 81, 95
Frauen-, Gleichstellungsbeauftragte 6 18
Frauenwahlrecht 2 25
Freie Reichsstädte 2 9, 17
freie Spitze 6 29
Freiverband 21 17, 27
freiwillige Aufgaben 7 7
freiwillige Satzung 8 8
Fremdenverkehrsbeitrag 12 45
Frontmetermaßstab 12 42
Fünf-Prozent-Sperrklausel 15 10
funktionale Privatisierung 12 105 ff
Fusion 2 37

Garantie der kommunalen Selbstverwaltung 2 26,
4 2, 5 18, 6 2ff.

Gasversorgung 10 78
Gebietsänderung 4 12, 9 1, 2
Gebietskörperschaft 5 1, 14 1
Gebietsreform 2 36, 42, 9 1
Gebot gemeindefreundlichen Verhaltens 6 30
Gefährdungshaftung 10 34
Gegenstromprinzip 6 11
Gemeindebeamte 4 6
Gemeindebezirk 11 104, 110
Gemeindebürger 10 4
Gemeindedienst 10 77
Gemeindeeinwohner 10 1
Gemeindefinanzverwaltung 4 4
Gemeindefreies Gebiet 6 14
Gemeindehaushalt 10 72
Gemeindelast 10 7
Gemeindeordnung (Baden 1831) 2 22
Gemeindeordnung (Bayern 1818) 2 21
Gemeindeordnung (Bayern 1869) 2 21
Gemeindeprüfungsanstalt 12 120
Gemeinderat 11 1ff., 10
Gemeindesenat 11 74
Gemeindesondervermögen 12 21
Gemeindeverband 4 7, 14 2
Gemeindeverband höherer Stufe 19 1
Gemeindeverwaltungsverband 21 4
Gemeinschaftssteuer 12 26
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Gemeinschaftsversammlung 21 12
gemischt-wirtschaftliche Unternehmen 5 19
Geschäft der laufenden Verwaltung 11 39
Geschäftsordnung 11 114, 155
Geschäftsverteilung, -plan 6 17, 11 55
Gesundheitswesen 20 1
Getränkesteuer 12 31
Gewerbesteuer 12 26, 36
Gewerbesteuerkraft 12 26
Gewinnerzielung, -sabsicht 12 63, 77
Gleichschaltung 6 6
Gleichstellungsbeauftragter 11 57
Goldene Bulle (1356) 2 14
Grunderwerbssteuer 12 39
Grundfreiheiten 12 80
Grundsatz der Allzuständigkeit 5 23
Grundsatz der aufgabengerechten Verteilungs-

symmetrie 12 55
Grundsatz der europarechtsfreundlichen

Auslegung 4 18
Grundsatz der Gesamtdeckung 12 16
Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 8 15
Grundsatz des gemeindefreundlichen Verhaltens

6 10, 24 5
Grundsteuer 12 26, 36
Gruppeninteresse 11 165
Güterabwägung 8 15, 33

Haftungsbeschränkung 10 36
Haftungsübernahme 10 44
Hand- und Spanndienste 2 4, 10 77
Hartz-Reform 4 4
Hauptausschuss 11 48
Hauptsatzung 6 19, 11 19, 34, 74
Hauptwohnsitz 10 2
Haushaltshoheit 12 1
Haushaltsplan 12 9
Haushaltssatzung 10 72, 12 1ff, 24 21
Haushaltssicherungskonzept 12 12
Hausrecht 11 61, 135
Hebesatz 12 37
Heilung 11 173
Heimatpflege 20 1
Hochzonung 6 4, 7, 8 33, 16 2
Hoheitsbetrieb 12 62, 84
horizontaler Finanzausgleich 12 51
Hundesteuer 12 32

Impermeabilitätstheorie 25 2, 7
Infrastruktur 1 2
In-House-Geschäft 12, 108
Inkompatibilität 11 9
Insichprozess 25 6
institutionelle Garantie 6 1
Institutionsleihe 18 2
Interessenkonflikt 11 160
Internet 12 86

Investitionspauschale 12 53
Investitionsprogramm 12 19

Jagdsteuer 12 32
Jahresabschluss 12 114
Jahresrechnung 12 114
Jugendgemeinderat 1 2
Jugendhilfe 20 1 23 4
Jugendzentren 10 13

Kameralistik 2 44, 12 114
Kämmerer 11 31, 12 53
Kaskadenprinzip 12 109
kassatorische Urteilswirkung 25 15
Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie 6 7ff.,

8 2
Klagebefugnis 25 16
Klassenwahlrecht 2 25
Kommunalaufsicht 24 36
kommunale Arbeitsgemeinschaft 21 36
kommunale Einrichtung 1 2, 10, 11ff.
kommunale Kabelgesellschaft 12 65
kommunale Mindestquote 12 52
kommunale Verfassungsbeschwerde 25 15
kommunaler Finanzausgleich 1 2, 12 51ff.
kommunaler Mietspiegel 10 13
kommunaler Prüfungsverband 12 120
kommunaler Spitzenverband 23 6
kommunales Jugendzentrum 1 2
kommunales Unternehmen, Kommunalunter-

nehmen 12 66, 70ff., 123
kommunales Wahlrecht 4 17, 10 4
Kommunalobligationen (Kommunalanleihen)

5 22, 12 59
kommunalrechtliche Normenkontrolle 25 12
kommunalrechtliche Schrankentrias 12
Kommunal-Stellenobergrenzenverordnung 6 18
Kommunalverfassung der DDR 2 41
Kommunalverfassungsbeschwerde 25 16
Kommunalverfassungsstreit 25 1
Kommunalwissenschaft 1 4
Kondominialakt 8 33, 34, 21 29
konkrete Normenkontrolle 25 22
Konkurrenten 12 86, 98
Konkurrentenklage 12 88, 93
Konkurrentenschutz 12 82
Konnexitätsgrundsatz, -prinzip 4 3, 6 22, 33f., 7

22, 14 4
Konsultationsverfahren 6 33
Konzessionsabgaben 12 58
Konzessionsmodell 12 107c
Koppelungsverbot 12 87
Kostendeckungsprinzip 12 42, 48
Kosten-Nutzen-Analyse 2 44
Kosten-Nutzen-Verhältnis 12 114
Kostenüberdeckung 12 48
Kredite 12 59
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kreisangehörige Gemeinde 2 36
Kreisaufgaben 16 1
Kreisausschuss 15 4
kreisfreie Gemeinden, – Städte 2 36, 7 23ff.
Kreistag 15 1ff.
Kreisumlage 12 54, 16 7
kulturelle Einrichtung 6 24, 7 8
Kulturförderabgabe 12 34
Kulturhoheit 4 18, 6 24
Kulturpflege 23 4
Kurbeitrag 12 45

Landeshoheit 5 25
Landeswohlfahrtsverband 23 3
Landgemeindeordnung (1891) 2 20
Landrat 15 6ff., 18 2
Landratsamt 15 6ff, 18 2 ff
Landschaftsverband 23 4
Legitimationsniveau 5 5
Lehre vom Verwaltungsgesellschaftsrecht 12 124
Leistungsfähigkeit 12 78
Leistungsstörungen 10 35

Machtdezentralisation 2 33
Magistratsverfassung 2 39
Markt 5 10
Marktkonformität 12 98
Maximalprinzip 12 1
Mediatisierung 2 17, 21
Mehrheitswahl 11 25
Minderheitenschutz 11 95
mittelbare Staatsverwaltung 5 2
Modellkommunengesetz 4 9
Monopolbetrieb 12 61, 87
Mündelsicherheit 12 59
Munizipalordnung 2 2

Nachbarschaftsverband 23 1
Nachtragssatzung 12 8
NATO-Doppelbeschluss 6 3
negative Planungshoheit 6 21
Negativliste 12 62
Nettobetrieb 12 68
New Public Management 2 44, 6, 35
Neue Steuerungsmodelle 2 44, 6 35
Nichtigkeit einer Satzung 8 38
nichtöffentliche Sitzung 11 131
nichtwirtschaftlicher Betrieb 12 62
Niederschrift 11 142
Norddeutsche Ratsverfassung 2 39
Normenkontrollantrag, -verfahren 25 8ff, 22
Notbekanntmachung 8 21
Nutzungsübertragung 12 106

öffentliche Bekanntmachung 8 17ff, 19, 23
öffentliche Einrichtung 8 10f, 10 11ff.
öffentliche Last 12 43

öffentliche Sicherheit und Ordnung 3 2, 10 47
öffentlicher (Personen)nahverkehr 12 60, 79
öffentlich-rechtlicher Verschaffungsanspruch

10 27
Opportunitätsprinzip 24 4
Ordnungsgewalt 11 61
Ordnungsprüfung 12 121
Ordnungsrecht 11 135
Ordnungswidrigkeit 13 13
Organisationsgewalt 10 21
Organisationshoheit 26 6
Organisationsprivatisierung 12 67, 100, 103
Organleihe 18 3
örtlicher Träger der Wohlfahrtspflege 4 4
Örtlichkeitsprinzip 12 83
Orts- und Straßenbezeichnung 5 8
Ortsbezug 6 2, 3, 10 37
Ortschaft 11 104, 106
Ortschaftsrat 11 106
Ortsgericht 5 25
Ortssprecher 11 108
Ortsteile 5 8
Ortsvorsteher 11 104, 106, 110

Parteiveranstaltung 10 47
passive Erb- und Vermächtnisfähigkeit 5 12
Passivlegitimation 25 18
Paulskirchenverfassung 2 23
Pflichtaufgaben 3 5, 7 9, 12 62
Pflichtaufgaben nach Weisung 3 5, 7 13
Pflichtausschuss 11 73
Pflichtsatzung 8 8, 12 3
Pflichtverband 21 17, 27
Planungshoheit 16 5
Planungsverband 23 2
Popularklage 25 14
Preußische Städteordnung (1808) 2 18
Preußisches Gemeindeverfassungsgesetz (1933)

2 28
Prinzip aufgabengerechter Verteilungssymmetrie

6 31
Prinzip der Bruttoveranschlagung 12 14
Prinzip der Jährlichkeit 12 14
Prinzip der Kassenwirksamkeit 12 15
Prinzip der Öffentlichkeit 11 124
Prinzip der Sparsamkeit 12 1
Prinzip der vertikalen Gewaltenteilung 5 3
Prinzip der Vollständigkeit 12 14
Prinzip des demokratischen Zentralismus 2 40
Prinzip des solidarischen Ausgleichs 12 51
Prioritätsprinzip 10 41
Privatisierung 12 100, 100 ff
prozedurale Lösung 6 32
Prüfungsbericht 12 122
Prüfungsrecht 12 123
Public-Private-Partnership (PPP) 12 102, 107a
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Quorum 10 67, 74

Randbereich 6 7
Randnutzung 12 76
Rastede-Beschluss 6 7ff.
Ratsbegehren 10 71
Raumordnung 6 11, 9 5
Realsteuer 12 36
Rechnungshof 12 120
Rechnungslegung 12 113, 114
Rechnungsprüfung 2 32, 12 113ff.
Rechnungsprüfungsamt 11 47, 50, 12 116
Rechnungsprüfungsausschuss 12 116
Rechnungsprüfungsbehörden 12 115ff.
Recht am eigenen Ortsbild 6 20
Recht auf angemessene Finanzausstattung 6 26
Recht auf finanzielle Mindestausstattung 6 28
Recht zur eigenen Steuerfindung 12 29
Rechtsaufsicht 24 3, 7
Rechtsstaatsprinzip 8 22
Rechtsträgerprinzip 25 19
Redezeitbegrenzung 11 137
Regiebetrieb 10 21, 12 66, 68
Regionalprinzip 6 13
Regulierungsbehörde 12 112
Residenzstädte 2 16
Revidierte Preußische Städteordnung (1831) 2 19
Rheinischer Städtebund 2 14
Römerstädte 2 5
Rückgriff 13 6

Sale-and-Lease-Back 12, 58
Satzung 8 5ff.
Satzungsautonomie 8 1 ff
Schädigungsverbot 12 95
Schlüssel der mangelnden Steuerkraft 12 53
Schlüsselmasse 12 53
Schlüsselzuweisung 12 53
Schrankentrias 12 92, 97, 98
Schuldenbremse 2 44, 12 56
Schutznormtheorie 25 16
Schwäbischer Städtebund 2 14
Schwellenwert 12 109
Selbstorganisationsrecht 11 114
Selbstversammlungsrecht 11 116
Selbstverwaltung der Landkreise 14 4
Sicherheitsleistung 10 44
Siedlungsgemeinschaft 2 3
Siegelrecht 5 11
Sitzungszwang 11 156 Sonderabgaben 12 34a
Sonderinteresse 11 165
Sonderopfer 10 81
Sowjetische Besatzungszone 2 38
Sozialbindung, -pflichtigkeit des Eigentums

10 24, 81
Sozialhilfe 6 30, 12 55, 20 1, 23 3

Sparkasse 2 24, 6 13; 12 70, 73
Sparsamkeit 12 47
Sperrklausel 11 9
Spiegelbild 11 11, 81
Spielautomatensteuer 12 32
Stadtbezirk 11 107, 109
Stadtkreise 2 36, 7 24
Stadtrechte 2 13
Stadtrechtsfamilie 2 13
Stadtschreiber 2 12
Stadtstaat 1 1, 4 11
Stadtteilkultur 6 24
Stadtwerke 12 69, 71
Statutum in favorem principum 2 14
Stellenpläne 6 17
Steuerertragshoheit 12 36
Steuerhoheit 12 29
Steuerkraftmesszahl 12 53
Steuermessbetrag 12 37
Stromversorgung 10 13
Subsidiarität 4 12, 12 74, 80ff.
Subsidiaritätsklausel 12 80
Subsidiaritätsprinzip 4 14, 12 97
Subtraktionsmethode 6 8, 9
Süddeutsche Ratsverfassung 2 39, 3 1
Süddeutscher Städtebund 2 14

Tagesordnung 11 120
Teilinsolvenz 5 22
Teilnichtigkeit 8 38
Tischvorlage 11 120
Tonbandaufnahme 11 129
Tonbandaufzeichnung 11 141
Transformationsprozess 2 43
Treu und Glauben 11 65
Treuhandvermögen 12 21
Truppenübungsplatz 6 14

Überschreitung der Vertretungsmacht 13 11
übertragener Wirkungskreis 3 3, 7 3ff., 20
Umlagesatzung 12 54
Umsatzsteueraufkommen 12 26
unechte Rückwirkung 8 26
Universalität 6 4
untere staatliche Verwaltungsbehörde 18 1
Unterlassungsanspruch 13 1
Urproduktion 12 64
US-Cross-Border-Lease 12 58
UVP-Richtlinie 4 18

Veräußerung 12 23, 58
Verband Region Stuttgart 23 1
Verbandssatzung 21 29
Verbandsumlage 21 33
Verbandsversammlung 21 6, 22, 31f.
Verbandsvorsitzender 21 6, 22, 31
Verbundmasse 12 26, 53
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Vergabekammer 12 110
Vergaberecht 12 108
Vergabeverfahren 12 110
Vergnügungssteuer 12 32
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 24 6
Verhältniswahlsystem 11 3
Verhansung 2 15
Verkehrsbetrieb 12 64
Verkehrssicherungspflicht 5 15
Vermögenshaushalt 12 10
Vermögensprivatisierung 12 100f.
Verpackungssteuer 12 31
Verpflichtungsermächtigung 12 9
Verschwiegenheit, -spflicht 11 134
Versorgungsbetrieb 12 64
vertikaler Finanzausgleich 12 51
Vertretungsbefugnis 11 63
Vertretungsverbot 11 13ff.
Verwaltungsgebühr 12 50
Verwaltungsgemeinschaft 21 2ff., 21
Verwaltungshaushalt 12 10
Verwaltungshelfer 12 105f.
Verwaltungsprivatrecht 10 27
Verwaltungsverband 21 17
Verwaltungsvereinfachung 6 7
Verwaltungsvorschrift 11 59
Volkseigentum 2 39
Volksfeste 10 13, 11 43
Volksgesundheit 10 84
Vorbehalt der finanziellen Leistungsfähigkeit

6 31
Vorbehaltsaufgabe 11 77

Vorlagepflicht 8 31
Vorrang des Gesellschaftsrechts 12 123

Wahlrechtsgrundsatz 4 1, 11 7
Wappen- und Fahnenrecht 5 11
Wasserversorgung 10 13, 28, 78, 12 70
Weinheimer Entwurf 3 5
Weisung 25 4
Weisungsaufgabe 7 3, 12ff.
Weisungsfreie Aufgabe 3 5, 7 3, 6ff.
Weisungsrecht 24 33f.
Weisungsrecht des Bundes 7 20
Widmung 10 15, 16
Widmungsakt 10 12
Willkürverbot 6 30, 11 95
Wirtschaftlichkeits- und Organisationsprüfung

12 121
Wirtschaftlichkeitsgrundsatz, -prinzip 10 41, 12

84
Wohnungsbaugesellschaft 12 96

Zivilrechtsweg 26 23
Zulassungsanspruch 10 36, 51
Zulassungssystem 10 41
Zünfte und Gilden 2 11
Zusammenlegung, Zusammenschluss von

Gemeinden 2 37, 5 9, 9 1
Zuständigkeitskonzentration 6 7
Zwangsvollstreckung 12 24
Zweckverband 21 26ff.
Zweistufentheorie 10 51, 12 49
Zweitwohnungssteuer 12 33f.


