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Die halbfetten Zahlen deuten auf den jeweiligen Teil des Bandes hin  
(z. B. 1 = 1. Teil Bayer. Verfassungsrecht). Die mageren Zahlen verweisen auf  

die Randnummern. 
 

Abbruch von baulichen Anlagen 4 433 
Abgaben 2 436 ff. 
– Bemessung 2 486 
– Erhebung 2 449 
– Finanzverfassung 2 437, 439 
– Rechtsschutz 2 458 
Abgabensatzung 2 471, 544 
Abschleppen von Kraftfahrzeugen  

3 543–569 
– Abgrenzungsfragen 3 545–549,  

559–562 
– Abschleppkosten 3 566–567 
– Abschleppschäden 3 569 
– Ersatzvornahme 3 552, 557 
– Münchner Modell 3 565 
– Sicherstellung 3 545–549, 559–562 
– unmittelbare Ausführung 3 554, 558 
– Verkehrszeichen 3 555–558 
– Versetzen 3 547, 560 
– Zurückbehaltungsrecht 3 568 
– Zuständigkeit 3 563 
Abstandsflächen 4 576, 611 ff. 
Abstimmung 
– interkommunale 4 285 ff. 
Abwägungsfehler 4 305 ff. 
Abwägungsgebot 
– und Antragsbefugnis 4 334 f. 
Abwägung 4 42, 270 ff. 
– nachvollziehende 4 136 
Abweichung 
– von baurechtlichen Anforderungen  

4 437 
Adressatentheorie 
– Aufsichtsmaßnahmen 2 553 
Alkoholkonsumverbote 3 516a 
Altlastenfälle 3 182 
Altlasten 4 360 
Amtshaftung 2 419 ff. 
– Baugenehmigung 4 488 
– Bauleitplanung 4 358 ff. 
– Haftungsbeschränkung 2 428 f. 
– Vorbescheid 4 504 

Amtshilfe 3 54 
Androhung von Zwangsmitteln 3 213, 

236–240 
– Kostenersatz 3 438 
Anscheinsbeschützter 3 466 
Anscheinsgefahr 3 137–138 
Anscheinsstörer 3 169 
– Entschädigungsanspruch 3 454–457 
– und Kostenpflicht 3 421 
Anschlusszwang 2 488 ff. 
– Ausnahmen 2 500 
– Begriff 2 489 
– betroffene Einrichtungen 2 492 ff. 
– Grundfreiheiten 2 507 
– Satzungserlass 2 373 
– Satzungsinhalte 2 499 f. 
– verfassungsrechtliche Vorgaben 

2 503 f. 
– Verpflichtete 2 498 
– Voraussetzungen 2 497 
Anzeigeverfahren 4 425 
Äquivalenzprinzip 2 446, 448 
Arbeitsgemeinschaften 2 23, 577 f., 579  
→ Kommunale Zusammenarbeit 

Art der baulichen Nutzung 4 90, 574 
– als Festsetzung im Bebauungsplan  

4 263 
– Innenbereich 4 93 
Asylgrundrecht 1 239 
Aufenthaltsverbot 3 358–359 
– Ermächtigungsgrundlage 3 359 
– sicherheitsrechtliche Generalklausel  

3 359 
Aufgaben 3 46–61 
– und Befugnisse 3 63–66 
Aufgaben der Kommunen 2 338 ff. 
– eigene 2 341 
– Erfüllung 2 355 f. 
– freiwillige 2 341 
– Pflichtaufgaben 2 341 f. 
– übertragene 2 342 
Aufgabenerfindungsrecht 2 63 ff. 
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Aufsicht  
→ Kommunalaufsicht 
→ Fachaufsicht 

Aufstellungsbeschluss 4 225 f. 
Ausfertigung 4 252 f., 301 
Ausführungsgenehmigung 4 423,  

509 
Auskunftsverlangen 3 310–318 
Ausländerwahlrecht 1 37, 150 
ausmärkische Gebiete  
→ gemeindefreie Gebiete 

Ausnahmen 4 69 ff. 
Ausschüsse 2 177, 217 ff. 
– Auflösung 2 234 
– beschließende 2 219, 223 
– Einrichtung 2 222 ff. 
– Größe 2 228 
– ständige 2 234 
– obligatorische 2 220 
– Umbesetzung 2 234 
– vorberatende 2 218 
– Zusammensetzung 2 227 ff., 234 
Ausschussgemeinschaft 2 231 
Außenbereich 4 53 
– Erschließung 4 179 ff. 
– Nachbarschutz 4 634 ff. 
– Satzung 4 176 ff. 
– Zulässigkeit von Vorhaben 4 107 ff. 
Auswahlermessen 3 147 
Auswärtige Gewalt 1 96 ff. 
– Organkompetenz 1 102 ff. 
– Träger der 1 103 
– Verbandskompetenz 1 99 
Außenrecht 2 271 
 
Bamberger Verfassung 1 8 
Bauantrag 4 22, 452 ff. 
Bauarten 4 6 
Bauaufsichtsbehörden 4 25 ff. 
Baubeseitigung 4 426, 511 ff. 
Baueinstellung 4 426, 541 ff. 
Baugenehmigung 4 11 ff., 545 
– Anfechtung 4 600 ff. 
– formelle Anforderungen 4 431 ff. 
– materielle Voraussetzungen 4 463 ff. 
– Prüfungsumfang 4 464 ff. 
– Rechtswirkungen 4 485 ff. 
– Schadensersatz- und Entschädigungs-

ansprüche 4 488 
Baugestaltung 4 6, 577 
Baulandumlegung 4 4 
Bauliche Anlage 4 50 f. 
Baulücke 4 86 

Bauordnungsrecht 
– Gesetzgebungskompetenz 4 3 ff. 
Bauplanungsrecht 
– Gesetzgebungskompetenz 4 3 ff. 
Bauprodukte 4 6 
Bauweise 4 264, 622 
Beanstandung 2 584 ff., 602  
→ Rechtsaufsicht 

Beauftragtenbestellung 2 594 ff.  
→ Rechtsaufsicht 

Bebauungsgenehmigung 4 497 
Bebauungsplan 2 375; 4 15 
– einfacher 4 59 
– fehlerhafter 4 294 ff. 
– Festsetzungen 4 263 ff. 
– formelle Rechtmäßigkeitsan-

forderungen 4 220 ff. 
– Funktion 4 215 ff. 
– Genehmigung 4 19, 245 ff. 
– Innenentwicklung 4 266, 304 
– isolierter 4 261 
– künftiger 4 80 ff. 
– materielle Rechtmäßigkeitsan-

forderungen 4 256 ff. 
– Rechtmäßigkeit 4 322 
– Rechtsschutz 4 327 ff. 
– Teilnichtigkeit 4 350 ff. 
– qualifizierter 4 58 
– vorhabenbezogener 4 68, 398 ff. 
Befassungskompetenz 2 65 ff. 
Befreiungen 4 69 ff. 
Befugnisse 3 63, 67, 287, 491 
– Spezialitätsgrundsatz 3 67–75 
– im Sicherheitsrecht 3 494–497 
Begründung 
– des Bebauungsplans 4 240, 205, 299 
Behörden 
– staatliche 2 39 f. 
Behördenaufbau 2 43 
Beihilfeverbot 2 515 
Beiladung 
– im Normenkontrollverfahren 4 344 
Beiträge 2 444, 447 f.  
→ Abgaben 

Beitreibung 3 203 
Beitrittsbeschluss 4 251 
Bekanntmachung 
– des Bebauungsplanes 4 300 
Benutzungsanspruch 2 462 ff. 
– Berechtigte 2 462 
– Grenzen 2 468 ff. 
– Märkte 2 464 
– Parteien 2 463 
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– Rechtsgrundlage 2 462 
– Rechtsnatur 2 482 ff. 
– Rechtsschutz 2 462 
– Volksfeste 2 464, 471 
Benutzungsverhältnis 2 457 f.,480 ff. 
– Ausgestaltung 2 480 f. 
Benutzungszwang 2 488 ff.  
→ Anschlusszwang 

Bereitschaftspolizei 3 33 
Berufsfreiheit 1 255 
Beschlussfähigkeit 2 242 ff. 
– Anwesendenmehrheit 2 244 f. 
– Prüfung 2 244 
– Stimmberechtigtenmehrheit 2 245, 

246 ff., 259 
Beschlussfassung 2 266  
→ Gemeinderatsbeschluss 

– Abstimmung 2 266 
– Mitwirkungsverbote 2 246 ff. 
– Öffentlichkeit 2 267 
Beseitigung von baulichen Anlagen  

4 433 
Bestandsänderungen  
→ Gebietsänderungen 

Bestandsschutz 4 426, 524 ff. 
Bestimmtheitsgrundsatz 
– Aufsichtsmaßnahmen 2 579 
– Bürgerbegehren 2 303 
– Benutzungssatzung 2 499 
Beteiligtenfähigkeit 1 310 
– Bürgerbegehren 2 330 
– Kommunalverfassungsstreit 2 274 
Betrieb, ortsgebundener 4 122 
Bewegungsfreiheit 1 269 
Bewehrung 2 380, 501 
Bezirk → Kommunen 
– Angehörige 2 126 f. 
– Anzahl 2 21 
– Aufgabenbereich 2 16, 19 
– Aufgaben, eigene 2 35, 341, 349 ff. 
– Aufgaben, übertragene 2 36, 353 
– Bürger 2 128 ff. 
– Gebiet 2 16, 107 
– Organe 2 29 ff. 
– Rechtsnatur 2 6 
– Selbstverwaltungsgarantie (siehe dort) 
Bezirksausschuss 2 109, 221 
Bezirksfinanzdirektion 1 200 
Bezirksregierung 1 198 f.; 2 41; 4 23 
Bezirkstag 2 30 
– Wahl 2 281 
Bezirkstagspräsident 2 29, 175 
– Wahl 2 281 

Bodenrecht 4 4 
Brandwände 4 7 
Bundesaufsicht 1 77 
Bundesauftragsverwaltung 1 78 
Bundesgerichte 1 83 ff. 
Bundesrecht, Vorrang des 1 41 ff. 
Bundesstaat 1 19; 3 22, 32 
Bundestreue 1 25 
Bürger der Kommunen 2 128 ff. 
Bürgerantrag 2 336 f. 
Bürgerbegehren 2 292 ff. 
– bei Bebauungsplänen 4 290 ff. 
– Bedeutung 2 294 
– Begriff 2 296 
– Durchführung 2 295 ff. 
– Funktion 2 292 
– Gegenstand 2 305 ff. 
– Prüfung 2 319 ff. 
– Quorum 2 315 
– Rechtsschutz 2 330 ff. 
– Sperrwirkung 2 322, 331 
– Unterschriftenliste 2 318 
– Unterstützungsberechtigte 2 317 
– Vertreter 2 302 
– Voraussetzungen 2 299 ff. 
– Wirtschaftliche Belastung 2 314 
– Zulässigkeitsentscheidung 2 320 
– Zulassungsklage 2 330 
– Zustandekommen 2 315 ff. 
– Zweckverband 2 307 
Bürgerbeteiligung 4 45 ff., 227 ff. 
Bürgerentscheid 2 292 ff.  
→ Bürgerbegehren 

– Abstimmungsempfehlung 2 332 
– bei Bebauungsplänen 4 290 ff. 
– Begriff 2 297 
– Bindungswirkung 2 329 
– Durchführung 2 323 ff. 
– Sachlichkeitsgebot 2 324, 332 
– Stichentscheid 2 327 
– Zustimmungsquorum 2 325 f. 
Bürgermeister 2 139 ff. 
– Amtsenthebung 2 597 
– Aufgabenübertragung 2 158 ff. 
– Beanstandungsrecht 2 143 f., 278, 

321, 329 
– Bezahlung 2 140 
– dringende Angelegenheiten 2 152 
– dritter 2 155 
– erster 2 29 
– Kontrollfunktion 2 143 ff. 
– laufende Angelegenheiten 2 147 ff. 
– Leitungsfunktion 2 142, 260 ff. 
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– Rechtsstellung 2 139 
– Stellvertreter 2 155 ff., 158 
– übertragene Angelegenheiten 2 150 
– unaufschiebbare Geschäfte 2 152 
– Verhinderung 2 156 
– Vertretungsbefugnis 2 161 ff. 
– Vollzugsfunktion 2 143 
– Wahl 2 289 
– Zuständigkeit 2 146 ff. 
– zweiter 2 155 
Bürgerversammlung 2 334 
 
Culpa in contrahendo 4 392 
 
Daseinsvorsorge 2 452 
Demokratie 
– bayerische 1 150 ff. 
– direkte 1 152; 2 292 
– repräsentative 1 151; 2 293 
Demokratische Legitimation 3 25 
Dereliktion 3 180, 492 
Divergenzvorlage 1 233 
Doppelbestrafung 1 269 
Doppelfunktionale Maßnahmen 3 14 
Drei-Elemente-Formel 1 132 
Duldungsverfügung 3 82, 155, 235 
Durchführungsvertrag 4 398 
Durchsuchung von Personen 3 371–378 
– Abgrenzung zur Untersuchung 3 376 
– Verfahren 3 378 
Durchsuchung von Sachen 3 379–384 
– Online-Durchsuchung 3 44a 
Durchsuchung von Wohnungen  

3 385–394 
– Durchsuchungsbegriff 3 387 
– Verfahrensregelungen 3 393–394 
d’Hondt’sches Höchstzahlverfahren  

2 182 ff. 
 
Effektivität 
– bei der Störerauswahl 3 193 
Ehrenbürgerschaft 2 134 
Eigenbetrieb 2 458 
Eigentum 
– und Nachbarrechte 4 584 
Eigentümer 
– im öffentlichen Baurecht 4 41 ff. 
Eigentumsgarantie 1 273 
Einheitsstaat 1 21 
Einrichtungen, öffentliche 2 344, 450 ff. 
– Ausgestaltung 2 459 
– Anschlusszwang (siehe dort) 
– Begriff 2 450 

– Benutzungsanspruch (siehe dort) 
– Benutzungssatzung 2 372, 428 
– Benutzungsverhältnis (siehe dort) 
– Benutzungszwang (siehe dort) 
– Erweiterung 2 478 
– Formen 2 459 f. 
– Gebühren 2 485 f. 
– Haftungsbeschränkung (siehe dort) 
– Kapazitätsprobleme 2 475 ff. 
– Mittelbereitstellung 2 451 
– Öffentliches Interesse 2 452 
– Schließung 2 465 
– Verkehrssicherungspflicht 2 418 
– Widmung 2 453 
Einstweiliger Rechtsschutz 
– im Baurecht 4 600 ff. 
Eintrittsrecht 2 226 
Einvernehmen 4 182 ff. 
„Elfes-Logik“ 1 243 
Enteignung 1 273 f. 
Enteignungsentschädigung 1 277 
Entschädigung 
– Baugenehmigungsverfahren 4 488 
Entschädigung im Polizeirecht 
– Grundsätze 3 448–451 
– Konkurrenzen 3 450 
– Sonderopfer 3 459–461 
– Umfang 3 461–462 
Entschädigungsanspruch 3 452, 457, 

462, 475 
– Entschädigungspflichtiger 3 467–468 
– Kausalität 3 460 
– Schaden 3 459 
Entschließungsermessen 3 140–146, 489 
Entwicklungsgebot 4 259 ff., 302 ff. 
Entwicklungssatzung 4 101 
Ergänzendes Verfahren 4  321 f. 
Ergänzungssatzung 4 102 f. 
Erkennungsdienstliche Maßnahmen  

3 336–339 
– Vernichtung der Unterlagen 3 339 
Erlaubnis 3 490 
Erläuterungsbericht 4 370 
Erledigungskompetenz 2 65 f. 
Ermessen 3 139–147 
Ermessensbindung 3 161–162 
Ersatzvornahme 2 536 ff.; 3 204–205, 

241–244  
→ Rechtsaufsicht 

– Funktion 2 536 
– Kostenersatz 3 435–436 
– Rechtsnatur 2 540 f. 
– Voraussetzungen 2 537 ff. 



Sachverzeichnis 577 

Ersatzzwangshaft 3 208, 249–251 
Erschließungsbeitragsrecht 4 4 
Erschließung 4 54 ff., 72 
– im Außenbereich 4 179 ff. 
Erschließungsvertrag 4 393 
Erstreckungsgarantien 2 49 
Europäische Integration 1 116 ff. 
– Hoheitsrechte der Länder 1 119 
– Ländermitwirkung 1 124 
– Struktursicherungsklausel 1 122 
Europäisches Gemeinschaftsrecht  

1 126 ff. 
– Anwendungsvorrang 1 126 
– Durchgriffswirkung 1 126 
– Prinzip der Einzelermächtigung 1 129 
Ewigkeitsklausel, bayerische 1 141, 154 
 
Fachaufsicht 2 37, 342, 516, 547 ff.  
→ Kommunalaufsicht 

– Mittel 2 549 ff. 
– Rechtsschutz 2 552 ff. 
– Umfang 2 547 f. 
– zuständige Behörde 2 521 
Fachplanung 4 32 ff. 
Finanzausgleich 1 88 ff.; 2 537 f. 
Finanzausstattung der Kommunen 1 71, 

90; 2 105 f. 
Finanzhoheit 2 79, 105 f., 439 
Finanzverfassung 1 88 ff. 
– Kommunalabgaben 2 437 
Flächennutzungsplan 4 15 
– als öffentlicher Belang im Außen-

bereich 4 139 ff. 
– Entwicklungsgebot 4 259 ff. 
– Fehlerhaftigkeit 4 382 ff. 
– formelle Rechtmäßigkeitsanforde-

rungen 4 367 ff. 
– Funktion 4 363 ff. 
– Genehmigung 4 18, 371 ff. 
– Inkraftsetzung 4 378 f. 
– materielle Rechtmäßigkeitsan-

forderungen 4 380 f. 
– Rechtsschutz 4 386 ff. 
Fliegende Bauten 4 446 
Föderalismusreform 1 63, 65, 71, 264, 

267 
Folgekostenverträge 4 393 
Forensen 2 127, 462 
Formfehler 4 296 ff. 
Fraktion 2 213 ff. 
– Ausschussbesetzung 2 227 ff. 
– Bedeutung 2 213, 227 ff. 
– Rechtsnatur 2 213 

– Rechtsstellung 2 214 
Fraktionsausschluss 2 216, 270 
Frankfurter Dokumente 1 14 
Freistaat 1 143 
Freizügigkeit 1 269, 272 
Funktionslosigkeit von Bauleitplänen  

4 222 
 
Gartenbau 4 120 
Gaststättengenehmigung 4 449 ff. 
Gebäude geringer Höhe 4 422 
Gebäude mittlerer Höhe 4 422 
Gebietsänderungen 2 86 f., 114 ff. 
– Anspruch auf 2 125 f. 
– Ermessen 2 119 
– Form 2 120 
– Gründe des öffentlichen Wohls 2 118 
– Motive 2 114 
– Rechtsschutz 2 122 ff. 
– Typen 2 116 
– Verfahren 2 117 
– Voraussetzungen 2 117 ff. 
– Zuständigkeit 2 120 f. 
Gebietskategorien 4 53 ff. 
Gebietskörperschaften 2 6, 11, 15 
Gebietsreform 2 115  
→ Gebietsänderungen 

Gebühren 2 444 ff.  
→ Abgaben 

– Benutzungsgebühren 2 446 ff. 
– Verwaltungsgebühren 2 445 
Gefährderanschreiben 3 531  
Gefahr 3 111–138 
– abstrakte 3 8, 47, 48, 118 
– erhebliche 3 125 
– ex-ante-Sicht 3 135 
– dringende 3 125 
– gegenwärtige 3 121 
– konkrete 3 8, 47, 116 
– latente 3 124 
– Prognose 3 126–128 
Gefahr im Verzug 3 123 
Gefahrenverdacht 3 8, 129–134 
Gefahrerforschung 3 8, 131, 432 
– Gefahrerforschungseingriff 3 131 
– Kostenersatz 3 432 
Gemeinde 2 6 ff.  
→ Kommunen 

– Allzuständigkeit 2 9, 65 
– Angehörige 2 126 f. 
– Anzahl 2 21 
– Aufgaben, eigene 2 35, 55, 339, 341 
– Aufgaben, freiwillige 2 340 f., 344 
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– Aufgaben, obligatorische 2 339, 341, 
345 f. 

– Aufgaben, übertragene 2 36, 339, 342, 
353 f. 

– Aufgabenbereich 2 9, 16, 35, 63 ff. 
– Aufgabenentzug 2 88 
– Aufgabenübertragung 2 89 
– Aufgabenwahrnehmung 2 91, 341 
– Auflösung 2 124 
– Aufsicht (siehe dort) 
– Befassungskompetenz 2 65 f. 
– Bestandsgarantie 2 46 
– Bürger 2 128 ff. 
– demokratische Legitimation 2 10, 32 
– Erledigungskompetenz 2 65 f. 
– Europa 2 4, 13 
– Finanzausstattung (siehe dort) 
– Gebietsänderungen (siehe dort) 
– Grundrechtsträger 2 100 ff. 
– Hoheitsbereiche 2 74 ff. 
– Hoheitsgebiet 2 6, 107 
– Hoheitsgewalt 2 7 
– Klagegegner 2 406 
– kreisfreie 2 20 f., 352 
– Leistungsfähigkeit 2 344 f. 
– Namensrecht 2 24 ff. 
– Organe 2 29 ff., 110, 320 
– Persönlichkeitsrecht 2 25 
– Rechtsnatur 2 6 
– Selbstverwaltungsbereiche 2 74 ff. 
– Selbstverwaltungsgarantie (siehe dort) 
– Statusänderungen 2 87 
– Verbandszuständigkeit 2 63 ff. 
– Vertretung (siehe dort) 
– Volk 2 6 
Gemeindedienste 2 374 
Gemeindefreie Gebiete 2 20, 107,  

112 ff. 
Gemeindegebiet 2 107 ff. 
– Bedeutung 2 107 ff. 
– Gebietsänderungen (siehe dort) 
Gemeinderat 2 30, 176 ff.  
→ Gemeinderatsmitglieder  
→ Gemeinderatsversammlung 

– Auflösung 2 545 
– Ausschüsse (siehe dort) 
– Eintrittsrecht 2 226 
– Handlungsformen 2 179 
– Mandatsverteilung 2 182 
– Rechtsstellung 2 176 
– Reklamationsrecht 2 225 
– Wahl 2 182 f., 281 ff. 
– Zusammensetzung 2 181 ff. 

– Zuständigkeit 2 146 ff., 177 
– Zuständigkeitsübertragung 2 150, 

154, 223 
Gemeinderatsbeschluss 2 179  
→ Beschlussfähigkeit 

– Beanstandung 2 143 f., 278 
– Beschlussfassung (siehe dort) 
– Fehlerhaftigkeit 2 269 
– Mitwirkungsverbote 2 246 ff. 
– Rechtswidrigkeit 2 144, 240 
– Unwirksamkeit 2 190, 243, 255, 

257 f., 269, 276 
– Vollzug 2 143, 165 
Gemeinderatsmitglieder 2 181 
– Abstimmungspflicht 2 198 ff. 
– Amtszeit 2 282 
– Ausschluss 2 204, 247 ff., 263 ff. 
– Befangenheit 2 246 ff. 
– berufsmäßige 2 235 f. 
– Indemnität 2 195 ff. 
– Mandat 2 191 
– Mandatsablehnung 2 192 ff. 
– Mandatshindernis 2 186 
– Mandatsniederlegung 2 192 ff. 
– Mandatsverlust 2 187 f., 202 ff. 
– Mitgliedschaftsrechte 2 205 ff. 
– Organteil 2 30, 270 f. 
– Rechtsstellung 2 191, 271 
– Rücktritt 2 192 ff. 
– Teilnahmepflicht 2 198 ff. 
– Vereidigung 2 187 
Gemeinderatsversammlung  
→ Gemeinderat  
→ Gemeinderatsbeschluss  
→ Gemeinderatsmitglieder 

– Einberufung 2 241 
– Geschäftsgang 2 237 ff. 
– Ladung 2 242 f. 
– Öffentlichkeit 2 267 
– Ordnungsmaßnahmen 2 260, 262 
– Sitzungsniederschrift 2 268 
– Störung 2 263 
– Vorbereitung 2 142 
– Vorsitz 2 142 
– Zuhörerentfernung 2 261 
Gemeindeverbände 2 51 
– echte 2 15 
– unechte 2 15 
Gemeingebrauch 2 457 
Gemeinsames Kommunalunternehmen  

2 577, 587 f. 
Gemeinschaftsversammlung 2 565, 571 f. 
→ Verwaltungsgemeinschaft 
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Gemeinschaftsvorsitzender 2 572  
→ Verwaltungsgemeinschaft 

Gemengelagen 3 14, 61 
Genehmigungsfreiheit 
– von baulichen Anlagen 4 428 ff. 
Genehmigungsfreistellung 4 438 ff. 
Genehmigungspflicht 
– aufsichtsrechtliche 2 512 f. 
Genehmigungsverfahren 
– reguläres (Baugenehmigung) 4 463 ff. 
– vereinfachtes 4 477 ff. 
Genehmigungsvorbehalt 
– Flächennutzungsplan 4 18, 371 ff. 
Generalklausel 3 47, 63, 67, 73, 98, 

351, 358, 377, 402, 491 
– polizeiliche 3 73–75, 98 
– sicherheitsrechtliche 3 491–493 
Gesamtschuld 3 419 
– Haftung für Polizeikosten 3 422 
Geschäftsordnung 2 237 ff. 
– Ladung 2 242 
– Mindestinhalt 2 238 
– Rechtsnatur 2 239 
– Verstöße 2 240 
Gesetzesvollzug 1 73 ff. 
Gesetzgebungsverfahren 1 166 ff. 
– Ausfertigung 1 168 
– Bekanntmachung 1 168 
– Initiativrecht 1 167 
– Lesungen 1 168 
Gesetzgebungszuständigkeit 1 63 ff.;  

3 22 
– Annexkompetenz 1 69 
– ausschließliche 1 44, 64 
– konkurrierende 1 44, 65 
– kraft Natur der Sache 1 68 
– kraft Sachzusammenhangs 1 70 
– Rahmengesetzgebungszuständigkeit  

1 66 
Gestörte Polizeitätigkeit 3 298–307 
– bei Vollstreckungsmaßnahmen 3 299, 

302–307 
– bei der unmittelbaren Ausführung  

3 300, 302, 307 
– bei der Durchführung von Standard-

maßnahmen 3 301–307 
Gewahrsam 3 360–370 
– Minderjährige 3 366 
– Schutzgewahrsam 3 361 
– Sicherheitsgewahrsam 3 362 
– Verfahrensregelungen 3 369–370 
– zur Durchsetzung eines Platz- 

verweises 3 365 

Gewaltenteilung 1 145 
Gleichheitsgrundrechte 1 281 ff. 
Glücksspielvertrag 1 205 
Grenzpolizei 3 33 
Große Kreisstadt 2 20, 38, 354, 407 
Großstadt 2 108 
Grundgesetz, Inkrafttreten 1 15 
Grundpflichten 1 284 f. 
Grundrechte, siehe Landesgrundrechte 
Grundstücksflächen, überbaubare 4 90, 

264, 622 
Grünordnungsplan 4 267 
Gruppenvorteil 2 250 f. 
 
Haftung der Kommunen 2 413 ff.  
→ Amtshaftung  
→ Handelndenhaftung 

– deliktische 2 415 
– Gemeinderäte 2 424 
– Haftungsregime 2 413 
– Rückgriff 2 431 ff. 
– verwaltungsrechtliches Schuldverhält-

nis 2 426 f. 
– vertragliche 2 417 
Haftungsbeschränkungen 2 428 ff. 
– Leistungsstörungen 2 428 
– Benutzungsverhältnis 2 428 
Handelndenhaftung 2 416 
Handlungsformen von Kommunen  

2 357 ff. 
– inneradministrative Rechtssätze  

2 360 f. 
– Satzung 2 358, 362 ff. 
– Verordnung 2 359, 390 ff. 
– Verwaltungsakte 2 396 ff. 
Handlungsfreiheit, allgemeine  

1 255 ff. 
Hauptsatzung 2 237 
Haushaltssatzung 2 376 ff. 
Hausrecht 2 260 
Heimstättenwesen 4 5 
Herrenchiemseekonvent 1 14 
Herrschaftsgewalt, effektive 1 140 
Hochhaus 4 423 
Hochzonung 2 88, 99, 560 
Hoheitsträger 3 183 
– als Verantwortliche 3 183 
Homogenitätsgebot 1 33 
 
Identitätsfeststellung 3 319–335 
– Begleitmaßnahmen 3 320 
– Schleierfahndung 3 326–327 
– Sistierung 3 331–332 
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– Prüfung von Berechtigungsscheinen  
3 335 

Immunität 2 195 f. 
Indemnität 2 195 ff. 
Informationsfreiheit 1 260 
Informationsrecht  
→ Rechtsaufsicht 

Inkompatibilität 2 186, 283 
Inkraftsetzung 
– des Bebauungsplanes 4 252 f. 
Innenbereich 4 53 
– Art der baulichen Nutzung 4 94 
– Nachbarschutz 4 630 ff. 
– Zulässigkeit von Vorhaben 4 86 ff. 
– Satzungen 4 100 ff. 
Innenhaftung 2 406 ff. 
Innenrecht 2 271 
Institutionsgarantie 2 47, 52 
 
Kausalität 3 168 
Kfz-Kennzeichenerfassung 3 44b 
– automatisierte Kennzeichenerfassung 

3 44b 
Kinderspielplätze 4 6 
Klageart 
– Kommunalverfassungsstreit  

2 275 f. 
Klagebefugnis 
– Aufsichtsmaßnahmen 2 553 ff. 
– Kommunalverfassungsstreit 2 277 
Klagegegner 
– Bestimmung 2 403 ff. 
– Kommunalverfassungsstreit 2 279 
Klarstellungssatzung 4 100 
Kommunalabgaben 4 4 
Kommunalaufsicht 2 508 ff.; 4 21 
– Fachaufsicht (siehe dort) 
– Formen 2 511 ff. 
– Funktion 2 508 ff. 
– gemeinsame 2 587 
– Genehmigungsvorbehalt 2 512 f. 
– präventive 2 511 
– Rechtsaufsicht (siehe dort) 
– Rechtsschutz 2 552 ff. 
– repressive 2 511 
– zuständige Behörde 2 518 ff. 
Kommunale Unternehmen 2 460, 508 
– Begriff 2 458 
– Formen 2 458 ff. 
Kommunale Wirtschaftstätigkeit 2 523 
→ Kommunalunternehmen 

Kommunale Zusammenarbeit 2 23, 
345, 560 ff. 

– Arbeitsgemeinschaften (siehe dort) 
– Formen 2 561 
– Gründe 2 560 
– Verwaltungsgemeinschaft  

(siehe dort) 
– Zweckverbände (siehe dort) 
– Zweckvereinbarung (siehe dort) 
Kommunalunternehmen 2 458 
– gemeinsame 2 587 ff. 
Kommunalverfassung 1 38; 2 135 ff. 
Kommunalverfassungsbeschwerde 2 48, 

54, 95 f. 
Kommunalverfassungsstreit 2 270 ff. 
– Ausschussabberufung 2 233 
– Ausschussbesetzung 2 229 
– Begründetheit 2 280 
– Bezirksausschuss 2 110 
– Bürgerbegehren 2 320 
– Einberufung Gemeinderat 2 241 
– Gegenstand 2 270 f. 
– interorganschaftlich 2 270 
– intraorganschaftlich 2 270 
– Ordnungsmaßnahmen 2 262 
– Ortssprecher 2 111 
– Sachentscheidungsvoraussetzungen  

2 272 ff. 
– Überwachungskompetenz 2 178 
– Verwaltungsprozess 2 272 ff. 
Kommunen  
→ Bezirk  
→ Gemeinde  
→ Landkreis 

– Angehörige 2 126 f. 
– Arten 2 14 
– Aufgaben (siehe dort) 
– Aufgabenverteilung 2 16, 35 ff., 346 
– Begriff 2 6, 11 
– Bürger 2 128 ff. 
– Ebenen 2 14, 20 
– Finanzierung 2 105 f., 525 ff. 
– Grundrechtsträger 2 100 ff. 
– Handlungsformen 2 33 f., 357 ff. 
– Haushalt 2 312, 376 ff. 
– Namen 2 24 ff. 
– Organe 2 29 ff. 
– Organisation, äußere 2 107 ff. 
– Organisation, innere 2 135 ff. 
– Rechtsnatur 2 6 ff. 
Kommunen 
– im öffentlichen Baurecht 4 14 ff. 
Konfliktbewältigung 4 281 
Konnexitätsgrundsatz 1 90; 2 106;  

3 230–234 
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Kooperative Handlungsformen  
4 389 ff. 

Kostenbescheid 3 244, 413, 428 
– Rechtmäßigkeit 3 428–430 
Kostendeckungsprinzip 2 446, 448 
Kostenfreiheit im Polizeirecht 3 414 
Kostenpflicht 3 412, 419, 431 
– bei rechtswidriger Grundverfügung  

3 423–427 
– und Grundrechte 3 419 
– und Störereigenschaft 3 420–421 
Kreisausschuss 2 221 
Kreistag 2 30, 174 
Kreisverwaltungsbehörde 2 409 
Kulturstaatlichkeit, bayerische 1 148 
Kumulieren 2 287 
 
Ladung 2 242 f. 
– fehlerhafte 2 243 
– ordnungsgemäße 2 242 
Landesämter 1 197 f. 
Landesanwaltschaft 1 308 
Landesbehörden, oberste 1 193 
Landeseigenverwaltung 1 77 
Landesgericht, Bayerisches Oberstes  

1 85 
Landesgesetzgebung 1 167 ff. 
Landesgrundrechte 1 60 
– Drittwirkung 1 250 
– Grundrechtsprüfung 1 243 
– Grundrechtsträger 1 241 f. 
– Grundrechtsverletzung 1 243 ff. 
– inhaltsgleiche 1 229, 235 ff. 
– Leistungsrechte 1 246 f. 
– als Prüfungsmaßstab 1 227 ff. 
– Schranken 1 244 f. 
– Schutzpflichten 1 248 ff. 
– Wertmaßstäbe 1 251 
Landeskriminalpolizei 3 33 
Landespolizei 3 33, 38 
Landesrecht, inhaltsgleiches 1 47 ff. 
Landesverfassungsgerichtsbarkeit  

1 210 ff. 
Landesversammlung, verfassung- 

gebende 1 13 
Landkreis  
→ Kommunen 

– Angehörige 2 126 f. 
– Anzahl 2 21 
– Aufgabenbereich 2 16, 18 
– Aufgaben, eigene 2 35, 341, 349 
– Aufgaben, übertragene 2 36, 343,  

351 

– Bürger 2 128 ff. 
– Gebiet 2 16, 20, 107 
– Grundrechtsträger 2 100 ff. 
– Klagegegner 2 408 
– Organe 2 29 ff. 
– Rechtsnatur 2 6 
– Selbstverwaltungsgarantie (siehe dort) 
Landrat 2 29, 41 
– Doppelfunktion 2 41, 174 
– Rechtsstellung 2 174 
– Wahl 2 290 
Landratsamt 1 201 
Landschaftsplanung 4 144 
Landtag, bayerischer 1 161 ff. 
– Auflösung 1 162 
– Beschlüsse 1 190 
– Wahlsystem 1 162 
– Zusammensetzung 1 162 
– Zwischenausschuss 1 163, 216 
Landwirtschaft 4 114 ff. 
Lindauer Abkommen 1 112 
 
Maß der baulichen Nutzung 4 90 
– als Festsetzung im Bebauungsplan  

4 264 
Maßnahmerichtung 
– bei bauaufsichtlichen Maßnahmen  

4 428 
Mediengesetz, bayerisches 1 266 
Mehrheitswahlrecht 1 37 
Meinungsfreiheit 1 259 ff. 
Menschenwürde 1 252 
Minimierungsgebote 4 238 ff. 
Ministeranklage 1 215 
Ministerpräsident 1 181 
– Anklage des 1 215 
– Misstrauensvotum 1 182 
– Prüfungsrecht des 1 169 
Monarchie 1 144 
Mustersatzungen 2 371 
 
Nachbar 4 47, 564 ff. 
– Begriff 4 566 ff. 
– Beteiligung des N. 4 408 ff., 585 ff. 
– Klagebefugnis 4 569 ff. 
Nachbargemeinde 4 338 
Nachbarklage 
– bei Ausnahmen und Befreiungen  

4 624 ff. 
– im Außenbereich 4 634 ff. 
– im Innenbereich 4 630 ff. 
– im Planbereich 4 619 ff. 
– Widerspruchs- und Klagefrist 4 589 ff. 
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Nachbarrecht 
– Dualismus 4 596 ff. 
Naturschutz 4 149 ff. 
Neutralitätsgebot 2 324 
Nichtstörer 3 195–196 
– Entschädigungsanspruch 3 452–474 
Normenerlassklage 
– Gebietsänderung 2 123 ff. 
Normenkontrolle 
– konkrete 1 218 
– verwaltungsgerichtliche 1 306 
Normenkontrollklage 
– Geschäftsordnung 2 239 
– Selbstverwaltungsrecht 2 97, 123 f. 
Normenkontrollverfahren 4 328 ff. 
Normverwerfungskompetenz 2 393 
Notstand 1 192 
Notwehr u. Notstand 3 255–256 
Novemberrevolution 1 7 
Nutzungsänderung 4 432 
Nutzungsuntersagung 4 537 ff. 
 
Oberbürgermeister 2 29, 140 
Öffentliche Belange 4 136 ff. 
Öffentliche Ordnung 3 43, 110 
– im Sicherheitsrecht 3 491 
Öffentliche Sicherheit 3 6, 100–109 
Öffentlichkeit, Gemeinderatssitzung  

2 267 
Online-Durchsuchung 3 44a 
Opportunitätsprinzip 3 141, 489 
Optimierungsgebote 4  277 
Ordnungsgeld 2 194 
Organe 2 29 ff., 270 
– Arten 2 29 ff. 
– Begriff 2 31 
– staatliche 2 40 
– Streitigkeiten 2 270 ff. 
Organisationshoheit 2 76, 108, 239 
Organstreit 1 216 ff. 
Organwalter 2 29, 271 
Örtliche Angelegenheiten 2 55 ff. 
– Begriff 2 55 
– Arten 2 57 
– öffentliche Sicherheit 2 62 
Örtliche Bauvorschriften 4 267, 553 ff. 
– Normenkontrollverfahren 4 560 f. 
Ortsbild 4 90 
Ortssprecher 2 111 
Panaschieren 2 287 
Parallelverfahren 4 261 ff. 
Parlamentarischer Rat 1 14 
Parteien, politische 1 156, 216 

Passivlegitimation 2 405 
Personalhoheit 2 77 
Planbestimmtheit 4 268 
Plangebiet 4 53, 58 ff. 
Planklarheit 4 268 
Planreife 4 83 f. 
Planungsbedürfnis 4 137 
Planungshoheit 2 78; 4 14 
Planverwirklichungsvertrag 4 393 
Platzverweisung 3 347–357 
– Verbringungsgewahrsam 3 351 
– Adressaten 3 353 
– Grundrechte 3 356 
Polizei 
– im eingeschränkt institutionellen Sinn 

3 30, 89 
– im materiellen Sinn 3 30 
– im uneingeschränkt institutionellen 

Sinn 3 30 
– örtliche 2 62 
Polizeikosten 3 412, 431, 567 
– Begriff 3 416 
– Ermächtigungsgrundlagen 3 431–447 
Polizeilicher Verwaltungsakt 3 76–77,  

263–271 
– Wirksamkeitsvoraussetzungen  

3 264–265 
– Bekanntgabe 3 265 
– Abwesenheit des Adressaten  

3 266–267 
– Untunlichkeit 3 268–271 
Polizeiorganisation 3 31, 35 
Popularklage 1 219 
– gegen Bebauungspläne 4 353 
– Gemeinde 2 96 f., 123 
– Landkreis 2 96 
Präklusion 4 235, 339 ff., 460 
Präventives Handeln der Polizei 3 11 
Pressefreiheit 1 264 
Pressegesetz, bayerisches 1 265 
Private Rechte 3 49–51 
Privates Sicherheitsgewerbe 3 27 
Privatisierung 2 33, 356 
Prüfungswesen 2 557 
Public-Private-Partnership 2 33 
Putativgefahr 3 136 
 
Radizierung, örtlich 2 61 
Rastede-Entscheidung 2 55, 81 
Räterepublik 1 8 
Ratifikation 1 104 
Rechnungshof, Bayerischer Oberster  

1 195 
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Rechtsaufsicht 2 37, 56, 515, 523 ff.  
→ Kommunalaufsicht 

– Baurecht 4 18 
– Beanstandung 2 532 ff. 
– Beauftragtenbestellung 2 542 ff. 
– Ersatzvornahme (siehe dort) 2 536 ff. 
– Gegenstand 2 523 f. 
– Informationsrecht 2 530 f. 
– Kontrolldichte 2 527 f. 
– Mittel 2 527 ff. 
– Mittelauswahl 2 528 
– Rechtsschutz 2 552 ff. 
– zuständige Behörde 2 518 f. 
Rechtsnachfolge 3 186–192 
Rechtsschutzbedürfnis 
– Kommunalverfassungsstreit 2 278 
Rechtssetzungshoheit 2 75 
Rechtsstellungsgarantie 2 48, 52 
Rechtssubjektsgarantie 2 46, 52 
Rechtsträgerprinzip 2 404 
Rechtsverordnung 1 42, 153, 205, 219, 

257 
Rechtsweg 3 12, 393, 473 
– für Entschädigungsanspruch  

3 473–474 
Referenten 2 235 
Regiebetriebe 2 458 
Regierungsbezirke 1 198 
Regressansprüche 3 447, 470–472 
Reklamationsrecht 2 225 
Repressives Handeln 3 12 
Ressortprinzip 1 186 
Richtervorlage 1 217 
Risikoübernahme 4 392 
Rücksichtnahmegebot 4 579 ff., 625 
Rundfunkfreiheit 1 266 
Rundfunkrichtlinie 1 120 
 
Sachlichkeitsgebot 2 324 
Sasbach-Entscheidung 2 101 
Satzung 1 42, 153; 4 5 
– Innenbereich 4 100 ff. 
– Außenbereich 4 176 ff. 
Satzung, kommunale 2 358, 362 ff. 
– Abgabensatzung 2 471, 526 f. 
– Arten 2 371 ff. 
– Aufbau 2 379 ff. 
– Ausfertigung 2 383 
– Ausschluss 2 365 
– Bekanntmachung 2 385 f. 
– bewehrte 2 362 
– Erlass (siehe Satzungserlass) 
– fakultative 2 365 

– Fehlerhaftigkeit 2 387 ff. 
– Genehmigung 2 384 
– Nichtigkeit 2 387 ff. 
– obligatorische 2 365 
– Rechtsgrundlagen 2 362 
– Überprüfung 1 306; 2 392 ff. 
– übertragener Aufgabenbereich 2 362 
– verfassungsrechtliche Vorgaben 2 363 
Satzungserlass 
– personelle Grenzen 2 369 
– räumliche Grenzen 2 367 
– sachliche Grenzen 2 368 
– Verfahren 2 383 ff. 
– zeitliche Grenzen 2 370 
– Zuständigkeit 2 382 
Schadensersatz 
– Baugenehmigungsverfahren 4 488 f. 
– Bauleitplanung 4 392 
Schleierfahndung 3 326–327; 3 374;  

3 384 
– Identitätsfeststellung 3 326–327 
– Durchsuchung von Personen 3 374 
– Durchsuchung von Sachen 3 384 
Schusswaffengebrauch 3 254 
Schutz der Betroffenen 3 463–466 
Schutznormtheorie 4 571 ff. 
Selbstbestimmung, informationelle  

1 254 
Selbsteintrittsrecht 1 296; 2 520 
Selbsttitulierung 3 200 
Selbstverwaltung, kommunale 1 39 
Selbstverwaltungsbereiche 2 74 ff. 
Selbstverwaltungsgarantie 2 44 ff. 
– Ausgestaltung 2 80 
– Bezirke 2 51 ff. 
– Eingriff 2 80, 83 ff., 92, 293 
– Eingriffsrechtfertigung 2 92 
– Erstreckungsgarantien 2 49 
– Gemeinde 2 9, 17, 46 ff. 
– Institutionsgarantie 2 47, 52 
– Kernbereich 2 81 f. 
– Landkreise 2 51 ff. 
– Persönlichkeitsrecht 2 25 
– Rechtsschutz 2 93 ff. 
– Rechtsstellungsgarantie 2 48, 52 
– Rechtssubjektsgarantie 2 46, 52 
– Schutzbereich 2 55 ff. 
– Selbstverwaltungsbereiche 2 74 ff. 
Selbstvollstreckung 3 200 
Senat, bayerischer 1 164 f. 
Sicherheitsbehörden 3 18, 35, 39, 59, 

479–481 
– Aufgaben 3 478 
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– Mehrfachzuständigkeit 3 488 
– Vorrang 3 483–487 
– Weisungsbefugnis 3 482 
Sicherstellung 3 395–410 
– Begriff 3 397 
– Kostenersatz 3 444–446 
– Folgeregelungen 3 408–410 
– Umfang der Ermächtigung  

3 398–400 
– Verwahrung 3 405–407 
Sofortiger Vollzug 3 257–262, 273 
– Abgrenzung zur unmittelbaren  

Ausführung 3 279–286 
Sonderbau 4 423 
Sondervorteil 2 250 f. 
Souveränität 1 19 f. 
Sozialstaatlichkeit, bayerische 1 149 
Spiegelbildprinzip 2 227 
Splittersiedlung 4 149 
Staatenbund 1 17 
Staatenverbund 1 129 
Staatsangehörigkeit, bayerische  

1 133 ff. 
Staatsgebiet 2 14, 20 
– bayerisches 1 137 
Staatskanzlei 1 193 
Staatsminister 1 181 ff. 
Staatsorganisationsrecht, bayerisches  

1 59 
Staatsregierung, Bayerische 1 179 ff. 
Staatsverwaltung 
– Aufbau 2 39 ff. 
– mittelbare 1 140; 2 8 
– unmittelbare 2 39 
Stadt 2 24 
– kreisfreie 2 352, 2 354, 2 407 
Stadtbezirk 2 108 ff. 
Städtepartnerschaften 1 101 
Stammsatzung 2 470 
Standardmaßnahmen 3 287–297,  

308–410 
– Begriff 3 288–289 
– Rechtsnatur 3 290–297 
– Spezialität 3 72 
Steilwand-Entscheidung 2 62 
Steuern 1 88 ff.; 2 525 ff.  
→ Abgaben 

– Aufwandsteuern 2 442 
– Einkommensteuer 2 440 
– Erfindungsrecht 2 439 
– Gewerbesteuer 2 441 
– Grundsteuer 2 441 
– Hundesteuer 2 442 

– Realsteuern 2 441 
– Umsatzsteuer 2 440 
– Verbrauchsteuern, örtliche 2 442 
– Zweitwohnungssteuer 2 442 
Stichentscheid 2 327 
Störerauswahl 3 193–194 
Störererforschung 3 134, 432  
– Kostenersatz 3 432 
– Störererforschungseingriff 3 134 
Subsidiaritätsprinzip 3 16, 20, 86, 488, 

503 
– beim Schutz privater Rechte 3 16,  

49–50 
– im Verhältnis Polizei zu anderen  

Behörden 3 17, 19, 62, 86, 87 
– zwischen Sicherheitsbehörden 3 488, 

503 
Subtraktionsmethode 2 255 
 
Teilbaugenehmigung 4 505 ff. 
Teilnichtigkeit von Bebauungsplänen  

4 350 ff. 
Teilungsgenehmigung 4 5 
Träger öffentlicher Belange 4 18, 236 
Transformationsgesetz 1 105 
Trennungsgrundsatz 4 283 f. 
 
Überwachungskompetenz 2 178 
Umlage 2 524 
Umwelteinwirkungen, schädliche  

4 145 ff. 
Umweltschutz 1 159 f. 
Umweltschutzplanung 4 144 
Unabhängigkeit, richterliche 1 145 
Unbeteiligter Dritter 3 235, 319, 420, 

447, 462, 475 
– Entschädigungsanspruch 3 475–477 
Universalitätsprinzip 2 63 
Universitätspartnerschaften 1 101 
Unmittelbare Ausführung 3 274–286 
– Abgrenzung zum sofortigen Vollzug  

3 279–286 
– Kostenersatz 3 433–434 
– Rechtsfolgen 3 277 
– Rechtsnatur 3 278 
– Tatbestand 3 275–276 
Unmittelbare Verursachung 3 168 
Unmittelbarer Zwang 3 209–211a,  

252–253 
– Kostenersatz 3 441–442 
Unternehmen 2 458 
Unterrichtungsrecht 2 549  
→ Fachaufsicht 
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Veränderungssperre 4 4, 213, 226, 
407 ff. 

Verbandszuständigkeit 2 16 
– Gemeinde 2 65 
Verdachtsstörer 3 169, 421, 458 
– Entschädigungsanspruch 3 458 
Vereinigungsfreiheit 1 268 
Verfahren 
– beschleunigtes 4 84, 254 ff., 261, 295 
Verfahrensfehler 4 296 ff. 
Verfahrensfreiheit 4 436 f. 
Verfassungsänderung 1 178 
Verfassungsausschuss, vorbereitender  

1 12 
Verfassungsbeschwerde 1 223 
– gegen Bebauungspläne 4 354 
– Selbstverwaltungsrecht 2 95 f. 
Verfassungsgerichtshof, Bayerischer  

1 210 ff. 
– Arbeitsweise 1 213 
– Verfahren 1 214 
– Zusammensetzung 1 212 
– Zuständigkeiten 1 214 ff. 
Vergaberecht 2 458 
Verhaltensverantwortlicher 3 165,  

168–174 
Verhältnismäßigkeit 
– bei bauaufsichtlichen Maßnahmen  

4 428 
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 3 23, 

152–160 
Verhältniswahl 1 37; 2 287 
Verjährung 3 469 
– des Entschädigungsanspruchs 3 469 
Verkehrssicherungspflichten 2 418;  

3 172 
Verordnung, kommunale 2 359,  

390 ff. 
– Arten 2 390 
– Erlass 2 391 
– Fehlerhaftigkeit 2 391 
– Überprüfung 2 392 f. 
Verordnung, sicherheitsrechtliche  

3 499–516 
– Einzelermächtigungen 3 501 
– materielle Rechtmäßigkeit 3 511–514 
– Normsetzungsermessen 3 507 
– Verfahren 3 508–510 
– Vollzug 3 515–516 
– Zuständigkeit 3 502–506 
Versammlungen 3 159, 495, 517 ff. 
– Auflagen 3 539 
– Auflösung 3 537–542 

– Aufzüge 3 534 
– Begriff 3 517–521, 524 
– Gegendemonstration 3 522 
– in geschlossenen Räumen 3 533, 535 
– nicht-öffentliche 3 528 
– öffentliche 3 524 
– unter freiem Himmel 3 532, 536 
– Verbot 3 537–542 
Versammlungsfreiheit 1 267 
Versammlungsgesetz 3 523–534 
– Verhältnis zum Polizeirecht 3 71, 

525–531 
– rechtsextremistischer Hintergrund  

3 542a–542e 
Verschaffungsanspruch 2 483 
Vertrag, städtebaulicher 4 16 
Vertrag, völkerrechtlicher 1 102 ff. 
– gesetzesinhaltlicher 1 105 
– politischer 1 105 
– Transformationsgesetz zum 1 105 
– Zustimmungsgesetz zum 1 105 
Vertragsfreiheit 1 256 
Vertreter des öffentlichen Interesses  

1 308 
Vertretung der Gemeinde 2 161 ff. 
– ohne Vertretungsmacht 2 165 ff. 
– Schriftform 2 171 ff. 
Vertretungsverbot 2 210 ff. 
– Gegenstand 2 210 
– Wirkung 2 212 
Verursachung 3 168 
Verwahrung sichergestellter Sachen  

3 405–407 
Verwaltung 1 73 ff. 
Verwaltungseinrichtungen 2 456 
Verwaltungsgemeinschaft 2 23, 562 ff. 
– Aufgaben, übertragene 2 565 
– Aufgaben, eigene 2 566 
– Auflösung 2 563 
– Aufsicht 2 573 ff. 
– Gründung 2 563 
– Organe 2 570 ff. 
– Rechtsnatur 2 562 
– Zweckvereinbarung 2 567, 580 
Verwaltungsgerichtshof, Bayerischer  

1 304 
Verwaltungshandeln  
→ Handlungsformen 

Verwaltungsrechtsweg 
– Kommunalverfassungsstreit 2 273 
Verwaltungsverfahrensgesetz,  

bayerisches 1 286 
– Anwendungsbereich 1 288 ff. 
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Verwaltungsvorschriften 1 204 
Verwirkung 4 591 
Vetternwirtschaft, Verbot 2 186, 283 
Völkerrechtsfähigkeit, partielle 1 97 
Volksbefragung, fakultative 1, 177 
Volksbegehren 1 170 ff. 
Volksentscheid 1 173 ff. 
Volksgesetzgebung 1 170 ff. 
Volksstaat, bayerischer 1 150 
Vollstreckung 3 197–262 
– Androhung 3 213, 236–240 
– Ersatzvornahme 3 204–205,  

241–244 
– Rechtsnatur von Vollstreckungsmaß-

nahmen 3 216 
– sofortiger Vollzug 3 257–262 
– unmittelbarer Zwang 3 209–211a, 

252–253 
– Vollstreckungsvoraussetzungen  

3 217–235 
– Zwangsgeld 3 206–208, 245–248 
– Zwangsmittel 3 202–211a 
Vollziehbarkeit von Verwaltungsakten  

3 222–225 
Vollzugshilfe 3 52 ff., 87, 218, 493,  

498 
– selbständige 3 52–56 
– unselbständige 3 57, 493 
Vorbehalt des Gesetzes 1 203; 2 363;  

3 23 
– und Kostenerhebung 3 413–414 
Vorbescheid 4 490 ff. 
Vorhaben 
– nicht privilegierte 4 110 ff. 
– privilegierte 4 110 ff., 114 ff. 
– teilprivilegierte 4 110 ff., 170 ff. 
Vorhaben- und Erschließungsplan 4 16, 

398 ff. 
Vorkaufsrecht 4 4 
Vorladung 3 340–346 
– Verfahrensregelungen 3 343 
– zwangsweise Durchsetzung  

3 344–345 
Vorrang des Gesetzes 1 203; 2 363;  

3 23 
Vorratsdatenspeicherung 3 44 
Vorverfahren, siehe  

Widerspruchsverfahren 
Vorzugslasten 2 444 
 
Wählbarkeit 2 283 
– Verlust 2 188 
Wahlberechtigung 2 131, 283 f. 

Wahlen 2 281 ff. 
– Bezirkstag 2 281 
– Bürgermeister 2 282, 289 
– Gemeinderat 2 182 f., 282 ff. 
– Kreistag 2 282 ff. 
– Landrat 2 282, 289 
Wählergruppen 1 157 
Wahlfreiheit der Verwaltung 2 355, 459, 

480 
Wahlprüfung 2 290 f. 
Wahlrechtsgrundsätze 1 162 
– Kommunalwahlen 2 286 
Wahlsystem 2 286 ff. 
Wahlverfahren 2 284 f. 
Wahrscheinlichkeitsmaßstab 2 448 
Weisung 3 19, 59, 468, 482, 493 
– durch Sicherheitsbehörden 59, 482 
Weisungsrecht 2 550  
→ Fachaufsicht 

Widerspruch (nach § 7 S. 2 BauGB)  
4 43 

Widerspruchsbehörde 2 558 ff. 
Widerspruchsbescheid 1 313 
Widerspruchsverfahren 1 307, 312 f. 
– Ausschluss des 2 557 
Wirkungskreis der Kommunen 2 35,  

37 
– eigener 2 35, 37, 47, 55 ff., 343 ff.;  

3 480 
– übertragener 2 36 f., 353 ff.; 3 481 
Wirtschaftliche Tätigkeit2 33, 523 
→ Kommunalunternehmen 
Wirtschaftsförderung 2 344 
Wirtschaftsverfassung, bayerische  

1 280 
Wohnsitz 2 127, 132 
Wohnung, Unverletzlichkeit der 1 269, 

271 
Wohnungsverweis 3 359a 
Wohnungswesen 4 5 
 
Ziele der Raumordnung 4 92 f. 
– im Außenbereich 4 157 ff. 
Zitiergebot 3 149 
Zugangserschwerungsgesetz 3 44c 
Zulassungsanspruch  
→ Benutzungsanspruch  
→ Verschaffungsanspruch 

Zurückstellung von Baugesuchen 4 213, 
226, 416 f. 

Zuständigkeit 
– sachliche im Polizeirecht 3 85–87 
– örtliche im Polizeirecht 3 90 
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Zuständigkeitsregelung 
– im Bauwesen 4 6, 25 ff. 
Zustandsverantwortlicher 3 165,  

175–182 
Zustimmung 
– zu Bauvorhaben 4 425, 510 
Zustimmungsgesetz 1 105 
Zwang 3 77–78 
Zwangsgeld 3 206–208, 245–248 
– Konkurrenz zum Bußgeld 3 207 
– Festsetzung und Beitreibung 3 245–

248, 439 
Zweckveranlasser 3 170 
Zweckverband 2 23, 577 f., 583 ff.  
→ kommunale Zusammenarbeit 

– Außenverhältnis 2 585 
– Aufsicht 2 586 
– Bürgerbegehren 2 307 
– Organe 2 586 
– Rechtsnatur 2 583 
– Verbandssatzung 2 584 
Zweckvereinbarung 2 23, 577 f.,  

580 ff.  
→ kommunale Zusammenarbeit 

– Aufsicht 2 582 
– Gegenstand 2 580 
Zwei-Stufen-Theorie 2 482 
Zwischenausschuss 1 163, 216 
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