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Die Zahlen verweisen auf die Randnummern im Text. Die fett gedruckte Zahl bezeichnet
den Teil des Buches, in dem sich die Randnummer befindet.

Abbruch 3 464 £., 607
Abfallbeseitigungsanlagen 3 291, 293
Ablosung 3 631 ff.
Abriss 3 425, 502, 510, 515
Abrissverfiigung 3 553, 585 ff.
Abstandsflichen 3 564, 570, 587, 611
ff.
Abstimmungen 1 253 ff., 256, 266, 607
Abstimmungsgebot, interkommunales
3 138 ff.
Abwigung 3 144 ff.
— Ausfall 3 155
— Defizit 3 156
— Disproportionalitdt 3 158
— Fehleinschatzung 3 157
— Fehler in der 3 153 ff.
— Fehlerfolgen 3 159 ff.
— im Rahmen von § 35 I, II, III
BauGB 3 406 ff.

— Maingel im Abwagungsergebnis
3171 ff.

— Mingel im Abwagungsvorgang
3 160 ff.

— relevante Belange 3 146 ff.
Abweichung 3 322, 506, 513, 519 ff.
Abweichungsverfahren 3 506
Adressat — Storer, polizeilicher
Aquivalenzprinzip 1 567, 571
AgrarstrukturmafSnahme 3 417 f.
Allgemeinverfugung 2 220
Altglascontainer 3 315
Altlastenrechtsprechung 3 219 f.
Amtshaftungsanspruch

— Altlastenrechtsprechung 3 219 f.

— Bebauungsplan 3 213 ff.

— Einvernehmen, gemeindliches 3 451

f.
Anbringung 3 467
Anfechtungsklage 3 205, 251, 266, 603
— bei Vorkaufsrechten 3 266

— der Gemeinde 3 442, 449
— des Bauherrn 3 549 ff.
— des Nachbarn 3 51, 190, 498, 550
ff.
— gegen Nebenbestimmungen 3 549
Angelegenheit der ortlichen Gemein-
schaft 123, 25, 52
Anhorung der Gemeinde sowie anderer
Stellen 3 491 ff.
Anlage
— bauliche i.S.v. § 211 HBO 3 454 ff.
— bauliche i.S.v. § 29 I BauGB
3279 ff.
— Begriff 3 456
— kerntechnische 3 403
Anordnungsbefugnisse 2 226, 439
Anpassungsgebot 3 129 ff.
Anscheinsgefahr 2 305 ff., 628
Anschlusszwang 1 449, 527
Anweisung 1 29, 45, 237, 591 £., 602,
604, 614, 616 ff., 625 f., 629, 637 £.,
657
Anzeige 1 546, 592, 656
Anzeigeverfahren; baurechtliches 3 505
Art der baulichen Nutzung 3 43, 65 ff.,
567
Asylbewerberunterkunft 3 309, 313
Aufgabe
— als Auftragsangelegenheit 2 64, 69,
82,93
— und Befugnis 2 154 ff.
— zur Erfullung nach Weisung 2 65,
87
Aufgabeneroffnung, polizeiliche 2 102,
155
Aufgabenzuweisung
— generelle 2 101 ff., 154
— spezielle 2 103 ff., 158
Auflage 3 530, 549, 579
Auflage, modifizierende 3 531



580

Aufschiittung, Abgrabung, Ausschach-

tung 3 244, 278, 290
Aufsicht 1 44, 237, 344, 426, 433, 440,

472, 494, 576 ff., 586 f., 592; 2 67,

90 ff.; 3 460 ff.

— praventive 1 592 ff., 652 ff.

— repressive 1 592 ff., 595 ff.
Aufsichtsbehorde 1 30, 70, 72, 74, 77,
87 ff., 126, 128 ff., 158, 233, 236,

251,264 f., 315, 328, 385, 397, 420,

440, 445, 453, 455, 459, 470, 472,

499, 546, 578 ff., 581 ff.; 2 90 ff.;

3 460 ff.

Aufsichtsvertretung 1 630 f., 700
Aufstellung 3 464, 467, 469, 472,

480 f.

Auftragsangelegenheiten 1 430 f.

438 ff., 440; 2 64, 69, 82, 93
Aufwendungen, unwirtschaftliche 3 415
Ausfihrungsbefugnisse 2 227 ff., 439
Ausfuhrungskompetenz 1 316, 319
Auslanderbeirat 1 108, 224 ff., 251,

290, 447
Ausnahme 3 306, 309, 313, 317,

321 ff., 496, 506, 512, 519 ff.
Ausschiisse 1 96, 106, 159, 183, 203 ff.

— beschliefSende 1 207, 209

— dauerhafte 1 207, 212

— fakultative 1 207, 211

— obligatorische 1 207, 210

— vorbereitende 1 207 f.
AufSenbereich 3 276, 354 ff.
Auflenbereichssatzung 3 361, 424
Auflenvertretung der Gemeinde 1 154,

316, 321
AufSenvertretungskompetenz 1 316,

321
Ausstattung des Gemeindegebietes 3 44

Ballspielplatz 3 414
Bau, fliegender 3 480 f.
Bauantrag 3 488 ff.
Bauaufsichtsbehorden 3 460 ff.
— Befugnisgeneralklausel fur 3 601 f.
Baueinstellung 3 600
Bauen, Begriff 280 f.
Bauflachen 3 42 f.
Baufreiheit 3 6
Baugebiet 3 43, 65 ff., 301, 307 ff.
— faktisches 3 368, 580
Baugenehmigung 3 463 ff.
— Ablehnung 3 498 f.
— Erteilung 3 498 f.
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— Fiktion der Erteilung 3 463, 486,
495

— Form 3 498

— Inhalt 3 525 ff.

— Kontrollerlaubnis 3 463

— Nebenbestimmungen 3 528 ff.

— Rechtsschutz des Bauherrn 3 543 ff.

— Voraussetzungen, formelle 3 483 ff.

— Voraussetzungen, materielle 3 507

ff.

— Wirksamkeit 3 499

— Wirkung 3 525 ff.
Baugenehmigungspflicht, 3 464 ff.

— Ausnahmen 3 470 ff.
Baugenehmigungsverfahren 3 483 ff.

— nicht vereinfachtes (herkommliches)

3 487 ff.

— vereinfachtes 3 500 ff.

— Voraussetzungen/Ablauf 3 483 ff.
Baugesetzbuch (BauGB) 3 11
Baugrenze 3 76, 164, 168, 301
Baulast 3 617 f.

Baulinie 3 76, 301

Baumassenzahl 3 75

Baunebenrecht 3 7
Baunutzungsverordnung (BauNVO) 3

11, 41 ff., 62 ff., 307 ff.
Bauordnungsrecht 3 7,9, 12, 16 f., 19

— formelles 3 453 ff.

— materielles 3 604 ff.
Bauplanungsrechtliche Zulissigkeit von

Vorhaben 3 267 ff.

— im AufSenbereich 3 375 ff.

— im Bereich einfacher Bebauungs-

plane 3 341 ff.

— im Bereich qualifizierter Bebauungs-

plane 3 298 ff.

— im Innenbereich 3 353 ff.

— Vorabzulassung wiahrend Planauf-

stellung 3 344 ff.

— Vorhaben von Bund und Landern

3482
Bauprodukt 3 454 ff.
Bauvoranfrage 3 534
Bauvorbescheid 3 534 ff.
Bauvorlageberechtigung 3 489
Bauvorlagen 3 489 ff.
Bauvorlagenerlass 3 489
Bauweise 3 63 £., 76, 126, 297, 305,

317, 353, 362, 364, 368
Beanstandung 1 126, 128, 129, 130,

233,236, 316, 366 ff., 371 ff., 375,



Sachverzeichnis

420, 469, 592, 604 ff., 617, 638, 657,
672. 700
Beauftragter 1 326
Bebauungsplan 3 58 ff.

— Abstimmungsgebot, interkommuna-
les 3 138 ff.

— Abwigung 3 144 ff.

— Amtshaftungsanspruch 3 214 ff.

— Anpassungsgebot an Ziele der
Raumordnung 3 129 ff.

— Anspruch auf 3 119

— Art der baulichen Nutzung 3 65 ff.,
301

— Arten 3 222 ff.

— Aufstellungsbeschluss 3 90 ff.

— Auslegung 3 100 ff.

— Ausnahme 3 324 ff.

— Begriindung 3 113

— Behordenbeteiligung 3 99, 109 ff.

— Bekanntmachung 3 115 f., 184

— Beschluss 3 111 f.

— Beschluss des Entwurfs 3 100 ff.

— einfacher 3 224, 341 ff.

— Entschadigungsanspriiche 3 213 ff.

— Entwicklungsgebot aus Flachennut-
zungsplan 3 126 f., 133

— Erforderlichkeit 3 119 ff.

— Ergdnzendes Verfahren 3 185 ff.

— Fehlerfolgen 3 174 ff.

— Festsetzungen 3 62 ff., 135 ff.

— Festsetzungen nach der HBO 3 84

— Geltungsbereich 3 302

— Genehmigung 3 114

— Inhalt 3 62 ff., 135 ff.

— Inkrafttreten 3 116

— Kennzeichnungen 3 62, 85

— Maf$ der baulichen Nutzung 3 72 ff.

— nachrichtliche Ubernahmen 3 85

— Normenkontrolle 3 117, 130, 174,
180, 190 ff.

— Offentlichkeitsbeteiligung 3 96 ff.

— Planerhaltung 3 174 ff.

— Planungspflicht 3 119

— qualifizierter 3 72, 83, 223, 274,
295 ff.

— Rechtmifligkeit, formelle 3 87 ff.

— RechtmifSigkeit, materielle 3 117 ff.

— Rechtsfolgen von Mingeln 3 159
ff., 174 ff.

— Rechtsschutz gegen 3 190 ff.

— Rechtsverbindlichkeit 3 59

— selbstandiger 3 58, 114

— Staatshaftung 3 213 ff.
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— Teilunwirksamkeit 3 211

— Umweltprifung 3 93 ff.

— Verfahren der Aufstellung 3 87 ff.

— Vergnuigungsstatten 3 79 ff.

— vorhabenbezogener 3 225 ff.

— vorzeitiger 3 58, 114,222

— Widerspruch zu Festsetzungen

3 303 ff.

— Zustandigkeit fur Aufstellung 3 92
Bebauungstiefe 3 76, 301
Bebauungszusammenhang 3 359 ff.
Bedingung 3 530
Befangenheit 1 128, 149, 253, 469
Befassungskompetenz 1 26
Befreiung 3 326 ff.

— Tatbestdnde 3 329 ff.

— Verfahren 3 519 ff.

Befristung 3 530
Befugnisse, polizeiliche 2 159 ff.,
163 ff., 422 ff.
— aktionelle 2 341, 439
— Anordnungsbefugnisse 2 226, 439
— Ausfithrungsbefugnisse 2 202, 227
ff., 439

— Generalklausel 2 163, 170, 178 ff.,
222,257, 422 ff.

— informationelle 2 189, 341, 439,
496 ff.

— sonderrechtliche 2 167 ff.

— Spezialitatsgrundsatz 2 163 ff.,
422 ff., 438

— Standardbefugnisse 2 163, 178 ff.,
225 ff., 257, 351, 423, 438 ff.

— Tatbestandsvoraussetzungen 2
246 ff.

— und Aufgabe 2 154 ff.
Behordenbeteiligung 3 99, 109 f.

— frihzeitige 3 99
Beigeordnete 1 57, 104, 108, 159, 160,

259,277, 302, 303, 305, 306, 308 ff.,

321, 326, 330, 343 ff., 349, 353,

357 ff., 386 ff.

— Aufgabe 1 396 ff.

— Stellung 1 391 ff.

Beiladung 3 445, 581 f.

Beitrage 1 448, 558, 568 ff.
Benutzungsverhiltnisse 1 491, 516 ff.
Benutzungszwang 1 35, 449, 462, 491,

527 ff., 567
Bepflanzung von Freiflichen 3 615
Beschlussfahigkeit 1 23, 265, 333, 452,

469
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Beseitigung 3 464 f., 467, 502, 510,

515, 583 ff.

Beseitigungsanordnung 3 583 ff.
Bestandsschutz 3 6, 425 ff.

— aktiver 3 425 ff.

— Rechtsprechungsentwicklung 3 426
Bestimmtheitsgebot 2 153, 182, 187
Betriebe, land- und forstwirtschaftliche

3 384 ff.

Bezirk 1 39, 678

Biomasse 3 402

Brandschutz 2 69, 3 611, 626
Biirger 1 294, 315, 319, 360, 398,

404 ff., 429, 432, 462, 579, 499, 527
Biirgerbegehren 1 13, 94, 403 ff.
Biirgerentscheid 1 13, 71, 286, 403 ff.,

416 ff., 607
Biirgermeister 1 337 ff.

— Aufgaben 1 352 ff.

— Hausrecht 1 360

— Stellung 1 348 ff.

— Unvereinbarkeitsregel 1 343 ff.

— Wahl 1 337 ff.

— Widerspruchsrecht 1 361 ff.
Biirgermeisterdienstversammlung 1 598
Biirgerversammlung 1 94, 398 ff.
Bundesfernstrafe 3 292, 518

Dezernat 1 310 ff.

Dialysezentrum 3 313

Dienstaufsichtsbeschwerde 1 666

Disziplinarverfahren 1 116, 385, 397

Doppelfunktionales Handeln 2 7, 9,
293

Ehrenamt 1 3, 101 ff.

ehrenamtliche Tatigkeit 1 101 ff., 108,
135

Ehrenbeamte 1 99, 101, 107, 114, 119

Ehrenbezeichnung 1 97 ff., 447

Ehrenbiirger 1 97 ff., 447

Ehrenbiirgerrecht 1 97 ff.

Eigenbetrieb 1 343, 404, 448, 540, 542

Eigengesellschaft 1 503, 540, 544, 551,
585

Eigentum, Grundrecht 3 6, 50, 136,
146, 150, 196, 247, 371 £., 405,
425 f., 560, 563, 598

Eilfall als Kriterium der Aufgabenab-
grenzung 2 108 ff.

Einfriedung 3, 84, 281, 315, 347

Einftigen in die Eigenart der naheren
Umgebung 3, 362 ff.
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Eingemeindung 1 62, 83
Eingliederung 1 33, 62, 67, 71
Einheitssystem 2 58 ff.
Einvernehmen, gemeindliches 3 436 ff.
— Amtshaftung 3 451 f.
— Ersetzung 3 446 ff.
— kommunalaufsichtliches Einschrei-
ten 3 450
— Rechtsschutz der Gemeinde 3 442
— Rechtsschutz des Bauherrn 3 444 f.
Einwohner 1 23, 52, 56 ff., 61 {., 65,
87,92 ff., 221, 224 ff.
Eisenbahnbetriebsanlage 3 292
Entschidigung 3 221, 452
— im Baurecht gem. § 39 BauGB 3
221
— im Polizeirecht 2 211 ff., 630 ff.
Entschidigungssatzung 1 26
Entscheidungskompetenz 1 316, 320
Entwicklungsgebot 3 126 f., 133
Entwicklungssatzung 3 361
Ergidnzungssatzung 3 361
Erledigungskompetenz 1 26
Ermessen, polizeiliches 2 256, 258 ff.,
398 ff., 402 ff., 436, 616, 620,
624 ff., 651
— Auswahlermessen 2 260 f., 404 ff.
— EntschliefSungsermessen 2 259,
403 ff.
— Ermessensfehler 2 408 ff.
— Ermessensreduzierung auf Null
2 263,403, 412 ff.
— Ermessensspielraum 2 263
— Fehlerfreie Austibung, Anspruch auf
2 416 f.
— pflichtgemifse Austibung 2 262,
398 1.
— und Verhiltnismafigkeit 2 266 ff.,
400 f.
Errichtung 3 285 f.
Ersatzvornahme 1 592, 602, 614,
625 ff.,2 592 f.
Erschliefung 3 339 f.
Erstbefassung 2 121
Erstreckungssatzung 1 79

Fachaufsicht 1 433, 472, 577, 582,
668 ff.

Fachaufsichtsbehorde 1 582, 594, 608,
616, 637, 668

Fachplanung 3 32 ff.
— privilegierte, Ausnahme fiir gem.

§ 38 BauGB 3 291 ff.
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Festsetzungserfindungsrecht 3 135, 229
Finanzen, kommunale 1 558 ff.
Finanzhoheit 1 27
Flachglas-Urteil 3 155
Flachennutzungsplan 3 39 ff.

— Begriindung 3 46

— Darstellungen 3 42 ff.

— Geltungsbereich, raumlicher 3 39 f.

— Genehmigungsbediirftigkeit 3 53 ff.

— Inhalt 3 41 ff.

— Normenkontrolle 3 49 ff.

— Rechtsnatur 3 47 ff.

— Teilflaichennutzungsplan 3 39, 51,

57

Flagge 1 91, 360
Flichtlinge, Unterbringung 3 148, 309,

330, 370
Flughafen 3 32,292 f.
formale Theorie 1 121
Fraktion 1 173, 174, 185, 190 ft.,

196 £., 200, 205

— Antragsrecht 1 197

— Vorrechte 1 199
Fraktionsausschluss 1 201, 202
Fraktionsaustritt 1 200, 202
Fraktionsdisziplin 1 173
Fraktionszwang 1 174
Freiberufler 3 314
Freistellungsvorbehalte 3 473 ff.
Freiwillige Aufgaben 1 423, 427 ff.
Freiwilliger Polizeidienst 2 79
Fursorgepflicht 1 119
Funkstelle 3 423

Garage 3 314, 457, 473, 619, 627 ff.
Gartenbau 3 384, 389, 402
Gasleitung 3 390
Gaststatte 3 289, 320, 367, 398, 466,
469
Gebietsinderungen 1 62 ff., 81, 82, 85
Gebietserhaltungsanspruch 3 567 ff.,
575, 580
Gebietshoheit 1 53, 78, 462
Gebietsreform 1 62, 63
Gebietsvertraglichkeit 3 310 ff., 325,
564, 568, 611
Gebiihren 1 448, 525, 558, 565 ff.
Gefihrderansprache 2 151, 223
Gefihrdung 3 608
Gefahr 2 252 f., 288 ff.
— abstrakte 2 156, 233, 311 ff., 641,
648
— als Eingriffsschwelle 2 252 f.
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— Anscheinsgefahr 2 305 ff., 628
— Arten 2 321 ff.
— Begriff 2 162, 288 ff., 252
— ,Ex-ante“-Betrachtung 2 301 ff.
— im Verzug 2 328
— ,Je-desto“-Formel 2 297 ff.
— konkrete 2 159 £., 252, 316 ff.
— latente 2 329
— Putativgefahr 2 308, 633
— Schaden 2 290 ff.
— Stufen, qualifizierte 2 161, 253,
321 ff.
— ,subjektiver Begriff 2 303 f.
— Wahrscheinlichkeit, hinreichende 2
294 ff.
Gefahrenabwehr 2 4 ff.
— allgemeine 2 15
— als Aufgabe zur Erfiilllung nach
Weisung 2 65, 87
— als Auftragsangelegenheit 2 64, 69,
82,93
— Anspruch auf 2 415 ff.
— Aufgaben 2 101 ff.
— besondere 2 14
— Entpolizeilichung 2 33, 124
— Europdisierung 2 22 ff.
— Kompetenzverteilung,
bundesstaatliche 2 18 ff.
— Organisation 2 62 ff.
— sonderrechtliche 2 167 ff.
— Staatsaufgabe 2 1 ff., 62
— Zustandigkeiten 2 101 ff.
Gefahrenabwehrbehorden 2 47,
53 £.,56, 60
— Aufgaben 2 101 ff., 427 f.
— Aufsicht 2 67, 90 ff.
~ Eilzustindigkeit 2 111 ff.
— Grundrechtsbindung 2 147
— Kommunalisierung 2 62 ff.
— Ordnungsbehorden 2 56 £., 60, 64,
80 ff. — auch dort
— Organisation 2 62 ff.
— Polizeibehorden — dort
— Verwaltungsbehorden 2 60, 65
86 ff. — auch dort
— Zustandigkeiten 2 101 ff., 133 ff,,
238
Gefahrenabwehrverfugung 2 151, 216,
219 ff.
— als Realakt 2 217, 219 ff., 240
— als Verwaltungsakt 2 217, 219 ff.,
240, 243
— Rechtsschutz 2 218
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Gefahrenabwehrverordnung 2 216,
231 ff., 641 ff.
— Ermichtigung, gesetzliche 2 643,
649
— Form 2 244, 647
— materielle Anforderungen 2 650 ff.
— Rechtsschutz 2 234
Gefahrenvorsorge 2 10 f., 342 ff., 351,
496, 649 — auch Gefahrenvorfeld
Gefahrerforschungseingriff 2 334 ff.,
364
Gefahrverdacht 2 330 ff., 628, 649
Gegenstromprinzip 3 27, 31, 132
Gegenvorstellung 1 664, 665
Gemeinde 1 20 ff.
— Akteure im Baurecht 3 13
— Anhorung im Baugenehmigungsver-
fahren 3 491 ff.
Gemeindebedienstete 1 27, 313, 321,
328, 359, 404, 580
gemeindefreies Gebiet 1 59 ff.
Gemeindegrenze 1 64, 66, 70, 76, 77
Gemeindeverband 1 39, 67, 589, 676,
710
Gemeindevertreter 1 108, 149, 150,
157,167, 168, 172
— Benachteiligung am Arbeitsplatz 1
180 ff.
— Fraktionsdisziplin 1 173
— Fraktionszwang 1 174
— Hinderungsgriinde 1 178 f.
— Immunitidt 1 177
— Indemnitit 1 177
Gemeindevertretung 1 148 ff.
— Auflésung 1 587, 592, 643, 650 ff.
— AufSenvertretung 1 154
— Gestaltungsfunktion 1 160
— Informationspflicht 1 239 ff.,; 461
— Kontrollfunktion 1 155 ff.
— Niederschrift 1 156, 239 ff., 259,
262,278, 336, 364
— Offentlichkeit 1 248 ff.

— Selbstorganisationsfunktion 1 161 f.

— Teilnahme 1 239 ff.
— Vorsitzender 1 185 ff.
— Wahlfunktion 1 159
Gemeindeverwaltungsverband 1 702,
704, 709
Gemeindevorstand 1 302 ff., II 88, 98
— Aktivvertretung 1 329
— Ausfiihrungskompetenz 1 319
— AufSenvertretungskompetenz 1 321,
323 ff.
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— Beanstandungskompetenz 1 316
— Beschlussfahigkeit 1 333

— Entscheidungskompetenz I 320
— Passivvertretung 1 329

— Personalkompetenz 1 317

— Vorbereitungskompetenz 1 318

Gemeindewabhlleiter 1 292

Gemeinlastprinzip, kostenrechtliches 2
210

Genehmigung 1 70, 74, 110 ff., 325,
327, 445, 453 f., 457, 459, 463, 470,
472, 515, 589, 592, 642, 654 ff., 661,
700

Generalklausel, polizei- und ordnungs-
rechtliche 2 102, 170, 178 ff., 257,
422 ff.

»Generalklausel“ im Baurecht,
materiellrechtliche gem. § 3 HBO 3
606 ff.

Geschiftsordnung 1 161 f., 193, 197,
213, 228 f., 234, 240, 242, 244 f.,
247,254, 450

Geschiftsordnungsantriage 1 240

Geschossflichenzahl 3 75, 301, 303 f.,
309

Gesetzgebungskompetenzen fir das
Baurecht 3 8 ff.

Gestaltungsfunktion 1 160

Gewerbe, ortsgebundene 3 390 ff.

Gewerbegebiet 3 43, 71, 156, 320

Gewerbetreibende 3 314

Grenzinderung 1 62 ff., 68, 69, 70 ff.,
76 ff.

Grenzinderungsvertrag 1 70, 74, 75

Grundflichenzahl 3 75, 301, 309

Grundrechte als Abwehrrechte 2 143

grundrechtliche Schutzpflichten 2 2,
142,210

Grundstiicksflichen, iberbaubare 3 63,
72, 76,223, 297 ff., 364

Haftung 1 484 ff.

— offentlichrechtliche 1 487
— privatrechtliche 1 488 ff.

Handdienste 1 141 f.

Hauptsatzung 1 164, 168, 185, 220,
221,228, 248, 303, 350, 447, 452,
457, 461

Haushalt 1 198, 210, 223, 315, 425

Haushaltssatzung 1 210, 404, 4135,
447,453

Hessische Bauordnung (HBO) 3 12, 19,
453 ff.
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— Eroffnung des Anwendungsbereichs
3 454 ff.
Hilfspolizeibeamte 2 77, 115
Hochspannungsleitung 3 416
Hohe baulicher Anlagen 3 43, 75, 301,
305
Hoheitszeichen 1 88 ff.

Industriegebiet 3 43, 309, 318, 612
Infrastrukturvorhaben 3 390 ff.
Inkraftsetzung, riickwirkende 3 185,
189, 206
Innenbereich 3 353 ff.
inneradministrative Rechtssitze 1 474
ff.
Innere Sicherheit
— als Staatsaufgabe 2 1 ff., 150
— und Freiheit 2 142 ff.
— und Pravention 2 3

Jugendliche 1 96, 510

Katastrophenschutz 2 69
Kaufunger Wald 1 60
Kinder 1 96, 251, 424
Kinderspielplatz 3 414, 616
Kindertageseinrichtung 3 82, 320, 414
Klagegegner
— Handeln der Gemeinde 1 484, 485,
631, 700
— Handeln des Biirgermeisters 1 485
— Handeln des Landkreises 1 700
— Handeln des Landrats 1 699, 700
Klarstellungssatzung 3 361
Klimawandel 3 44
Kommunalaufsicht 1 237, 283, 301,
700
Kommunalbehorden (im Polizeirecht)
2 63 ff.
Kommunale Arbeitsgemeinschaft 1 702,
704, 706
Kommunalunternehmen 1 540, 543
Kommunalverfassungsbeschwerde 1 21,
49, 50, 52
Kommunalwahlen 1 286 ff.
Kontrollfunktion 1 155 ff.
Konzentrationszonen-/flichen 3 50 ff.,
401
Kostendeckungsprinzip 1 567, 571
Kostenersatz (im Polizeirecht) 2 206 ff.,
618 ff.
— Gemeinlastprinzip 2 210
— Pflichtiger 2 625 ff.

585

— Rechtswidrigkeitszusammenhang 2
208, 621 ff.

— Zurechnungsprinzip 2 206
Kraftwerk 3 390, 400
Kreisausschuss 1 345, 583, 589, 683,

687, 688, 689 ff., 694, 695, 700; 2

88, 98
Kreistag 1 683, 684 ff., 700
Kreuzberg-Urteil 2 35
Kriminalpolizei 2 7, 50, 71
Kryptafall 3 289, 318, 331

Ladung 1 161, 214, 228, 230 ff., 331,
339, 447, 461
— Form 1 161, 214, 228, 230 ff., 331,
339, 447, 461
— Frist 1 161
Landesentwicklungsplan 3 28 ff., 38,
130
Landesplanungsgesetz 3 28
Landeswohlfahrtsverband 1 710
Landkreis 1 676 ff.
Landrat 1 694 ff.
Landschaftsschutz 3 158, 164, 168,
242, 416
Land- und Forstwirtschaft 3 384 ff.
laufende Verwaltung 1 315, 683, 690
Legalitdtsprinzip 2 6

Magistrat 1 6, 8, 13, 146, 302, 328,
485

Maf der baulichen Nutzung 3 42 f., 63,
72 ff., 301, 565, 569

MafSbestimmungsfaktoren 3 75, 301

Mehrheitswahl 1 269, 274 ff., 304, 338

Michelbuch 1 60

Mischgebiet 3 66 ff.

Mobilfunk 3 281, 284, 390, 394

Mobilfunkmast/-anlage 3 394, 467

modifizierte formale Theorie 1 121

Nachbarn
— Beteiligung der 3 496 f.
— generell nachbarschiitzende Nor-
men 3 562 ff.
— nachbarschiitzende Normen 3 556
ff.
— partiell nachbarschiitzende Normen
3571 ff.
— Rechtsschutz der 3 550 ff.
Naturschutz 3 32, 93, 149, 157 {., 493,
514
Nebenanlage 3 315, 324, 515
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Nebenbestimmungen zur Baugenehmi-
gung 3 528 ff.
nichtverpflichtende Erklarungen 1 3235,
326,693
Normenkontrolle 3 190 ff.
— Antragsbefugnis 3 195 ff.
— Bebauungspline 3 190 ff.
— Begruindetheit 3 209 f.
— Entscheidung des VGH 3 211 f.
— Flachennutzungsplan 3 47 ff.
— Frist 3 205 ff.
_ inzidente 3 51, 190, 205, 237
— Prédklusion von Einwendungen 3
201
— Prifschema 3 192
— Rechtsschutzbediirfnis 3 208
— Verianderungssperre 3 237
— Zulassigkeit 3 193 ff.
Nutzungsinderung 3 288 f., 367, 369
f., 399, 430, 464, 468 ff.
Nutzungsverbot 3 583, 596 ff.

Obligatorisch Berechtigte 3 197 f., 560

offentliche Einrichtungen 1 428, 448,
449, 482, 490, 495 ff.

— Benutzungsanspruch 1 509 ff.
— Benutzungsrecht 1 504, 507, 514
— Benutzungsverhaltnis 1 516 ff.
— Zulassungsanspruch 1 522 ff.

Offentliche Sicherheit und Ordnung 2
248 ff., 270 ff., 290, 429
— offentliche Ordnung 2 282 ff.

— oOffentliche Sicherheit 2 272 ff.
— — auch Innere Sicherheit

Offentlichkeitsbeteiligung, friihzeitige
3 96 ff.

Opportunititsprinzip (im Polizeirecht)
26,147,258, 398,435 — auch Er-
messen, polizeiliches

Ordnungsbehorden 2 56 £., 60, 64, 80
ff. — auch Gefahrenabwehrbehorden
— als kommunale Behorden 2 62 ff.
— als staatliche Behorden 2 68
— Aufsicht 2 92 ff.

— Eilzustandigkeit 2 105, 111 ff.

— Zustandigkeiten 2 101 ff., 133, 137

Ordnungspolizei 2 77
Organisation (im Polizeirecht) 2 44 ff.,
60 ff.
— Einheitssystem 2 58 ff.
— Trennsystem 2 47 ff.
Organisationshoheit 1 27
Ortsbeirat 1 99, 108, 220 ff., 447, 604

Sachverzeichnis

Ortsbezirk 1 59 ff., 166, 220, 221, 223,
447

Ortsbild, Beeintrachtigung 3 284, 353,
372, 624

Ortsgebundenheit 3 390 ff.

Ortsteil 3 355 ff., 419

Parallelverfahren 3 37, 58, 222
Parteiaustritt 1 201
personliche Dienste 1 95, 139 ff.
Personalhoheit 1 27, 624
Personalkompetenz 1 316, 317
Pflichtaufgaben 1 423, 429, 431
Pflichtiger — Storer, polizeilicher
Plananerkenntnis 3 350
Planaufstellungsbeschluss 3 346
Planerhaltung 3 174 ff.
Planfeststellungsbeschluss 3 33 ff.
Planfeststellungsverfahren 3 33 ff., 291
ff., 435
Planreife 3 347 ff.
Planung 3 24 ff.
— Ermessen 3 158
— System der raumbezogenen 3 24 ff.
Planungsfreiheit 3 23
Planungshoheit, kommunale 1 27, 61;
314 1.
Planzeichenverordnung 3 37
Polizeibegriff
— Formeller 2 40 ff.
— Geschichte 2 28 ff.
— institutioneller 2 44, 49
— materieller 2 40 ff.
— polizeistaatlicher 2 30
— wohlfahrtsstaatlicher 2 29
Polizeibehorden 2 60, 71 ff. — auch
Gefahrenabwehrbehorden
— als staatliche Behorden 2 62, 68
— Aufbau 2 72 ff.
— Aufgaben 2 101 ff., 427 f.
— Aufsicht 2 91
— Eilzustiandigkeit 2 105, 111 ff., 118
ff., 175, 427
— Grundrechtsbindung 2 147
— Staatliche Sonderverwaltung, 2 72
ff.
— Zustindigkeiten 2 101 ff., 132,
138, 238
Polizeifestigkeit (des Versammlungs-
rechts) 2 17, 174, 423
Polizeikosten — Kostenersatz (im Poli-
zeirecht)



Sachverzeichnis

Polizeiliche Befugnisse — Befugnisse,
polizeiliche
Polizeiliches Handeln

— Adressat — Storer, polizeilicher

— atypisch 2 257, 432

— Aufgaben — Gefahrenabwehrbe-
horden, Polizeibehorden

— Aufgabe und Befugnis 2 154 ff.

— Befugnisse — Befugnisse, polizeili-
che

— doppelfunktional 2 7, 9, 293

— Eilfall 2 111 ff.

— Ermessen, — Ermessen, polizeili-
ches

— Form 2 243 f.

— formelle Rechtmafigkeit 2 237 ff.

— Gefahrenabwehrverfugung — dort

— Gefahrenabwehrverordnungen —
dort

— Grundrechtsbindung II 147r

— materielle Rechtmifigkeit IT 245 ff.

— Opportunititsprinzip — dort

— Pflichtiger — Storer, polizeilicher

— praventives 2 4 ff.

— Primarmafnahmen 2 190 ff.

— Realakte 2 215 ff.

— Rechtsakte 2 215 ff.

— Rechtsformen 2 215 ff., 433 {.

— repressives 2 4 ff.

— SekundarmafSnahmen 2 190 ff.

— Storer — Storer, polizeilicher

— typisch 2 257

— unmittelbare Ausfithrung — dort

— Verantwortlichkeit — Storer, poli-
zeilicher

— Verfahren 2 239 ff.

— Verhiltnismafigkeit 2 147, 161,
264 ff., 319, 400, 418 ff., 435,437,
616, 651

— Verwaltungsakt 2 219 ff.

— Vollstreckung — Zwang, polizeili-
cher

— Vollzugshilfe 2 125 ff.

— Vorrang und Vorbehalt des Geset-
zes 2 145 ff.

— Zustdandigkeiten — Gefahrenab-
wehrbehorden, Polizeibehorden

— Zwang — Zwang, polizeilicher

Polizeipflichtigkeit 2 255, 350 — auch

Storer, polizeilicher

— unmittelbare Ausfithrung — dort

— von Hoheitstragern 2 354 f.

Polizei- und Ordnungsrecht
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— Begriffe 2 51, 57

— Geschichte 2 28 ff.
Polizeivollzugsbeamte 2 76, 196
Priklusion von Einwendungen 3 201
Pravention 2 3
Priventives Handeln 2 4 ff.
PrimirmafSnahmen 2 190 ff.
Putativgefahr 2 308, 633

Radaranlage 3 423
Raumordnungsgesetz 3 8, 26
Raumordnungsplanung 3 24 ff.

— Anpassungsgebot 3 129 ff.
Realakte 2 202, 215 ff.
RechtmaifSigkeit, polizeiliche 2 235 ff.,

269

— formelle 2 237 ff.

— materielle 2 245 ff.

Rechtsakte 2 215 ff.
Rechtsaufsicht 1 30, 44, 426, 433, 577,

579, 592 ff., 624, 630, 668, 673, 700
Rechtsformen 2 215 ff., 433 f.
Rechtsschutz

— des Bauherrn 3 543 ff.

— des Nachbarn im Baurecht 3 550 ff.

— gegen bauaufsichtsrechtliche Verfi-

gungen 3 603

— gegen Bebauungspline 3 190 ff.

— gegen funktionslose Bebauungs-

plane 3 232 ff.

— vorlaufiger 3 582 ff., 603
Rechtstragerprinzip 2 140
Rechtsverordnung 1 46, 51, 52, 57, 608
Regiebetrieb 1 540
Regionalplane 3 28, 30, 130
Reichsstadt 1 4
Relevanz, bodenrechtliche 3 282 ff.,

290
Repowering 3 401
Repressives Handeln 2 4 ff.
Rheinhardswald 1 60
Riicksichtnahmegebot 3 366, 414,

572 ff.

Sachaufsichtsbeschwerde 1 666
Sachbescheidungsinteresse 3 523
Satzung 1 95, 121, 128, 131, 133 f.,

139 £, 152, 444 ff.

— Ausfertigung 1 456

— AufSerkrafttreten 1 459

— bedingte Pflichtsatzung 1 448

— Bekanntmachung 1 79, 128, 133,

457



588

— Entschidigungssatzung 1 447
— Erlass 1 460 ff.
— freiwillige 1 449
— Hauptsatzung 1 164, 168, 185, 220
— Pflichtsatzung 1 446, 447, 448
— Riickwirkung 1 458
— Steuersatzung 1 449
— Uberpriifung 1 133, 433, 472 ff.,
526, 608, 661
Schaden 2 290 ff.
Schadensausgleich (im Polizeirecht) 2
206 ff., 630 ff.
— Amtshaftung 2 635
— Berechtigter 2 631 ff.
— Pflichtiger 2 637
Schutznormlehre 2 415
Schutzpolizei 2 7, 50, 71
Schutzzweckzusammenhang 2 634
Schwarzbau 3 553, 583
Schweinemast 3 557, 567, 576, 579
Schwerpunkttheorie 2 9
Sekundirmafsnahmen 2 190 ff.
Selbsteintrittsrecht 1 590 f.; 2 93
Selbstorganisationsfunktion 1 161 f.
Selbstverwaltungsangelegenheiten 2 69
Selbstverwaltungsgarantie, kommunale
19,16, 20 ff., 47, 50, 52, 454, 669;
2100
— im Baurecht 3 15, 31, 76, 135, 140,
323, 432
Sicherheit — Innere Sicherheit
Sicherung der Bauleitplanung 3 235 ff.
Siedlungsstruktur, organische 3 3535,
357,419
Skihiitte 3 398
Solarenergieanlage 3 281, 404
Sonderbau 31471, 476 £., 481, 501,
510, 515, 605
Sonderinteressentheorie 1 121
Spanndienste 1 140, 141
Spessart 1 60
Spezialititsgrundsatz (im Polizeirecht) 2
163 ff., 422 ff., 438
Spiclhalle 3 81 ., 289, 328,
Splittersiedlung 3 356, 419 ff.
Stadt 1 2, 3, 28, 56, 57, 58
Stadtkammerer 1 394
Stadtrat 1 3, 394
Stadtverordnetenversammlung 1 6, 8,
148, 328, 485
Stadtebaurecht 3 18, 129
Standardbefugnisse 2 163, 178 ff.,
225 ff., 257, 351, 423, 438 ff.

Sachverzeichnis

Standortanalyse 3 394
Stellplatz 3 458, 605, 619, 627 ff.
Stellplatzsatzung 3 628 ff.

Steuern 1 4, 448, 449, 558, 562 ff., 568
Storer, polizeilicher 2 254 f., 348 ff.
— Anscheinsstorer 2 362 f., 633

— bei Kostenersatz 2 625 ff.

— bei unmittelbarer Ausfithrung 2

612 ff.
— bei Vollstreckungsmafinahmen 2
615

— latenter 2 39, 366

— Nichtstorer 2 384 ff., 631

— Storermehrheit 2 393 ff., 625

— Verdachtsstorer 2 364 f., 633

— Verhaltensstorer 2 356 ff.

— Zustandsstorer 2 369 ff.

— Zweckveranlasser 2 367 f.
Storfallbetrieb 3 366
Strafverfolgungsvorsorge 2 12 f.
Strommast 3 390
Stromtankstelle 3 281

Technische Baubestimmungen 3 609
Teilbaugenehmigung 3 538 ff.
Tierhaltung 3 384, 399, 402
Trading-Down-Effekte 3 79
Trennsystem 2 47 ff.

Treuepflicht 1 114

Typenzwang 3 70 f.

Ubermafiverbot 2 419 — auch Verhilt-
nismiBigkeit
Uberortlichkeit 3 293
Uberschwemmungsgebiete 3 371, 615
Umgliederung 1 64, 78, 79
Umwelteinwirkung, schidliche 3 414
Umweltpriifung 3 46, 93 ff.
Umweltschutz 3 46, 93 ff., 147, 149,
607
unmittelbare Ausfiihrung 2 201, 229,
378 ff., 612 ff.
unmittelbare Verursachung 2 357 ff.
unmittelbarer Zwang 2 126, 597 ff.
Untitigkeitsklage 3 546
Unterrichtung 1 398, 592, 595 ff., 638,
653
Untersagung, vorlaufige 3 248 ff.
— Inhalt 3 250, 256
— Voraussetzungen 3 253 ff.
— Wirkung 3 257
Unzulassigkeit gem. § 15 BauNVO
3317 ff.



Sachverzeichnis

Veranderungssperre 3 236 ff.

— Geltungsdauer 3 237

— Inhalt 3 243 f.

— Satzung 3 237

— Voraussetzungen 3 238 ff.

— Wirkung 3 245 ff.
Verantwortlichkeit (im Polizeirecht)

2 348 ff. — auch Storer, polizeilicher
Verbandskompetenz 1 25, 28, 419,

451, 469
Verdienstausfall 1 134, 184
Verfahren, erganzendes 3 185 ff.
Verfiigungen, bauordnungsrechtliche

3 583 ff.

— Rechtsschutz gegen 3 603
Vergniigungsstittenbebauungsplan 3 81

f

VerhiltnismafSigkeit (im Polizeirecht) 2
34, 147, 161, 182, 264 ff., 319, 400,
418 ff., 435, 437, 616, 651
— und Ermessensausiibung 2 266,

400 f.

Verhiltniswahl 1 271 ff.

Verhinderungsplanung 3 121 f.

Verkehrsflichen 3 76, 223, 299 ff., 634

Vermogensverwaltung 1 534, 557

Verordnungen 1 315, 359, 434, 443,
470 ff.

Verpflichtungserkliarungen 1 325, 326

Verpflichtungsklage 3 51, 54, 57, 234,
237, 445 f.. 537, 544 ff., 553 f.

Versammlungsrecht
— Polizeifestigkeit 2 17, 174, 423

Verschwiegenheitspflicht 1 109 ff.

Versorgungsbereiche, zentrale 3 44,

78 ff., 369, 373 .

Vertretungskompetenz 1 316, 321,
323 ff.

Verunstaltung 3 416, 620 ff.

Verunstaltungsverbot, bauordnungs-
rechtliches 3 620 ff.

Verursacherprinzip (im Polizeirecht)
2206

Verwaltungsakt 2 219 ff.

Verwaltungsakts-Befugnis 2 221
— Aufsicht 2 96 ff.

— Zustindigkeiten 2 109 ff., 134, 137

Verwaltungsbehorden (im Polizeirecht)
2 56, 60, 65, 86 ff. — auch Gefahren-
abwehrbehorden

Verwaltungsgemeinschaft 1 702, 704,
709

589

Verwaltungspolizei 2 47
verwaltungsrechtliches Schuldverhiltnis

1491
Vollgeschosse, Zahl der 3 75
Vollstreckung (im Polizeirecht) —

Zwang, polizeilicher
Vollzugshilfe, polizeiliche 2 115, 125 ff.
Vollzugspolizei 2 47
Vorbehalt des Gesetzes 2 148 ff., 182,

188, 208
Vorbereitungskompetenz 1 316, 318
Vorhaben

— aufsenbereichsgebundene 3 395 ff.

— in offentlicher Tragerschaft 3 482

— privilegierte i.S.v. § 35 I BauGB

3 381 ff.

— teilprivilegierte“ 3 430
Vorhaben i.S.v. § 29 I BauGB 3 278 ff.
Vorhaben- und ErschlieSungsplan 3

225 ff.

Vorkaufsrechte, gemeindliche 3 258 ff.

— Ausiibbarkeit 3 261 ff.

— Rechtsschutz 3 266
Vorrang des Gesetzes 2 146
Vorsitzender der Gemeindevertretung

1185 ff.

Wachpolizei 2 78
Wahlanfechtung 1 278 ff., 467
Wahlaufhebung 1 282 ff
Wahlberechtigung 1 18, 209, 409
Wahlen 1 94, 124, 153, 159, 233, 241,

253 ff., 266 ff., 286 ff.

— allgemein 1 267

— Beschlussfahigkeit 1 333

— frei 1267

~ geheim 1 267

—gleich 1 267

— unmittelbar 1 267
Wahlfunktion 1 159
Wahlgrundsitze 1 293 ff.
Wahlrecht 1 94, 169, 224, 290, 294,

388

— aktives 1290

— passives 1 290
Wahlsystem 1 169, 269 ff.

— Mehrheitswahl 1 269, 274 ff., 304,

338
— Verhaltniswahl 1 169, 185, 269,
271 ff., 274, 291

Wahrscheinlichkeitsmafsstab 1 567
Wappen 1 91
Wasserdurchldssigkeit 3 615
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Weisung 1 353, 396, 435, 556, 588; 2
93 £. 98,100
Weisungsaufgaben 1 404, 430, 431,
435 ff., 582, 589, 608, 679, 680, 696
Werbeanlagen 3 84, 281, 284, 304,
458 ., 623
Wesensgehalt 1 34, 52
Wesentlichkeitslehre 2 149, 182, 188
Widerspruch 1 117, 128, 130, 138,
233,236,278,279 ff., 308, 322, 325,
361 ff.
Widerspruchsbehorde 2 141
Widerspruchsrecht 1278, 361 ff., 378
Widerstreit der Interessen 1 120 ff.;
3112
— rechtswidriges Nichtmitwirken und
Mitwirken 1 126 ff.
Windenergieanlagen 3 48, 50, 121,
242, 367, 400 £, 420, 423
Wirklichkeitsmaf$stab 1 567
Wirkungskreis 1 20, 25, 27, 28, 45, 54,
102, 423 ff.
Wirkungskreis, eigener 1 423, 426 ff.;
269
— freiwillige Aufgaben 1 427 f.
— Pflichtaufgaben 1 429
Wirkungskreis, tibertragener 1 435, 46,
209, 320, 423, 430 ff., 435, 445, 471,
472, 484, 499, 577, 645, 674, 696; 2
66
Wirtschaftliche Betdtigung der Ge-
meinde 1 425, 532 ff.
— Eigenbetrieb 1 343, 404, 448, 540,
542
— Eigengesellschaft 1 503, 540, 544,
551,555
— Gesellschafter 1 539, 544, 552
— Kommunalunternehmen 1 540, 543
— Regiebetrieb 1 541
Wochenendhaus 233, 281, 387, 398,
457

Sachverzeichnis

Wohnbebauung, heranriickende 3 579

Wohngebiete 3 43, 66 ff., 126, 296,
307 ff., 320, 368, 557, 567

Wohnsitz 1 92 ff., 103, 224, 294, 510,
677

Wohn- und Arbeitsverhiltnisse, ge-
sunde 3 219, 371

Wolfsgehege 3 414

Zurechnungsprinzip, kostenrechtliches
2206
Zuruckstellung von Baugesuchen
3 248 ff.
Zusammenlegung 1 62, 67
Zustiandigkeiten
— und Verwaltungsprozessrecht 2
139 ff.
Zustellstiitzpunkt 3 313
Zwang, polizeilicher 2 192 ff., 580 ff.
— Androhung 2 195, 241, 601 ff.
— Ausfithrung 2 607 f.
— bei Ausfuhrungsbefugnissen 2
202 ff.
— Festsetzung 2 241, 605 f.
— gekiirztes Verfahren 2 200, 241
— gestrecktes Verfahren 2 195, 241
— Kosten 2 622 ff.
— Mittel 2 591 ff.
— Rechtsformen 2 230, 608
— Rechtswidrigkeitszusammenhang 2
197, 199, 588 .
— Sofortvollzug 2 198, 241, 609 ff.
— Storer 2 615
— unmittelbare Ausfuhrung 2 201,
612 ff. — auch dort
— Verfahren 2 241, 601 ff.
— Voraussetzungen, allgemeine 2
584 ff.
Zwangsgeld 2 594 ff.
Zweckmaifigkeitskontrolle 1 30, 577
Zweckverband 1 503, 702, 704, 707



