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Fette Zahlen: §§ des VwV{G; magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

Aarhus-Konvention 45 103, 46 85a

Abberufungbei ehrenamtlicher Titigkeit 86 1 ff.

Abfallentsorgung Gebiihren 1 135; Privatisie-
rung 1 125; Standortauswahlverfahren 1 134

Abgaben 2 57

Abgabenordnung E 57, 59, 2 53 ff.; automati-
onsgestiitzte Verwaltungsverfahren 35a 5ff.;
und Informationsfreiheit EuR 229; und Zoll-
kodex EuR 226, 35 362b; s.a. Reichsabga-
benordnung

Abgabenrecht nichtige Vertrige 59 58; offent-
lich-rechtlicher Vertrag 54 120 ff.

Abgabenverwaltung kommunale 2 61

Abgasuntersuchung 1 254

Abhilfe Abgrenzung zum Zweitbescheid 79 5

Abhilfeentscheidung 35 369, 79 14ft., 37,
80 19f.; Abgrenzung zur Erledigung 80 55;
Abgrenzung zur Riicknahme 79 3; erfolgrei-
cher Widerspruch 80 29 ff.; Teilabhilfe 80 4

Ablichtung Akteneinsicht und Anspruch auf —
29 36; Beglaubigung bei 33 32

Abl6sungsvertrige 54 136 f.

Abschlagszahlung 35 248

Abschleppen 35 334

Abschleppunternehmer 1 251

Abschluss der Instanz Begriff 45 108

Abschnittbildung Notwendigkeit 73 25a; bei
der Planfeststellung 73 23 ft., 74 51f.

Absolute Nichtigkeitsgriinde 44 100, 129 ff.;
bei Entscheidungen der Unionsorgane 44 121,
129, 203c; Fehlen des rechtlichen Substrats
44 131; fehlende Ortliche Zustindigkeit
44 136 ff.; nicht bei fehlender Verbandskom-
petenz 44 165; Nichterkennbarkeit der erlassen-
den Behorde 44 132; und rechtliche Unmog-
lichkeit 44 131; und Schriftform des VA 44 135;
sittenwidriger VA 44 152 ff.; substratloser VA
44 130; tatsichliche objektive Unausfiihrbarkeit
44 143 ff.; Unterbleiben vorgeschriebener Ur-
kundenaushindigung 44 133 ft; Verlangen
strafbarer Handlung 44 150 f.

Absprache 1 88,9 172,176

Abstimmung bei Ausschiissen 91 1 ff.

Abstimmungsergebnis im Ausschussverfahren
71 20

Abstrakte Verwaltungstatigkeit 1 262

Abstrakter Vertrag 54 119

Abtretung von Forderungen aus offentlich-
rechtlichem Vertrag 62 56

Abwigung 24 581f., 40 13ff., 42ff; Begrin-
dung 39 72; Folgen fehlerhafter — 46 36; ge-
richtliche Kontrolle 40 43f.; Planrechtfer-
tigung 40 44

Abwiagungsausfall 74 57 ff.

Abwigungsdefizit 74 60 ff.

Abwiagungsdirektive 74 67

Abwiagungsdisproportionalitit 74 69

Abwigungsfehleinschitzung 74 66 ft.

Abwiagungsfehler Beachtlichkeit 74 129

Abwigungsgebot 74 54 ft.; abwigungserhebli-
che Belange 74 60ff.; drittschiitzender Cha-
rakter 74 272

Abwigungsmingel erginzendes Verfahren
75 48 ff.; Erheblichkeit von — 75 39 ff.; Kausa-
litat 75 41 f.; Oftensichtlichkeit 75 40

Abwasserentsorgung Privatisierung 1 125

Abwehranspruch 1 145f., 35 131 {f.

Abweichungsverbot bei Entscheidungen
von Unionsorganen gegentiber Entschei-
dungstriger 43 118

Abweichungsverbot bei VA 43 41ff,, 48,
104 ff., 108 ff.; fiir Aufgabentriger 43 114; be-
standskraftunabhingiges 43 134ff.;  Dauer
43 42; fir Entscheidungstriger 43 114; und
Europarecht 43 44; flr Gerichte 43 123ff;
und Gesetzesbindung der Verwaltung 43 42;
im Verhiltnis von Bund und Lindern
43 115ff; in spateren Verfahren 43 119ft;
und materielle Bestandskraft 43 45ft.; auf
Grund Selbstbindung der Verwaltung 43 54;
Voraussetzung innerer Wirksamkeit des VA
43 134; fiir Zivilgerichte 43 128 ff.

Abwicklung 35 300

administrative act Europaratsbegriff 35 343 ff.,
39 121

Adoptiveltern 20 59

Adoptivkinder 20 59

Adressat Bekanntgabeadressat 37 191t.,
41 21 ff; eines beglinstigenden VA 48 122; In-
haltsadressat 37 19 ff., 41 21; materieller 37 14,
41 29; Schreibweise 37 20; eines VA 22 17

Agenturen s. EU-Agenturen

Agrarrecht EuR 123, 153, 162, 214b, 54 183,
194

Ahlhorn EuR 235, 54 194 ff., 206 ff.

Akkreditierung als Berichterstatter 2 129; Fik-
tion einer 42a 19; als Verfahrensmodell
EuR 227f.

Akten Begriff 26 88ff.; Beizichung 26 24,
88 ff.; Grenzen der Amtshilfe fiir Akten 5 31f;
Grundsatz der Vollstindigkeit 9 53, 24 3; Vor-
lagepflicht 26 90

Aktenaufbewahrung 9 54

Aktenbegriff 29 39 ff.; materieller — 29 41

Akteneinsicht 2 121f., 9 35, 60, 29 1ff.; au-
Berhalb des VwVf 29 19; Einsichtnahme

2685



Sachregister

29 34ft.; — in elektronische Dokumente 29 35,
77; Ermessensentscheidung 40 47; Europarats-
Empfehlung EuR 29 f.; im Europarecht 29 89;
Folgen der Verweigerung 29 86f.; Heilung
durch Nachholung 45 145; bei oftentlich-
rechtlichen Vertrigen 62 14; ordnungsgemil3e
Aufgabenerfillung 29 59; Ort und Form
29 77; im PIfV 72 95ff.; durch Rechtsanwalt
29 81f,; im vollautomatisierten Verwaltungs-
verfahren 35a 52; im VwVf 29 33aff.
Akteneinsichtsrecht nach Privatisierung 1 132
Aktenfithrung 9 53 ff., 23 35, 39; Beseitigung
von Unterlagen 9 53; Dateien 29 39 ff; erset-
zendes Scannen 9 56a; Formen der — 29 39ff;
Rechtspflicht zur — 29 29ff,, 71b 9
Aktenkundige Tatsache 24 3, 32 34, 39
Aktenvorlage im Verwaltungsprozess
3028
Aktivierender Staat 1 273 f.
Akzessorietitstheorie 1 109
Algorithmus selbstlernender 35a 47
Allgemeine Geschiftsbedingungen 62 30 ff.
allgemeine Rechtsgrundsitze Anwendungs-
vorrang EuR 87; des EU-Eigenverwaltungs-
rechts EuR 168; und EU-Grundrechte-Charta
EuR 90; im EU-Recht EuR 50ft., 84 ff.; und
gute Verwaltung EuR 105 ff., 114; Privatrecht
als — 1 106; Rechtserkenntnisquellen EuR 88;
im VwVf 1 154 ff.) 163; VwVIG als Ausdruck
— 1276ff; wertender Rechtsvergleich
EuR 88
Allgemeininteresse 9 187
Allgemeinverbindlichkeitserklarung 54 70
Allgemeinverfiigung Abgrenzung zum Einzel-
VA 35 277 ft; Abgrenzung zur Rechtsnorm
35 13, 18, 208, 280, 282ft.; Anordnung der
sofortigen Vollziechung 35 274, 39 108; Be-
griindung 35 271, 279, 39 104{t.; Bekannt-
gabe 41 137ff.,, 151, 189 ff,; Benutzungsrege-
lung 35 18, 328 ft.; Bestandskraft 35 19, 286;
Bestimmtheit 35 271, 314, 37 13; Biindel von
VAen 35 228; mit Dauerwirkung 35 269; De-
finition als allg. Rechtsgedanke 35 12ff,; der
EU-Eigenverwaltung EuR 166a, 35 353 ft;
der EU-Organe 37 195; gleichsinnige 35 270;
Nebenbestimmungen 36 8; netzartige 35 270,
273, 279, 36 8; Normkonkretisierung durch
35 306 f.; normumschaltende 35 299; or Ei-
genschaft 35 317ff; personale 35 2781t
282 ff; Planfeststellungsbeschluss 74 19;
Rechtsschutz 35 274f.,; Sachbegrift 35 302,
310 ff.; sachbezogene 35 259, 264, 302, 308 ft.;
Teilbarkeit 35 273 ¢, Typenzulassungen
35 290 ff.; Umdeutung in — 47 26; Verkehrs-
zeichen als — 35 330 ft.; als VA 35 267 ft.; VA-
Befugnis 35 29; Vollstreckung 35 276f.; im
VwVt 35 271; und Widerspruchsbescheid
35 370;  Widerspruchsentscheidung  durch
35 298b; und Zusage 38 4; Zusicherung
38 13; Zustellung der 35 273a

29 2,
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Fette Zahlen: §§ des VwVfG

Alliierte MaBnahmen in West-Berlin 1 171

Altlasten 24 10, 26 62; Legalisierungswirkung
43 72

Ampel 35 330, 37 79, 41 151

Amt 1 241,23 22

Amtliche Beglaubigung 33 1ff., 34 1{f.

Amtliches Veroffentlichungsblatt 27a 34,
67 18

Amtsermittlung und EMRK EuR 15; nach-
vollziehende — 24 26, 50, 28 19

Amtsermittlungsgrundsatz 1 88; s.a. Unter-
suchungsgrundsatz

Amtshaftung 9 38, 10 6; Bindung an Bestands-
kraft des VA 43 131, 138; trotz Heilung 45 22,
26; TUV 1254; bei Vollautomatisierung
35a 28, 33; s.a. Amtspflichtverletzung, Staats-
haftung

Amtshilfe 4 1ff., 8a 1, 71d 1{t.; Ablehnungs-
rechte 5 33ff.,, 8a 21ff.,, 8b 13f; Anwen-
dungsbereich 4 12ff,; bei Belichenem 1 247;
Benutzungsgebiihren 8 8; bei Beweisaufnahme
26 12; bei Beweiserhebung 26 24, 44;
deutsch-osterreichischer Vertrag 1 172, 4 23,
48; Durchfiihrung 7 1ff., 8a 26; eigene Auf-
gabenerflllung 4 35ff.; Einnahmen 8 14; er-
ginzende Hilfe 4 27; Ersuchen 1 147, 4 31,
8a 11, 8b 3ft.; erweiterte 4 30; europiische
EuR 24, 188, 243, 8a 3; freiwillige Kosten
4 8, 8 1ff.;; Funktion und Grenzen 4 5ff.,
5 1ft,; gesteigerte 4 29; Haftung 7 10f.; Infor-
mationssysteme EuR 188ff.; internationale
EuR 24, 188, 243; Kosten 8c 1 ff.; maligeb-
liches Recht 7 2ft.; Merkmale der — 4 25ff;
negative Abgrenzungsmerkmale 4 33ff;; im
PItV 72 84; RB Geld 4 48; ReNEUAL-Ent-
wurf EuR 188; bei der Sachverhaltsermittlung
24 41; und Sachverstindigenrecht 26 71; stin-
dige 5 8; Technisches Hilfswerk 4 36; Verant-
wortlichkeit der beteiligten Behorden 7 51t
8a 26; Verantwortlichkeiten bei Amtshilfe
6 1ff,; als Verfassungsinstitut 4 1ff.; Verwal-
tungsgebiihren 8 8; und Verwaltungshilfe
4 43ff; wund verwandte Rechtsinstitute
4 38ff.; Zusammenarbeit 4 25ff.; zwischen
curopiischen Behorden, Begriindung 8b 7 ft,,
Ubersetzung 8b 4, 9ff.

Amtshilfefeste Regelungen 5 3f.

Amtshilfeverbote 5 14 ff.

Amtskonflikt institutioneller 72 88

Amtskundige Tatsache 32 39

Amtspflicht zur Riicknahme 48 91

Amtspflichtverletzung bei Anwendung nichti-
ger Normen 44 89; Entscheidung iber
35 99ft.; Ermessensfehler 40 55; bei falscher
Auskunft 25 20; fehlerhafte Rechtsbehelfs-
belehrung 37 163; bei Internetverdftent-
lichung 27a 71 ff.; Mandatstheorie 35 56; bei
Uberschreitung der Zeichnungsbefugnis 35 62;
bei  ungeniigender  Sachverhaltsermittlung
24 61; unzweckmiBige Entscheidung 40 72;



magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

bei Versto3 gegen Verfahrensklarheit 35 27b;
s. a. Amtshaftung, Staatshaftung

Amtssprache 8b 3ff., 22 30, 53, 82, 23; all-
gemeiner Rechtsgedanke 23 18; Antragstellung
23 291f., 43f.; Anwendungsbereich 23 14ft;
Begriindung 39 38; bei Bekanntgabe 41 64,
218 ff.; Beratungspflicht 23 32; und Bestimmt-
heit 37 6; Betreuung 23 38; Entwicklung
23 4ft.; Europarecht23 74 ft.; Fiskalisches Han-
deln 23 21; Flughafenregelung 23 15; Fremd-
sprache 23 23; Fristbeginn 23 62 ft.; Gerichts-
sprache 23 1, 22, 29, 41 f.; Grundrechtsschutz
durch Verfahren 23 12; Hochsprache 23 24;
Landessprache 23 4, 23; Merkblatt 23 38;
Mundart 23 26f.; im miindlichen Verkehr
23 28, 34ft.; Muttersprache 23 23; nationale
Minderheit 23 27, 83 f.; Offizialmaxime 23 29,
45; Prufungstitigkeit 23 14; Rechtschreibre-
form 23 25; Regionalsprache 23 83 f.; Schrift-
verkehr 23 28, 48; Sprachengemisch 23 30;
Staatssprache 23 23; Ubersetzung 23 36, 39, 46;
Urkunde 23 31; verfassungsrechtlicher Min-
deststandard 23 10, 81; verwaltungsrechtliches
Handeln 23 21; Verwaltungssprache 23 22; Vol-
kergewohnbheitsrecht 23 7; volkerrechtlicher
Mindeststandard 23 7, 11, 42; Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand 32 22; Zuwanderer
23 83 f.; zwischenstaatliche Vereinbarung 23 69

Amtsverfahren 22 6ftf., 13 ff.

Amtsverschwiegenheit und Amtshilfe 5 30 ft.

Analogie  und  EU-Richtlinienumsetzung
EuR 69; -verbot im Steuerrecht 44 54; und
Vorbehalt des Gesetzes 35 28, 44 53 f.

Anderung eines Antrags 22 74f.; des Erkennt-
nisstandes 44 34f.; der Rechtsprechung 44 86;
der Rechtsprechung, riickwirkende 44 33; der
Sach- und Rechtslage 44 17ft.,, 48 53t
51 88 ff.; der Sachlage 44 34f.

Anderungsbescheid 9 220; und Verhiltnis zum
urspriingl. VA 35 46

Androhung 35 85, 165, 226; Bestimmtheit
37 31

Anerkenntnis 24 35

Anfechtung ecines Antrags 22 76ff., 35 238;
Ausschluss der Authebung des VA 46 10; eines
belastenden VA 46 10; isolierte 46 11; malB3-
geblicher Zeitpunkt 44 18ft.,, 36; nichtiger
VAe 44 2, 199; der Sachentscheidung 46 4;
unzulissig nach Heilung 45 23, 26; wegen Ver-
fahrensfehler 46 4, 25; eines VA im formlichen
VwVft 70 11{f; Widerspruchserklirung 79 18;
von Willenserklirungen bei offentlich-recht-
lichen Vertrigen 62 27

Anfechtungsklage 9 213

Anfechtungslast 35 4, 49

Anfrage im Bundestag 1 190

Angehorige Begriff in VwVf20 31, 55 ff.; Mit-
wirkungsverbot in VwVf 20 31, 55 ff.

Angestellte und Arbeiter des oOffentlichen
Dienstes Einordnung in Verwaltungsorganisa-
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tion 35 129, 195; Konkurrentenstreit 35 128,
39 20; Rechtsnatur ihnen gegeniiber getroffe-
ner MaBnahmen 35 129 ff.

Anhérung 9 46, 75, 28 1{t., 45 70ft,; vor ab-
lehnendem VA 28 31; durch Akteneinsicht
28 17,  Anforderungen an  Nachholung
45 741f., 83 ft.; vor Anordnung der sofortigen
Vollziehung 9 218f., 28 51; Aufhebungsaus-
schluss, bei Umdeutung 47 60; vor Aufrech-
nung 35 139; durch Ausgangsbehorde 45 78,
81ff; Ausnahmen 28 47ff; Begriindung
39 54, 90; vor belastendem VA 28 30ff.; der
Beteiligten 45 70; Dritter 45 176; vor eingrei-
fendem VA 28 29, 43; und EMRK EuR 15;
erneute — 28 40; Europarats-Empfehlung
EuR 29f; im Europarecht 28 73aft.; fehlende
44 118; Folgen fehlender — 46 36; Folgen un-
terbliebener — 45 89f.; Form der — 28 44f.; im
formlichen Verfahren 66; Frist zur AuBerung
28 43; Funktionen der — 28 3 ft.; Heilung feh-
lender oder unzureichender — 45 70 ff.; infor-
matorische 26 43; Nachholung 28 68 ff.,
45 70ft., in Eilverfahren 45 86 ff., bei Umdeu-
tung 47 59; und Nichtigkeit 44 184; Nichtig-
keit des VA 45 72; bei offentlich-rechtlichen
Vertrigen 62 13; Pflicht zur 45 25 ff.; bei Plan-
inderung 76 28; im PIfV 72 94; bei Priifung
2/131; vor Realakt 28 25; Rechtsfragen als
Gegenstand der — 28 41; vor reformatio in
peius 28 78, 79 41; bei Riicknahme 48 74; im
Sozialrecht 46 32; substantielle 66 8, 10; vor
Umdeutung 47 14 f., 58 ff.; unterbliebene — als
Verfahrensfehler 28 60; Verzicht auf — 28 48,
45 91; im vollautomatisierten Verwaltungsver-
fahren 35a 51; vor vorbereitender MalBnahme
28 24; durch Widerspruchsbehorde 45 78,
81ft; im  Widerspruchsverfahren 28 78,
45 176; zeitliche Grenzen fiir Nachholung
45 73; Zeitpunkt der — 28 42f., 45 27; bei
Zusicherung 38 74 ff.

Anhérungsbehorde Pflichten, der — im PIfV
73 261f.; Planfeststellungsbehorde, Identitit
mit 73 4; Planfeststellungsverfahren 73 3 ff;
Stellungnahme, der 73 139 ff.

Anhorungsverbot bei zwingendem Offent-
lichen Interesse 28 65

Anhérungsverfahren 63 23; Funktionen des —
73 8ft.; vereinfachtes — bei Planinderung
73 137; vor Planfeststellung 73 7 ft.

Anlastung bei Verwaltung von EU-Mitteln
EuR 153

Annexe Materie E 23

Anordnung der sofortigen Vollziechung
1 147, 9 218f,; AllgV 35 274, 39 108; Anho-
rung vor — 9 218f., 28 51; Auflagen 36 16;
Begriindung 39 23, 108; Bekanntgabe 41 14;
Erforderlichkeit vorheriger Anhorung 45 88;
Heilung unterbliebener Anhorung 45 88;
Nachholung der Begriindung 45 37; Rechts-
natur 35 164, 43 233; Verkehrszeichen 35 331
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Anpassung  offentlich-rechtlicher
60 28 ft.

Anregung 9 109, 22 21, 71c 15; Begriindung
bei 39 77

Anrufbeantworter 37 78, 41 107

Anscheinsbeweis 26 27

Anscheinsvollmacht 41 77,57 22

Anschluss- und Benutzungszwang 35 117 ff.

Anschrift ladungsfihige 41 74

Anspruch auf ermessensfehlerfreie Ent-
scheidung 26 45, 40 135f., 48 78, 49 26

Anstalt 6r 1 181 ff,, 236, 35 117f, 302, 323 ft.

Anstaltsnutzungsverhiltnis 35 201, 54 41f.

AnstoBwirkung  der  Auslegungsbekannt-
machung 73 52; der Planauslegung 73 47

Vertrige

Antizipiertes  Sachverstindigengutachten
44 79, 81
Antrag, Antrage 22 15ff., 24 25ff, 69,

45 281f., 79 5; Ablehnung bei mangelnder
Mitwirkung 24 51, 26 48; alternativer 22 77,
39 82; Anderung 22 74f.; Anderung von Un-
terlagen 22 52; Anfechtung 22 76ff.; Annah-
mepflicht der Behorde 24 66 ff.; Annahmever-
weigerung 22 50; Antragsvordruck 41 77;
Auslegung 22 45ff., 25 391t., 35 233; Bedeu-
tung 45 29; Bedingung 22 77; Begriff 25 38;
Begriindetheit 22 62ft.; Begriindung 22 46,
24 49, 39 76ft.; von Behorden 22 35; Bera-
tung bei Abgabe 25 37ff., 46; Bestimmtheit
22 47, 37 29; fehlende Unterlagen 22 60; feh-
lende Voraussetzung 9 137; Folgen fehlenden —
46 36; Form 22 30ft.; formeller 35 230; im
formlichen VwVf 64 1f.; Formulare 10 13f,
22 43, 24 82ff; formwidriger im formlichen
VwVf 64 14; fremdsprachige | Unterlagen
39 38; fremdsprachiger 23 49, 65ff.; Frist
22 74,31 9, 32 10, 45 32; als Genehmigungs-
fiktionsvoraussetzung 42a 35 ff.; Grundsatz der
Prioritit 22 60; Heilung eines fehlenden —
45 28f.; Hilfsantrag 22 77, 39 82; in elektro-
nischer Form 24 77f.; als Klagevoraussetzung
22 26; konkludenter 22 30, 37, 64 6; materiel-
ler 22 19, 35 230; mehrere 22 61; missbrauch-
licher — 24 75; Mittelvergabe 24 73; modifizie-
rende Auflage 36 96 ff.; miindlicher 24 79;
Nachholung 45 28f., 32; nachtriglich gestell-
ter 45 107; Plan 37 29; Popularantrag 22 63;
Priifungsfolge 24 53; querulatorischer — 24 74;
Rechtsfolgen bei fehlendem — 35 239; Rei-
henfolge der Bearbeitung 24 73; Riicknahme
22 66 1., 79; Sachbescheidungsinteresse 35 38;
teilweise Ablehnung 39 79ff; telefonischer
22 41; Umdeutung 22 49, 47 3, 27; Unterla-
gen 37 29; Unvollstindigkeit 42a 75 ff.; ver-
fahrensrechtliche Pflicht zur Antragstellung
22 26; als Verfahrensvoraussetzung 22 24f;
Weiterleitung 22 54, 24 81;  Widerruf
22 66ff., 35237, widersprechende 22 61;
Willensmingel 35 238; Zugang 22 50ff,,
24 76 ff.; Zulissigkeit 22 62 ft.

2688

Fette Zahlen: §§ des VwVfG

Antragsbefugnis 22 63

Antragsberechtigung 22 63

Antragsgegner 13 181t

Antragskonferenz 71a 2

Antragsteller 13 13 ft., 22 17

Antragsunterlagen Auskunft zu erforderlichen
— 25 59; Priifung und Auskunft zur Vollstin-
digkeit der — 25 61 ft.

Antragsverfahren 22 15 ff.

Anwendungsbereich des VwVIG 1 113,
2 1ff,; bei schlicht-hoheitlichen Handlungen
auBerhalb eines VwVf 1 153 ff.; Konzeption
E 331f; 6r Verwaltungstitigkeit 1 83 ff.

Anwendungsspielraum 10 12

Anwendungsvorrang des
EuR 461t 1 27,218,40 11

Anwesenheit, personliche s. dort

Anwesenheitsliste bei miindlicher Verhandlung
68 35

Anzeige 22 21

Anzeigeverfahren 9 87ff., 35 34ff,
71a 11; Begriindung bei 39 77

Anzuhorende 13 47

Arbeitsgemeinschaft 1 240; nach § 44b SGB
1135 52

Artenschutz in der Planfeststellung 74 153

AStA 11 22

Asylbewerber gewohnlicher Aufenthalt 3 24;
Wohnraum 1 111

Asylrecht formliches VwVf i.w.S. 63 18; Ver-
trauensgrundsatz und Uberstellungen
EuR 185a

Asylverfahren Wiederaufgreifen 51 50 ff., 108,
136 f.

Atomanlagen Planfeststellung 72 41

Atomrecht 9 185; Genehmigungsverfahren als
formliches VwVfi. w.S. 63 17

Atomschaden 1 111

Attribut-Zertifikat 3a 19

Aufdriangungsverbot 22 28 f.

Aufenthalt stindiger, gewohnlicher, dauernder
3 231

Aufenthaltsbeendigung Umdeutung 47 20, 40

Aufgaben offentliche 1 255

Aufgabenverantwortung 1 128, 9 21

Authebbarkeit vorliufiger VAe 43 37 ft.

Aufhebung absolute Griinde fiir — des VA
45 122, 46 30, 33; Auswirkung auf andere

EU-Rechts

155 ff.,

VAe 43 196; kein Ermessen des Gerichts
46 15; bei fingiertem VA 48 1; isolierte
44 197f,; isolierte — des Widerspruchs-

bescheids 46 88; wegen Vertragsverletzungs-
verfahren EuR 149; und Vertrauensschutz
44 198

Aufthebungsanspruch gekappter — im PIfV
75 53; bei Widerspruchsbescheid 46 87

Aufhebungsausschluss 46 1ff., 51ff,; bei Ab-
wigungsfehler 46 36; bei Anwendung unbe-
stimmter Rechtsbegriffe 46 63 ff.; bei Beurtei-
lungsermichtigung 46 62, 73; bei Ermessens-
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entscheidungen 46 6 ff., 36, 46f., 60f., 73 ft,;
bei Ermessensfehler 46 36, 46f.; bei fehlender
funktioneller Zustindigkeit 46 42; bei fehlen-
der Ortlicher Zustindigkeit 46 38 ft.; bei feh-
lender sachlicher Zustindigkeit 46 43 ft.; bei
fehlender Verbandskompetenz 46 42; bei ge-
bundener Verwaltung 46 46, 48, 52f., 56, 59;
im grundrechtsrelevanten Bereich 46 5; und
Heilung des Verfahrensfehlers 46 21; bei mate-
riellen Fehlern des VA 46 36, 37; bei Mitwir-
kung ortlich unzustindiger Behorde 46 39;
und Nichtigkeit des VA 46 20, 38; Offensicht-
lichkeit 46 78ff.; Rechtswidrigkeit des VA
46 21; und Umdeutung 47 30; bei unwirk-
samer Bekanntgabe des VA 46 34; wegen Ver-
fahrens- oder Formfehler 46 1, 10, 31f.; Ver-
fassungsmiBigkeit 46 5 ff.; bei Verletzung von
Fristbestimmungen 46 35

Aufhebungsverbot Ausschluss amtswegiger
Authebung 43 31 ff.; und Europarecht 43 36;
bei Urteilen 43 32f.; bei VAen 43 17f., 191f.,
31 ft., 48; und Wirksamkeit des VA 43 35

Authebungsverfahren 9 220

Aufthebungsvertrag Formerfordernisse bei —
57 10

Aufklirungsermessen 24 26, 39

Aufklarungspflicht 25 14 ff.

Auflage 36 82ft.; Abgrenzung zum Widerrufs-
vorbehalt 36 86 ff.; Abgrenzung zur Bedin-
gung 36 86 ff.; Abgrenzung zur modifizieren-
den Auflage 36 991t.; Abgrenzung zur Zweck=
bestimmung 36 102; Akzessorietit 35 226,
36 83; bei AllgV 36 8; Ausgleichsabgabenfest-
setzung 36 105; Auslegung 36 87f.; Begrift
nach Fachrecht 36 3; begtinstigender Haupt-
VA 36 82, 111; belastender Haupt-VA 36 82;
Besoldungsrecht 36 3; drittschiitzende 36 84;
im einstweiligen Rechtsschutz 36 16; Geldleis-
tung 36 149; kraft Gesetzes 36 33f.; gesetzli-
che Ermichtigung 36 138 f.; als materieller VA
36 83; nachtrigliche 36 36ff.,, 89; Neben-
bestimmung zur 36 83a; Rechtsnachfolge
35 262, 36 83; Rechtsschutz 36 54 ff.; Rechts-
wirkungen 36 83ff.; Riickbauverpflichtung
36 106; riickwirkende 36 83a; selbstindige
36 9f; zur Sicherstellung von Anspruchs-
voraussetzungen 36 128; sofortige Vollziehung
36 84; Teilnichtigkeit des VA 44 195; Vergabe-
rechtsbeachtungsklausel 36 104;  Verhiltnis
zum VA 36 19ff,; Versammlungsrecht 36 3;
vertragliche Vereinbarung 36 35; als VA mit
Dauerwirkung 35 225; bei VA mit Drittwir-
kung 36 82; Verwendungsnachweisklausel
36 103; Vollstreckbarkeit 36 8, 84; Vorbehalt
des Gesetzes und Widerruf des VA 49 46 ff;
zivilrechtliche Folgen 36 85

Auflagenvorbehalt 36 89 ff.; Abgrenzung zum
Widerrufsvorbehalt 36 89;  begiinstigender
Haupt-VA 36 89; belastender Haupt-VA
36 89, 111; als Beschleunigungsinstrument
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36 91; kraft Gesetzes 36 33f.; nachtrigliche
36 36ff,; im Planfeststellungsbeschluss 75 67;
Rechtsnatur 36 89; Rechtsschutz 36 54 ft;
Verhiltnis zum VA 36 19 ft.

Auflésung einer Korperschaft 11 11

Aufrechnung 1 147, 43 221, 44 37 ff,; Ausset-
zung 44 41; seitens der Behorde 35 138ft;
mit bestrittener Forderung 44 41; gegen Leis-
tungsbescheid 44 38 ft.; malgebliche Sach-
und Rechtslage 44 37 ft.; bei offentlich-recht-
lichem Vertrag 62 55; mit rechtswegfremder
Forderung 44 41; rickwirkende Rechtswid-
rigkeit des VA 44 40; Umdeutung 47 25;
VA-Qualitit 35 1381f; Vorbehaltsurteil
44 41; Wegfall des behordlichen Anspruchs
44 38

Aufschiebende Wirkung unzulissiger Rechts-
behelfe 43 229; bei VAen mit Drittwirkung
43 231; Vollziehungshemmung 43 228, 230f.;
Wegfall der Bindung innerhalb gestufter VwVf
43 231; und Wirksamkeit des VA 43 227 ff;
Wirksamkeitshindernis 43 227

Aufsichtsbehorde EU-Kommission als
EuR 146 ff.; Kompetenzbestimmung durch —
3 29ff.; Rechtsnatur von MaBnahmen der
35 1771t

Aufsichtsrat 20 36

Auftragsverwaltung 35 181 ff.; s. a. Bundesauf-
tragsverwaltung

Aufwendungsersatz  fiir
74 165

Augenschein 26 91

Ausfiithrungsbescheid 35 32, 53

Ausgeschlossene Personen im VwVf 20,
44 1781, 187

Ausgleichsabgaben 36 105

Ausgleichswirkung der
63 ff.

Auskunft 25 1, 19, 46ff., 26 361t., 71c 15;
Abgrenzung zum Sachverstindigengutachten
26 40, zur Zeugenaussage 26 40; Ermessen
40 47; Folgen einer falschen — 25 20, 52; Form
26 39; materielle Anspriiche auf — 25 22;
Rechtsnatur der Entscheidung tiber Erteilung
35 991f.; verbindliche 38 1; zur Verfahrens-
dauer 25 61 ff.; Verpflichtung Nichtbeteiligter
zur — 35 149; und Zusage und Zusicherung
38 211t

Auskunftsanspruch grundrechtlicher — 25 16

Auskunftspflicht 9 35

Auskunftsverweigerungsrecht 25 25, 26 41,
60, 63

Auslagen 23 45

Auslagenerstattung eines Vertreters von Amts
wegen 16 29 ff.

Ausland Amtshilfe im Verhiltnis 4 23 ff.; Betei-
ligter im — 16 19 ff.; 6rtliche Zustindigkeit bei
Aufenthalt im — 3 25, 28

Ausldnder und Handlungsfihigkeit 12 12, min-
derjihrige 12 26

SchutzmaBnahmen

Planfeststellung 75
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Auslinderrecht EuR 182; Duldungsfiktion
42a 7, 20 {f.; Handlungsformen 35 27a, 298a,
38 27; Nebenbestimmungen 36 110;s. Schen-
gen-Visum

Auslédndisches Recht 24 40

Auslandsvertretungen Anwendung des
VwVIG auf -2 140

Auslegung eines Antrags 22 37, 45ft., 35 233;
Dauer, der 73 63; Einsichtnahme, Recht, zur
73 64; erginzende — bei neuen Planunterlagen
73 135; einer Ermessensnorm 40 21 ff.; erneu-
te 73 61; des EU-Rechts EuR 211 ff.; EU-
rechtskonforme Auslegung EuR 53c; und For-
menwahl 35 75; Frist 31 14f.; von Gesetzen
44 291, 53, 85ff., 46 64f; gespaltene
EuR 53¢, 71a; Nebenbestimmung 36 68 ft.,
87f.; von Offentlich-rechtlichen Vertrigen
54 28ff.;  des  Planfeststellungsbeschlusses
74 210; des Plans im PIfV 73 30, 45 ff.; richt-
linienkonforme EuR 70ff; und Umdeutung
47 8; Unterschiede der Verfahrensordnungen
E 59; bei UVP-pflichtigen Vorhaben 73 60a;
verfassungskonforme  s. dort;  eines VA
35 71, 1471, 247, 37 7, 11, 41 58; Wider-
spruchserklirung 79 18; Zusage und Zusiche-
rung 38 21 ff.

Auslieferung 1 169

Aussagegenehmigung 1 190, 2 111; bei eh-
renamtlicher Titigkeit 84 11 ft.

Aussageverweigerungsrecht 26 60

Ausschluss von der Mitwirkung in VwVfen
20 11

Ausschlussfrist 2 133, 31 8ff., 32 9ft., 45 2;
Antragsfrist 45 32; Folgen einer Versiumung
der — 46 35; Riicknahme 48 205; Verjihrung
539

Ausschreibungsverwaltung EuR 233 ft.

Ausschuss 1 242, 88-93; Abstimmungsverfah-
ren 91 3ff.; Abwahl 92 1ff.; Anwesenheit an-
derer Personen 71 19; Anwesenheit der -mit-
glieder 71 14 ft.; Befangenheit eines -mitglieds
44 187; Befugnisse des Vorsitzenden 89 1ft;
Begrift 44 183, 88 5; und Behorde 44 183;
Beschlussfahigkeit 90 1ff; Beschlussfassung
91 1ff; Folgen fehlender oder fehlerhafter
Mitwirkung 44 183 ff., 45 92; formliche VwV{
71 1ff; Fragerecht der -mitglieder 71 12f;
mehrere Wahlstellen 92 6; Mehrheitsprinzip
91 5ff;; Nachholung fehlender Mitwirkung
45 92 ft.; Niederschrift 93 1 ff.; Notbeschluss-
fihigkeit 90 12 ff.; Ordnung in den Sitzungen
89 1 ff.; schriftliches Verfahren 90 9 ff.; Stimm-
enthaltung 91 5 ff.; Stimmzettel 91 3; Umlauf-
verfahren 90 9ff.; Wahlen durch Ausschiisse
92 1ff.; Wahlergebnis 92 4{f.; Wahlverfahren
923

Ausschussmitglieder Ablehnung 71 23 ff.

AuBenwirkung 9 114ff;; und Behordenbegrift
35 50ft.; bei MaBBnahmen zwischen Verwal-
tungstrigern 35 185 ff.; bei Organisationserlas-
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sen 35 300ff; bei  Organstreitigkeiten
35 193f.; unmittelbare 35 147f.; bei VAen
35 141, 146 ff., 167 ff.

AuBerkrafttreten des Planfeststellungsbeschlus-
ses 75 93 ft.

Aussetzung des VwV£9 103, 2031, 10 5, 16

Aussiedlerbeauftragter 1 240

Austauschvertrag Bedeutung 56 1; Begriff’
56 10ft.; und Ermessen 56 23; Ermessensver-
waltung 56 23; Fehlerfolgen 56 46 f.; als koor-
dinationsrechtlicher Vertrag 56 7; Leistungen
der Behorde im 56 16 ff.; Nichtigkeit 56 46 f.,
59 39ff,; verfassungsrechtlicher Hintergrund
56 4f.; als Vergleichsvertrag 56 13; Zulissigkeit
der Gegenleistung 56 23 ff.; Zulissigkeit der
Leistung 56 16 ft.

Austauschvertrag, hinkender 56 14

Auswahl der Behorde bei Amtshilfe 6 1 ff.

Auswahlentscheidung im Konkurrentenstreit
35 111, 160 ff.; im Vergabeverfahren
35 124cf., 126

Auswahlermessen 40 46; zur Form des VA
37 471t

Ausweis 35 101; als VA 35 87f.

Automatische Einrichtung Begriff 35a 16

Autonomie der Mitgliedstaaten EuR 125 ff.

Baden E 2

Bagatellgrenzen bei Amtshilfe 8 11

Baghwan-Bewegung 2 47

Bahai-Gemeinschaft 2 47

Bahnanlagen Widmung und Entwidmung von
35 326

Bahnbenutzungsverhaltnis 2 148

Bankgeheimnis 30 3

Baugenehmigung 35 34 ft,, 36 {f., 214, 259 {t,;
Fiktion der 42a 34; im vereinfachten Verfahren
3538

Bauherrengemeinschaft 11 22

Baulast 35 88

Bauleitplanung Offentlich-rechtlicher Vertrag
54 130f.

Bauordnungen 1 121, 35 34 ff., 36 ff., 155 ff.

Bauordnungsrecht nichtige Vertrige 59 58b

Bauplanungsrecht nichtige Vertrige 59 58a

Bauprodukte Zulassung 35 290 ff.

Baurechtsverhaltnis 9 35f.

Beachtlichkeitswirkung des VA als Abwei-
chungsverbot i. w. S. 43 137; Bindung der Be-
horden 43 142ff;; Bindung der Gerichte
43 142ff.; von DDR-VAen 43 287; und Er-
stattungsanspruch 43 145; bei feststellenden
VAen 43 139; bei gestaltenden VAen 43 137,
142; und Tatbestandswirkung 43 140, 154,
Verhiltnis  zum  Ordnungswidrigkeitsrecht
43 146ff., zum Strafrecht 43 146ff.; und
Wirksamkeit des VA 43 141f.

Beamte, Beamtenrecht 1 110f., 145, 185,
187, 226, 9 36, 35 199ft.; (Ab-)Wahl von
Wahlbeamten 35 196; Auswahlverfahren bei
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Beforderung 2 129; Beihilfe 1 134; Besetzung
von Professorenstellen 2 131; dienstliche Beur-
teilung 2 127, 131, 35 200a; Einstellungs-
gesprich 2 129; und EMRK EuR 13; Erstat-
tungsanspruch 35 247; der EU-Eigenverwal-
tung  EuR 159, 171ff, 54 167, 173;
Europaratsempfehlung EuR 30; Gnadenrecht
1 195; Kirche 2 42; Konkurrentenstreit
35 111, 128, 160ff.,, 39 20; Nebentitigkeits-
genehmigung 42a 8; Nichternennung 44 134;
nichtige Vertrige 59 58e; Nichtigkeitsgriinde
44 134; politische Beamte 1 190; Privatisie-
rung 1 126; Sicherheitsiiberpriifung 9 36;
Treuepflicht 9 36; Uneigenniitzigkeit 20 19;
Verfassungstreue 2 128; VA im — 35 199ff;
Zusage 38 40, 72

Beanstandung im Ausschussverfahren 71 13

Bearbeitungsdauer 10 4ff.; Auskunft zur —
25 62

Bearbeitungsfrist 10 25af., 71b 11f., 15; bei
Riicknahme 48 230

Beauftragter 12 16, 20 26; der Bundesregie-
rung 1 240

Beauftragung eines Privaten 1 249

Bebauungsplan Anregung, Bedenken 1 183;
Planerhaltung 35 264; Rechtsnatur 35 18f,,
29, 264

Bedarf fiir ein planfeststellungspflichtiges Vor-
haben 74 36 ff.

Bedeutung tiberdrtliche 74 110

Bedienstete als Zeugen 65 21

Bedingung 36 75ff.; Abgrenzung zur Auflage
36 86ft.; Abgrenzung zur Befristung 36 71;
Abgrenzung zur modifizierenden Auflage
36 99f.; Abgrenzung zur Zweckbestimmung
36 102; auflosende 35 248, 36 75; aufschie-
bende 36 75, 78; Ausgleichsabgabenfestsetzung
36 105; bedingungsfeindliche VAe 36 12; De-
finition 36 75; kraft Gesetzes 36 33f.; nach-
tragliche 36 36ff.; Nebenbestimmung zur
36 76a; Potestativbedingung 36 76, 78;
Rechtsschutz 36 54 ff.; Rechtswirkung 36 75;
zur Sicherstellung von Anspruchsvoraussetzun-
gen 36 127ff; treuwidrige Verhinderung/
Herbeiftihrung 36 77; bei Unterwerfungs-
erklirung 61 12; Verhiltnis zum VA 36 19ff;
und vorliufiger VA 36 76

Beeidigung im formlichen VwVt 65 28 ff.

Befangenheit 21 1., 45 147; Ablehnung we-
gen 71 24, 26; bei Abschluss von Vertrigen
62 10; eines Ausschussmitglieds 44 187; des
Behordenleiters 21 23f.; eines Dolmetschers
23 47; Nichtigkeit des offentlich-rechtlichen
Vertrages 59 30; Rechtsfolgen der Nichtbeach-
tung 44 179, 187; Rechtsnatur der Entschei-
dung tber 35 150; eines Sachverstindigen
26 84; im VwVf 21 1ff; s.a. Besorgnis der
Befangenheit

Beforderung Beurteilungsermichtigung 40 188,
190
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Befristung 36 70ff.; Abgrenzung zur Bedin-
gung 36 71; Abgrenzung zur Inhaltsbestim-
mung 36 71; auflosende 36 71; aufschiebende
36 71; Definition 36 70; kraft Gesetzes
36 33f.; Ketten-VA 36 74; nachtrigliche
36 36ft.; Rechtsschutz 36 54 ff.; Rechtswir-
kung 36 73; zur Sicherung von Anspruchs-
voraussetzungen 36 127 ff.; Verhiltnis zum VA
36 19ff,; Zulissigkeit 36 74, 122ff.; Zusage
und Zusicherung 38 26

Befugnis 9 155, 22 29; zur Offenbarung
30 15 ft.; zu schlicht-hoheitlichen MaBBnahmen
1 110, 145

Beglaubigung 1 148; amtliche — von elektro-
nischen Dokumenten 33 6, 13, 34, 37f.; amt-
liche — von Urkunden 33 1ff., 34 1ff; im
Europarecht 33 39; notarielle — von Urkunden
33 7ff.; offentliche — von Urkunden 33 61t
34 111

Beglaubigungsmonopol 33 18

Beglaubigungsverbote 33 25, 34 11f.

Beglaubigungsvermerk 33 281f., 34 16

Begriindung 9 75, 150, 49 116; Abhilfeent-
scheidung 39 127; bei Abwigung 39 72; all-
gemeiner Rechtsgrundsatz 39 17, 121; AllgV
39 108ft.; Amitssprache 39 38; Anderungs—
anspruch 39 31ff.; Anforderungen an nach-
tragliche — 45 33f.; Anhdrung 39 54; nach
Anhorung 39 92; Anordnung der sofortigen
Vollziehung 39 23, 108; Anspruch auf zutref-
fende = 39 30; bei Antrag 39 76 ff.; eines An-
trags 22 46; Anwendungsbereich 39 17 ff.; AO
39 44; Ausnahmekatalog 39 4, 73ff.; Aus-
schluss aus der Natur der Sache 39 101; auto-
matisierter VA 37 134, 39 97 ff.; Barrierefrei-
heit 39 37; begiinstigender VA 39 6; Bekannt-
gabe 39 35, 41 16; belastender VA 39 6;
Belastung der Verwaltung 39 4, 74; Benotung
als Teil der — 35 205, 39 34; Benutzungsord-
nungen 39 104; bei Bestitigung 39 9f.; bei
Beurteilungsermichtigung 39 8, 52; Beweis-
wiirdigung 39 49; in deutscher Sprache 39 38;
direkter  Vollzug 39 123f; EDV-Anlage
39 95ff.; ehrverletzende 39 33; Eilfille
39 116f.; elektronische 39 36; und EMRK
EuR 15; von Entscheidungen aufgrund Beur-
teilungsermichtigung 40 232; Erfahrungssatz
39 93; Erginzung bei Planfeststellungsbeschluss
75 57a; Erkennbarkeit 39 87 ft.; bei Erkliarung
39 78; Ermessensentscheidungen 39 28, 55 ff.,
40 80, 102, 45 35; Ermessensgrenzen 39 56;
Ermessensschrumpfung auf Null 39 58; EU-
Richtlinie 39 123; europaische Amtshilfe
8b 7f.; Europaratsempfehlung EuR 29f,,
39 1, 121ff; EU-Verordnung 39 123; fach-
rechtliche Regelungen 39 15f., 100 ff.; fehlen-
de 44 118; Fehlerfolgen 39 27 ff., 45 33, 164;
beim fingierten VA 42a 3a; Form 37 134,
39 35ft.; formelhafte 39 51; formelles Gesetz
39 25; formularmiBige 39 95 ft., 99; Funktio-
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nen 39 1; Geheimhaltung 39 67, 103; gleich-
artige VAe 39 95ff.; einer Gnadenentschei-
dung 1 198; Grundrechtsschutz durch Verfah-
ren 39 2f,, 74, 103; Heilung fehlender 39 29;
Heilung fehlender — 45 33; Heilung mangel-
hafter — im Unionsrecht 45 164; ,in anderer
Weise erlassener VA 39 14; Inhalt 39 43ff;
intendiertes Ermessen 39 69ff.; Interessen
Dritter 39 67, 103; von Kollegialentscheidun-
gen 39 7; konkludenter VA 39 14; Kontroll-
dichte 39 8; Kostenfolge bei fehlerhafter —
39 27; Kiindigung 60 45; mehrstufiges Verfah-
ren 39 22, 48, 64; Merkblatt 39 74, 99; Mit-
wirkung anderer Behorden 39 22, 48, 64;
mindliche 39 92; miindlicher VA 39 11ff;
Nachholung 45 33f.; Nachholung im Eilver-
fahren 45 60; und Nachschieben von Griinden
39 30, 45 45 ff;; Nichtigkeit wegen fehlender
— 45 37; bei oftentlicher Bekanntgabe 41 157,
176 ff.; einer Petition 1 177; Pflicht zur —
45 25ff., 33ft, 70f; des Planfeststellungs-
beschlusses 74 158 ft.; privatrechtlichen Han-
delns 39 21; Prognoseentscheidung 39 52; ei-
ner Prifungsentscheidung 2 131, 39 2, 109,
126; Realakt 39 24, 122; rechtliche Griinde
39 501f,; Rechtsgesprich 39 92; Rechtsnorm
39 25, 123; Rechtsschutz gegen — 35 143;
Rechtsverordnung 39 25; und Rechtswidrig-
keit des VA 44 15; Riicknahme 48 51, 83, 87;
Satzung 39 25; Schliisselzeichen  35a 50,
37 134; schriftliche 39 36; Selbstverstindliches
39 691f.; Soll-Regelung 39 57; auf Grund von
Sonderregelungen = 45 36; stindige Ubung
39 62; tatsichliche Griinde 39 49; teilweise
Ablehnung 39 791f.; teilweise = Authebung
43 195; telefonische 39 92; tragende Griinde
39 45¢; ungeschriebene Ausnahmen
39 115 ff,; Unterlagen 39 39; verfahrensrecht-
liche Erwigungen 39 53f.; verfassungsrecht-
liche Grundsitze 39 2ff; verfligender Teil
39 26; Verhiltnis zum VA 39 27 ff.; bei Ver-
langen 39 74; Verteidigungs- oder Spannungs-
fall 39 69, 101; vertragliche MaBnahmen
39 122; VA mit Drittwirkung 39 83ff,; Ver-
waltungsvorschrift 39 62; Verzicht 39 119f;
von Vollstreckungsakten 39 118; vorgeschobe-
ne Griinde 39 47; wahre Griinde 39 47; Wi-
derrufsvorbehalt 36 79; Widerspruchsbescheid
39 73, 128ff.; zeitliche Grenzen fiir Nach-
holung 45 38 ff.; Zeitpunkt 45 27; zollrecht-
liche Entscheidung 39 125; ZweckmialBigkeits-
griinde 39 59

Begiinstigender VA 48 115ff,; Ausgleichs-
anspruch 48 174

Behindertengleichstellung 27a 48, 65, 37 57,
1111f, 129, 39 37

Behorde 1 226 ff.; Anforderungen an nachtrig-
liche Mitwirkung 45 97; Anspruch des Betrof-
fenen auf Mitwirkung der — 45 99 f.; Arbeits-
gemeinschaft nach § 44b SGB II 35 52; Auf-
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losung 35 300ff.; auslindische 1 170fF;
Ausschuss 1 242; Begriff bei Riicknahmefrist
48 212 ff.; Begriff bei VA 35 50 ff.; Bestimmt-
heit 37 9; Definition 1 226ff.;; Errichtung

35 300ff.; Folgen fehlender Mitwirkung
45 99f.; funktionelle 1 230, 2 107, 111; inter-
nationale 1 170ft; der Justizverwaltung

2 119ff,; Kirche 1 258; militirische Komman-
dobehorde 1 237; Mitwirkung 9 127 ft,
35 167 ff., 44 188; Nachholung fehlender Mit-
wirkung 45 96 ff.; Nichterkennbarkeit 44 132;
Organisationsrecht 1 116;  organisatorische
Selbstindigkeit 1 238 ft.; Rechtsfolgen fehler-
hafter Errichtung 35 64 f.; Stelle 1 238 ft.; su-
pranationale 1 93, 170ff.; verfahrensrechtlich
1 227; Vertretung der 35 53ft., 38 65ff.; VA
mehrerer — 35 52; VwGO 1 230, 244; Wille
der — 44 190ff., 46 55, 77ft., 47 34, 46f;
Zugang 9 51; Zustindigkeit bei Zusicherung
38 62ff.

Behordenanh6rung im PIfV 73 32 ff.

Behordenportal Bekanntgabe iiber 35a 54,
37 66

Behordenportale Bekanntgabe tiber 41 134 ff.

Behordenpriklusion im PIfV 73 40 ff.

Beibringungspflicht 26 2

Beihilfenverbot Riicknahme und EU-Recht
EuR 104; Riicknahme und Unionsrecht
48 279 ff., 285; 5. a. EU-Beihilferecht

Beihilferecht s. EU-Beihilferecht

Beiladung 13 29

Beirat VWVIR 1 266

Beistand 2 123, 134; bei Abschluss von Vertri-
gen 62 9; im VwVf 14 26 ff.

Beitragsbescheid Umdeutung 47 19 ft., 34

Beitragsverfahren 2 69

Bekanntgabe 9 193ff.,, 71b 21ff.; Abgabe
35 20ft.,, 418, 53ff; Adressat 37 19ff,
41 21 ff;; Adressierung 41 27; als allg. Rechts-
gedanke 41 9ff;; AllgV 35 272, 279a, 280,
41 137ff, 1511, 189 ff.;; Amtssprache 41 64;
Anfechtungsklage 41 226f.; Anordnung der
sofortigen Vollziehung 41 14; Anrufbeantwor-
ter 41 100; Anscheinsbeweis 41 130f.; An-
spruch auf Ausfertigung 41 183; Anspruch auf
weitere Ausfertigungen 41 11, 79; Antrag auf
Bekanntgabe an Dritten 41 35; Anwendungs-
bereich 41 91t.; im Ausland EuR 246, 41 115,
118, 218ff., 42a 45; vom Ausland 41 115;
Auswahl der Bekanntgabeform 41 18ff.,, 237;
automatisierter VA 35a 14 ff.; Begrift 41 17,
199; Begriindung 39 35, 41 16; Begriindung
der Bekanntgabeform 41 18; tiber Behorden-
portale 35a 54, 37 66, 41 134ff.; Bekannt-
gabeadressat 37 191 Bekanntgabewille
35 201f., 37 25, 41 53ff, 119f.,, 234, 237,
43 176; Bekanntmachungsweg 41 53; an Be-
teiligungsunfihigen 43 176;  Betroftener
41 31 ff.; an Bevollmichtigte 41 36 ff., 77, 234;
an  Bevollmichtigten 41 134l; Beweislast
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41 130f.; Beweismal3 41 128 ff.; BGB-Gesell-
schaft 41 81; Bote 41 54, 67 f., 97, 104; durch
Boten 35 61;  Drei-Tage-Frist 31 35,
41 121 ff,; Eheleute 37 15, 41 67, 75ft.; Ein-
schreiben 41 73; Einwurf-Einschreiben
41 126; elektronisch tibermittelter VA 37 66;
elektronischer VA 41 46, 87ff., 97, 107f,
116ff., 131, 236f.; E-Mail 41 87ff., 107f,
116 1L, 131; Empfangsbevollmichtigter
41 36 ff.; Empfangsbote 41 67 f.; der Entschei-
dung 22 70; Entwurf 41 55; Erklirungs-
bewusstsein 35 75, 41 58, 43 187; Erklarungs-
bote 41 54, 97; Ermessen 41 39 ft.; des Erorte-
rungstermins 73 1141F; Europarecht
41 239ff; und Existenz des VA 35 20ff,
41 3f., 222ff; Fehlerfolgen 37 19ff.,, 41 43,
222 1f., 43 177, fehlerhafte Adressierung 37 21;
am Feiertag 41 133; fernmiindlicher VA 41 99;
Feststellungsklage 41 226f.; fiktiver VA
42a 54 ff.; Folgen unwirksamer — 46 34; Ge-
schiftsfihigkeit 41 50 ff.; Handlungsfihigkeit
41 50ff; an Handlungsunfihigen 41 234,
43 176; Hausbrietkasten 41 70ft; Heilung
41 230ff., 43 177; im Ausland 71b 22ft; ,in
anderer Weise erlassener VA 41 101; Insol-
venzverwalter 37 21, 41 23; juristische Person
41 48f.; Kenntnisnahme 41 72; konkludenter
VA 41 101;  Kooperationsobliegenheiten
41 105 ff.; ladungsfihige Anschrift 41 74; Lan-
desrecht 41 243; Lebenspartnerschaft 37 15,
41 67, 75ft.; moderne Kommunikationsfor-
men 41 236 f.; miindlicher VA 41 96 ff.; Nach-
holung 41 231; nachtriglicher Zugang 41 232;
von Nebenbestimmungen 36 26, 41 15; an
nicht existente Person 43 176, 44 111, 130,
143; nichteheliche Lebensgemeinschaft 41 67,
75 ff.; von Nicht-VA 41 12ff.; an Obdachlose
41 74; Personenmehrheit 37 23f., 41 22,
75ft.; mittels Post 41 109ff.; Postbegrift
41 112ff., 130; Postfach 41 74; Rechtsbehelfs-
belehrung 37 167, 41 16; Rechtsschutz bei
fehlender — 41 226 ft.; Regelung der — 43 2;
rigelose Einlassung 41 238; Riigeobliegenhei-
ten 41 105 ff.; am Samstag, Sonnabend 41 133;
schriftlicher VA 41 69ff., 111ff., 236; am
Sonntag 41 133; Sprache 41 64; Telefax
41 82ft., 107, 113, 124; Testamentsvollstrecker
37 21, 41 23; Ubergabeeinschreiben 41 73;
unvollstindige 41 66; in vereinfachten VwVf
43 174; Verfahrensklarheit 41 234, 237; verfas-
sungsrechtliches Gebot 41 2ff; verfligender
Teil des VA 41 15; Verkehrszeichen 35 332 ff.,
41 151; Verkiindung 41 98; an Vertreter 41 38,
48 ft., 234; Verwirkung 41 230, 238; vollauto-
matisiert erlassener VA 35a 54; Voraussetzun-
gen 43 176 ft.; Widerruf vor — 35 21, 41 60,
125t.; Wohnsitzangabe 41 27; Zugang 41 8,
61 ff.; Zugangsvereitelung 41 102 ft.; Zugangs-
vermutung 41 109 ft., und Genehmigungsfikti-
on 42a 44f; zusammengefasster Bescheid
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41 75ff.; Zusicherung 38 37, 68, 41 13; Zu-
stellung 41 199ff.; Zweifel am Zugang
41 126 ff.

Bekanntgabe, offentliche 41 135ff.,, 43 175;
Adressat 37 13; Anordnung der sofortigen Voll-
zichung 41 174; Aushang 41 160, 187; Aus-
legung 41 178 ff., 184 ff.; Begriindung 41 157,
176 ft.; Behordenangabe 41 175; Bekanntgabe-
termin 41 184 ff.; Bekanntgabewille 41 53; Be-
kanntmachung und VA 41 156f.; Einsichts-
moglichkeit 41 176 ft.; und Einzelbekanntgabe
41 142; und Einzelfallregelung 35 207 f., 280,
291ff.; elektronischer VA 27a 27, 37 90,
41 1621f., 194 ft.; Ermessen 41 146 ff.; EU-Ei-
genverwaltungsentscheidung 41 240f.; fiskali-
sche Erwigungen 41 158; Form 41 156 ft.; Ge-
schiftsfihigkeit 41 137; Handlungsfihigkeit
41 137; ,,in anderer Weise erlassener” VA
41 151; im Internet 41 162ft., 194 ff.; und In-
ternetveroffentlichung 27a 2ff., 25ft., 69ft,;
Karten, Plane 41 172; konkludenter VA 41 151;
Massenverfahren 41 154 f., 173; moderne Kom-
munikationsformen 41 162 ff., 194 ff.; moderne
Komunikationsformen 27a 2ff.; miindlicher
VA 41 197; Namenswiedergabe 41 175; Ne-
benbestimmungen 41 173; und &ffentliche Zu-
stellung 41 143 ff., 148, 165; Ortsiiblichkeit
27a 34ff., 41 159ff.; Rechtsbehelfsbelehrung
41 192f,; Rechtsbehelfsbelehrung bei 37 169;
Rechtsschutz bei — 41:140; schriftlicher VA
41 156t.; Tageszeitung 41 160; Typenzulas-
sungen 35 290 ft.; tiberregionaler VA 27a 36,
41 161; Unterlagen 41 172; Unterschrift
41 175; und Urheberrecht 27a 61; verfassungs-
rechtliche Zulissigkeit 41 6, 147; verfugender
Teil des VA 41 167 ft.; Verhaltensprozess als
41 198; Verkehrszeichen 35 332ff.; verkiirzte
41 157; Veroffentlichungsblatt 27a 34, 41 160;
Verteidigungs- und Spannungsfall 41 184; des
vollen Wortlauts eines VA 27a 24, 66, 41 157;
Widerspruchsbescheid 41 247;  Widmung
41 153, 198; Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand bei — 41 140; Wirkungen 35 272, 280,
291ff., 323, 37 26, 41 136ff;; und Zugang
41 135; Zulissigkeit 41 18, 146 ff.

Bekanntgabefiktion 71b 24

Bekanntmachung ortsiibliche 74 211; der
Planauslegung 73 48 ff., 80, 91; der umwelt-
bezogenen Informationen 73 56a

Bekanntmachung, ortsiibliche 27a 34 ft.

Bekenntnis religioses 2 47

Belange abwigungserhebliche im PIfV 74 60 ft.;
auslandischer Gemeinden in der Abwigung
74 116; von Betroffenen bei Planinderung
76 21ft.; des Mieters 74 98f.; des Pichters
74 98f.; der Gemeinde in der Abwigung
74 105 ff.; naturschutzrechtliche 74 122 ff.; 6f-
fentliche 1 255; private in der Abwigung
74 70ft.; des Umweltschutzes in der Abwi-
gung 74 118 ff.
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Belegenheit der Sache 3 18

Belehrung 1 145f; vor eidesstattlicher Ver-
sicherung 27 24 ff.

Belehrungspflicht gegeniiber Zeugen 25 30

Beliehene 1 246 ff., 35 116; akkreditierte Stelle
als EuR 228; EU-Recht 1 256f.; und offent-
licher Auftraggeber 35 126; Rechtsfolgen un-
wirksamer Beleihung 35 65; Weisung gegen-
tiber — 35 184

Benachrichtigung von der
73 571t

Benehmen und Nichtigkeit 44 184; bei Zu-
sicherung 38 74 ff.

Benotung 35 205, 39 34

Benutzungsverhiltnis 1 99, 35 117 ff., 201

Beratung 1 145f, 9 172, 25 1ff., 358, 86;
Pflicht zur — 22 44; vor Verfahrenseroffnung
25 2f., 28, 48, 53 ff.; bei Zusicherung 38 74 {f.

Beratungsfehler 9 41

Beratungspflicht 9 35, 71c 1, 14f; im voll-
automatisierten Verwaltungsverfahren 35a 53

Beratungspflichten 24 57h

Bereicherungsrecht und oftentlich-rechtliche
Vertrige 62 58

Bereicherungsrechtlicher  Ausgleich  bei
Riicknahme und Widerruf 49a 41 ff.

Bergrecht formliche VwVf i.e.S. 63 40, 41;
VwVIG und -2 27

Bergrechtliche Betriebsplidne Planfeststellung
72 43

Bergwerkseigentum als abwigungserheblicher
Belang 74 103

Berichtigung Begriindung 35 143; sonstiger
behordlicher Handlungen 42 5

Berichtigung - des VA~ 42 1ff; = Ablehnung
42 43; allgemeiner Rechtsgedanke 42 4; An-
tragsunabhingigkeit 42 37; bei beglinstigenden
VAen 42 29; bei belastenden VAen 42 29; Ent-
scheidung der Widerspruchsbehorde 42 48;
Ermessensentscheidung 42 28 ff.; Erstattungs-
anspruch 42 3; und Europarecht 42 45f.; Feh-
ler im Rechenzentrum 42 18; bei fingierten
VA 42a 69; formlos 42 31, 40; wegen Irrtums
bei der Willensbildung 42 8; Klarstellungs-
funktion 42 2; und materielle Anderung des
VA 42 42; mechanisches Versehen 42 15ff;
bei mehrstufigen VAen 42 21; Mitwirkung an-
derer Behorden 42 44; kein neuer VA 42 32f;
offenbare Unrichtigkeiten 42 1ft., 22 ff.;; Re-
chenfehler 42 16ff., 22, 25ff.; Rechtsbehelf
42 35; Rechtsbehelfsbelehrung 42 41; wegen
Rechtsirrtum 42 8; keine Rechtswidrigkeit
des VA 42 1; Schreibfehler 42 22, 25 ff.; wegen
Unrichtigkeit in dem VA 42 7 ff., 11 ff.; wegen
Unrichtigkeiten bei Erlass des VA 42 13ff;
Verpflichtung  bei  berechtigtem  Interesse
42 34f; wegen versehentlicher Auslassungen
42 10; kein Vertrauensschutz 42 2; Verwirkung
42 30; Voraussetzungen 42 6 ff.; Vorlageverlan-
gen 42 38f; kein Wiederaufgreifen 42 31;

Planauslegung
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Wirkung ex tunc 42 31; Zumutbarkeit 42 6;
Zustindigkeit 42 36
Beriicksichtigungspflicht 24 57a
Beruf 3 21
Berufsfreiheit 2 129
Berufsgruppe 20 46
Berufszugangsvoraussetzungen 2 133

Berufungskommission einer  Hochschule
1 240

Beschleunigte Genehmigungsverfahren
E 43,112

Beschleunigungspflicht 9 35

Beschluss s. EU-Beschluss

Beschlussfihigkeit von Ausschiissen 90 1 ff.

Beschlussfassung bei Ausschiissen 91 1 ft.

Beschrinkte Geschiftsfahigkeit 12 10

Beschrinkte Handlungsfihigkeit geschafts-
fahiger Betreuter 12 21

Besonderes elektronisches Anwaltspostfach
(beA) 3a 16

Besonderes  Gewaltverhiltnis 35 198 ff,,
44 62, 69; Begriindungspflicht 39 22; VA im —
35 198 f.; Verwaltungsvorschriften 44 75; und
Vorbehalt des Gesetzes 44 62, 69

Besorgnis der Befangenheit 21 1ft; bei Aus-
schussmitgliedern 71 24, 26; s. a. Befangenheit

Bestandskraft 43 allgemeine Verwaltungsrechts-
grundsitze 43 1; Begrift 43 7f.; als Bindungs-
problem 43 14ff,; von Entscheidungselemen-
ten 43 83; formelle s. dort; materielle s. dort;
und Rechtskraft 43 9 ff., 21, 45; bei rechtsnor-
mersetzender AllgV 35 19, 267, 272, 309, 323,
328; und Rechtssicherheit 43 9 ff., 18; Rege-
lung der — 43 1; Unanfechtbarkeit 43 22 ft;
verfassungsrechtliche Grundlagen 43 9 ft.; zeit-
liche Grenzen 43 100 ff.

Bestandsschutz 43 102

Bestdatigung Ablehnung 37 87; von Amts we-
gen 37 82; aufgedringte 37 82; und Begriin-
dungspflicht 39 9f.; berechtigtes Interesse
37 83, 90, 39 13; elektronische 37 86, 39 9f;
elektronischer ~ VA 37 89f;  Empfang
71b 13 ff.; fernmiindlicher VA 37 80 ff.; Form
37 86; Form des Antrags 37 81; Formanforde-
rungen 37 88, 39 9f; Funktion 37 90; ,,in
anderer Weise erlassener VA 37 91f., 39 14;
konkludenter VA 37 91f., 39 14; miindlicher
VA 37 80ff; nichtiger Vertrige 59 53; von
Realakten 37 93; Rechtsbehelfsbelehrung
37 157 ff., 170; Rechtsnatur 37 87; schriftliche
37 86, 39 9f; unverziigliches Verlangen
37 84f.; verspitetes Verlangen 37 85; Zusiche-
rung 38 55

Bestechung 48 1501ff,; Nichtigkeit des VA
44 117

Bestellung cines Vertreters bei Massenverfahren
17 271t

Bestimmter Rechtsbegrift 40 147

Bestimmtheit 37 1 ff.; Adressat 35 276 f.,37 10,
191t., 41 27; bei AllgV 35 271, 276 f., 282, 314,
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37 13; Antrag 37 29; Art des VA 37 27 ff.; und
Auslegung 35 80, 37 7, 11; Auswahlmittel
37 35; Behordenangabe 37 9; Bezugnahme auf
Unterlagen 37 37 ff.; BGB-Gesellschaft 37 16;
Duldungsverfiigung 37 32a; Eheleute 37 15;
Erbengemeinschaft 37 18; Europarecht
37 198 ft.; falsa demonstratio 37 11; Fehlerfol-
gen 37 19 1f., 40 ft.; Gattungsname 41 80 f.; Ge-
bot 37 34f.; Gesamtschuldnerschaft 37 30;
Grundstiicksbezeichnung 37 36;  Heilung
35 46, 37 12, 41 1t., 45 151-152; hinreichende
Bestimmtheit 37 5; Insolvenzverwalter 37 22;
KartenmalBstab 37 36; Lebenspartnerschaft
37 15; Leistungsbescheid 37 30; Miteigentii-
mer 37 17; Mittel 37 34 f.; Nebenbestimmung
36 27, 69; nichteheliche Lebensgemeinschaft
37 15; Personengesellschaft 37 16; Personen-
mehrheiten 37 23f., 30, 41 80 f.; PlanmaBstab
37 36; Pseudonym 37 11; Rechtsfolgenanord-
nung 37 27 ff.; Rechtsnachfolge 37 18; Sach-
verhalt 37 27 ft,; und Sprache 37 6; strafbe-
wehrter VA 37 31 ff; technischer Fehler 37 8;
Unterlagen 37 36; Verbot 37 33 ft.; und Verfah-
rensklarheit 37 1; verfligender Teil des VA als
Bezugspunkt 37 3; VerhiltnismaBigkeitsgrund-
satz 37 35; Vertreter 37 22; bei VA mit Dritt-
wirkung 37 4; und Verweisungen 37 37ff;
Vollstreckung 35 276f., 37 10, 31ff.; des vor-
laufigen VA 35 247; widerspriichliche Erkla-
rung 37 8; Wohnungseigentiimergemeinschaft
37 17; Zusicherung 38 14 {f.

Bestimmtheitsgrundsatz bei begiinstigenden
VAen 44 52; materielle Qualitit 46 36; Nich-
tigkeit des VA 44 116; bei stratbewehrten Nor-
men 44 52; bei Verbot mit Erlaubnisvorbehalt
44 52

Betitigungsverbot gesetzliches 20 8

Beteiligtenfihigkeit bei Abschluss von Vertri-
gen 62 9, 26

Beteiligter 9 60f.; abwesender 16 16; Antrags-
gegner 13 18ff; Antragsteller 13 13ff;; im
Ausland 13 33, 16 19{t.; Bedeutung 13 1ff;
Betroffener 41 31ff;; geborener 13 12ff,
25ft.; gebrechlicher 16 23; hinzugezogener
13 25fF; im PIfV 72 85; nach spezialgesetzli-
cher Regelung 13 8 ft.

Beteiligung Heilung durch  Nachholung
45 145; von Natur- und Umweltschutzver-
einen im PIfV 73 103 ft.

Beteiligung der Offentlichkeit s. Offentlich-
keitsbeteiligung

Beteiligung Dritter beim
lichen Vertrag 58 1 ff.

Beteiligungsfiahigkeit 11 1ff.; Bedeutung
11 1ff; Behorden 11 25; BGB-Gesellschaft
37 16; juristische Personen 11 15; Mingel der
— 11 8ff,; natiirliche Personen 11 13; Per-
sonengesellschaft 41 80f.; teilrechtsfihige Ver-
einigungen 11 16

Beteiligungsrechte 45 131

offentlich-recht-
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Betretungsrecht 26 44, 57, 63, 94; und Besich-
tigungsrecht, nach Privatisierung 1 132

Betreuter 12 21 ff.

Betreuung 12 21 ff.

Betreuungspflicht 25 5 ft.; Amtssprache 23 38;
vor Anderung der Rechtslage 25 38; Beschrin-
kung auf das VwVft 25 28 {f.; gegeniiber Drit-
ten 25 29; Folgen einer Verletzung der —
25 45; im vollautomatisierten VwVf 25 34-36;
Reichweite 25 24f.; vor Verfahrenseréfinung
25 53t 641f.; gegeniiber Zeugen 25 30

Betriebsbeauftragter 1 249, 255

Betriebsstitte Ortliche Zustindigkeit flir —
3 19f.

Betroffenenanh6rung 28 17; im PIftV 73 45 ff.

Betroffeneninformation 28 17

Betroffener im PIfV 73 121

Beurkundung 26 88, 33 8; notarielle s. dort

Beurteilung beamtenrechtliche 21 13, 40 229;
soldatenrechtliche 40 229

Beurteilungsermaichtigung 40 158 ft.; und
Anspruch auf Authebung des VA 46 62, 73; im
atomrechtlichen Genehmigungsverfahren
40 213f,; Ausschluss gerichtlicher Kontrolle
40 151, 158ft., 174; Begriff 40 1, 163; und
Begrift der Kunst 40 167 ff.; Begriindung aus
materieller Ermichtigungsnorm 40 161 ff.,
175; Begriindung der Entscheidung bei 39 8,
52; auf Grund besonderer Fachkunde 40 208;
und  besonderes  pidagogisches Interesse
40 172; Einschitzungsprarogative 40 49, 199;
beziiglich einzelner Elemente 40 209f.; im
Europarecht 40 163; Fallgruppen 40 175ft;
bei Indizierungsentscheidung 40 192 ff.; Kon-
trollumfang 40 220 ff;; bei politischen Wertun-
gen 40 201ft; bei Prognoseentscheidungen
40 49, 1981t.; bei Priifungen 40 177 ff.; prii-
fungsihnliche  Entscheidungen 40 183 ff;
Schiedsstelle 40 207; Selbstbindung der Ver-
waltung 40 215 ff; bei Tatsachen- und Erfah-
rungsbegriften 40 211 ft.; weisungsfreie, plura-
listische, sachkundige Gremien 40 192ff,
204 ft.; und Wertung wissenschaftlicher Streit-
fragen 40 169, 212 ff.; Wirkungen 40 173 f.

Beurteilungsspielraum bei beamtenrechtlichen
Entscheidungen 40 187 ff.; Berticksichtigung
neuer Tatsachen 49 66; EMRK-Anforderun-
gen EuR 15b; gerichtliche Kontrolldichte
40 220ff;; im Bereich der Grundrechte
40 165 ff.; bei indirektem Vollzug von Unions-
recht 40 164; Kontrolle durch Widerspruchs-
behorde 40 231; bei Priifungsentscheidungen
40 171, 177, 224 ff;; im Regulierungsrecht
EuR 202; verfassungsrechtliche Voraussetzun-
gen 40 165 ff.; verfassungsrechtliche Zulissig-
keit 40 151ft.; Vertretbarkeitslehre 40 150;
und vollautomatisierte Verwaltungsverfahren
35a 44 ft.

Bevollmichtigter 2 123, 9 60; bei Abschluss
von Vertrigen 62 9; Auskunftsrecht 25 49; Be-
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kanntgabe an 41 134]; Form der Vollmacht
14 14ff; Kirche 2 43; und Mitwirkungslast
des Beteiligten 26 53; Nachweis der Vollmacht
14 14ff; Ubertragung durch Rechtsgeschift
14 6ft;; Umfang der Vertretungsbefugnis
14 11ff.; Verfahrensrechte 25 49, 26 15; im
VwVf 14 1ff; Widerruf der Vollmacht
14 17ft.; Zuriickweisung 14 36 ft.; Zurlick-
weisung von Bevollmichtigten 14 32 ff.

Bevollmiachtigung 14 6ff,; eines Privaten
1 249; Weiterbestehen der — 14 18 ff.; Zuriick-
weisung 35 149

Beweisanordnung 26 11

Beweisantizipation 24 43, 46

Beweisantrag 24 43ff., 26 9, 16; Ablehnung
26 7; Zeugen- und Sachverstindigenbeweis
26 80

Beweisaufnahme 1 149, 26 1; und Amtshilfe
26 12; und EMRK EuR 15; Form und Ver-
fahren 26 11ff.; im formlichen VwVf 69 6f.;
und Parteioffentlichkeit 26 80; Unmittelbar-
keit 26 12

Beweisbeschluss 26 11

Beweiserhebung und Amtshilfe 26 24; im Aus-
land 26 18; durch Beteiligte 26 73; Teilnahme
an —26 14, 66 10 ft.; Zeugen und Sachverstin-
dige 26 65 ft.

Beweiserhebungsverbot 24 32

Beweisermittlungsantrag 24 44

Beweisfithrung durch Elektronische Dokumen-
te 26 88 ft.

Beweisfiihrungslast 24 54

Beweiskraft von Urkunden 26 88, 33 10f.

Beweislast 24 55ff., 26 9; materielle 24 55 ft.,
46 2; und Mitwirkungslast 26 56; bei Riick-
nahme 48 59f., 234-241; Umkehr der —
26 52

Beweismal 24 20

Beweismittel 26 1ff., 21ft., 43; Auswahl 26 8;
im Europarecht 33 39; Fehler bei der Auswahl
26 10

Beweisnotstand 24 55

Beweisregeln im Europarecht 26 95 f., 27 30

Beweisvereitelung 24 56, 26 19, 51, 52

Beweisverfahren 26 6ff., 11ff; Fragerecht
26 13f.; gerichtliches 26 3; Offentlichkeit
26 13 ft.; Rechtsschutz des Betroffenen 26 81

Beweisverwertungsverbot 24 32f;; Ausnah-
men 24 33

Beweiswiirdigung 24 14ft., 26 9, 83; und feh-
lende Mitwirkung 26 52; freie — im formlichen
— VwVE 65 2, 69 4f; verweigerte Mitwirkung
24 51

Bewerbungsfrist 2 133

BGB Schriftform, Textform 3a 3, 17 ff., 22 33

BGB-Gesellschaft Bekanntgabe 41 81; be-
stimmte Bezeichnung 37 16; Beteiligtenfihig-
keit 37 16

BGB-Vorschriften Anwendung
1 106; und or Vertrag 62 21 ft.

im VwVf
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Bindung an Rechtsprechung 44 87

Bindungskraft des Gesetzes 44 43, 84ft;
Unionsrecht 44 94

Bindungswirkung des VA 10 8, 35 31{t,, 49,
142 ff.; Abweichungsverbot 43 17 f.; im Amts-
haftungsprozess 43 131, 138; gegeniiber ande-
ren Verwaltungstrigern und Behorden 43 97,
105, 110 ft.; Authebungsverbot 43 17f., 191t,,
311, 35, 48; gegeniiber Entscheidungstriger
43 95, 97, 105; beim feststellenden VA 35 220;
fiir Gerichte 43 123 ft., 128 ff;; bei Kostenent-
scheidungen 35 227; Malgeblichkeit 43 106;
reduzierte Verbindlichkeit 43 15; Sondervor-
schriften 43 15; beim streitentscheidenden VA
35 221; Vorfragen 35 144; bei vorlaufigem VA
35 247

Binnenmarktinformationssystem EuR 189,
8b 151, 8d 7

Blinde Verstindigung mit 23 71a

Bote Behorde als — 44 140; bei Bekanntgabe
von VA 35 61; Empfangsbote 41 67f., 104;
Erklirungsbote 22 36, 41 54, 97; Privater als —
oder Werkzeug 1 250

Briefsendung unterfrankierte 24 67, 32 23, 25

Bundesanwaltschaft 2 75

Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-
wesen formliche VwVfi.e. S. 63 39

Bundesauftragsverwaltung 1 35, 69 {f.

Bundesbeauftragte fiir Datenschutz 1 145; fiir
Stasi-Unterlagen 1 145

Bundesbehérden Anwendung des VwVIG fiir
—1 64t

BundesfernstraBen Planfeststellung 72 32

Bundespolizeiinspektion 1 240

Bundesprasident Akte des — 1 196; Gegen-
zeichnung 44 189

Bundesrat Verwaltung 1 184

Bundesrechnungshof 1 179

Bundesregierung 1 187

Bundestag Verwaltung 1 184; s.a. Deutscher
Bundestag

Bundesverwaltung unmittelbare 1 65

BundeswasserstraBen Planfeststellung 72 39

Bundeswehr 1 237

Bundeswehrverwaltung 1 168

Biirgerbeauftragter 1 178;
Biirgerbeauftragter

Biirgerbegehren 35 197

Biirgerliches Gesetzbuch s. BGB

Biirgernihe 25 7

Biirgschaftsvertrag 1 107, 62 57

s. Europiischer

Charta der Grundrechte der EU s. EU-
Grundrechte-Charta

Citizen Charter 38 4

Clausula rebus sic stantibus beim offentlich-
rechtlichen Vertrag 60 1f.; Zusage und Zu-
sicherung 38 95 ft.

Computerfax 3a 7, 37 63

Culpa in contrahendo 1 119, 62 45 ff.
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Darlegungslast 24 54

Daseinsvorsorge 1 125

Dateien Aktenfiihrung 29 39

Daten, personenbezogene s. dort

Datengeheimnis 30 3

Datenschutz 1 136, 25 25, 30 4 ff.; und Amts-
hilfe 5 18ff., 8d 3, 9f.; Datenschutzkonventi-
on EuR 23; europiische Informationssysteme
EuR 189; Profilingverbot 35a 45, 59f.; Ver-
schliisselung  elektronischer VA 37 116,
41 134d

Datenschutzbeauftragter 1 145, 178

Datenschutzgesetze und Akteneinsicht 29 68

Datentriger 23 73

Dauernder Aufenthalt 3 24

Dauerschuldverhaltnisse
60 2,7

DDR Authebung von Verwaltungsentscheidun-
gen 43 247 ff., 265 ft.; Auszeichnungen der —
1 199; ehemaliges DDR-Recht 1 283; feststel-
lender VA 43 139; Genehmigungsbediirftigkeit
von  Verwaltungsentscheidungen 43 246;
Grundsatz fortbestehender Wirksamkeit der
Verwaltungsentscheidungen 43 236 {f.; mate-
rielle Bestandskraft von Einzelentscheidungen
43 284 ft.; Nichtigkeit von Einzelentscheidun-
gen 43 235; ordre public 43 254; rechtsstaatli-
che Grundsitze 43 249, 253ff.,; SED-Un-
rechtsbereinigungsgesetz 43 264; Verwaltungs-
akt 43 238 f., 244; Verwaltungsverfahrensrecht,
tibergeleitetes 1 283; VwRehaG 43 264; Wih-
rungsumstellung 1 254; Wirksamkeit von Ein-
zelentscheidungen 43 235; Wirksamkeit von
Verwaltungsentscheidungen 43 236 ff.; Wirk-
samkeitsverlust von : Verwaltungsentscheidun-
gen 43 244, 245 {f.

Delegation 4 41, 44 139, 174

Delegierter Rechtsakt im EU-Recht EuR 43

De-Mail 3a 38aft., 37 63a, 123ff., 41 95aft,,
199, 217a

Kindigung, von

Demokratieprinzip 1 43; und Europarat
EuR 11

Denkmalschutz, Denkmalschutzrecht 9 36,
35 88

Deponien Planfeststellung 72 42

Deregulierung 1 5, 130

Deutsche Bahn Privatisierung 1 123

Deutsche Bundesbahn 2 148 ft.

Deutsche Bundespost 2 8, 142 ff.

Deutsche Hoheitsgewalt 9 142

Deutsche Telekom 2 26, 142 ff.

Deutscher Bundestag 2 12; s. a. Bundestag

Devolutiveffekt 48 295; des Widerspruchs
45 57,80 1

Dezernat 1 240

Dialogisches Verfahren 1 12

Dienstaufsichtsbeschwerde  bei
539

Dienstleistungsbetrieb Behorde als — 13 7

Dienstleistungskonzession 54 200 ft., 210 ff.

Amtshilfe
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Dienstleistungsrichtlinie EuR 237 ff., 3a 57,
8a 1, 8b1, 19f, 8d 1ft, 71a 3ff., 71b 4,
71e 2; Begriindungspflichten 39 125; einheit-
licher Ansprechpartner EuR 238; der EU
3a 57; Genehmigungsfiktion 42a 1f., 62, 73,
103 ft.; Normenscreening EuR 152a; Trans-
parenzgrundsatz EuR 95; Vorwarnmechanis-
mus 8d 1ft.

Dienstrecht
54 142 ff.

Dienstsiegel 37 104

Dienststelle 1 235

Dienststunden 24 78, 41 181

Digitale Signatur 3a 19a, 22 33, 37 51{f,, 58,
118, 120 f.

DIN-Normen (-Vorschriften) 1214, 26 34,
44 81

Diplomatische Vertretungen 1 169

Direkter Vollzug Anwendungsfille
EuR 159 ff.; Automatisierung des 35a 59; Be-
griindungspflichten 39 123 ff.; Bekanntgabeer-
fordernisse 41 240f.; Eigenverwaltungsrecht
EuR 167ff;; und Europiischer Verwaltungs-
verbund EuR 177 ff.; Fiktion von Entschei-
dungen 42a 98 f.; Formanforderungen 37 195;
Grundrecht auf gute Verwaltung EuR 113 ff.,
35 349ft;; Handlungsformen EuR 171ff,
35 345ft., 54 167ft., 173ff.; und Heilung
45 158; Internetverdffentlichungen 27a 76f;
Kodifizierung des Verwaltungsverfahrensrechts
EuR 170aft,, 35 348f,; Nebenbestimmungen
36 151f¢; Rechtsbehelfsbelehrungspflicht
37 197;  Rechtsgrundlagen — EuR 156 ft;
Rechtsschutz EuR 169f.; ReNEUAL-Ent-
wurf EuR 170bf.; sekundirrechtliche Begriin-
dung von EuR 163, 164 ft.; Vergleichsvertrige
55 48, 63; Verpflichtungszusage 36 151; Vor-
rang des indirekten Vollzugs EuR 125 ff.; Zu-
sage im 38 125

Diskriminierung 9 47

Dispositionsmaxime 22 1, 3, 16, 66, 24 12

Disziplinarrecht 2 90; VwV{G und — 2 28

Dokumente, elektronische s. elektronische
Dokumente

Dolmetscher 9 44, 60f., 23 40ff.;; beeidigter
23 55; Befangenheit 23 47; Begriff 23 55; Bei-
ziehung 25 24; Entschidigung 23 60; Kosten
23 42ft., 60, 25 24; oftentlich bestellter 23 55

Drei-Siaulen-Theorie E 511, 2 1, 53, 64, 94

Drittbindungswirkung 43 105

Drittwirkung Grundrechte 1 113

Drogenbeauftragter 1 240

Duale Rundfunkordnung 2 21 ff.

Duldung 9 172, 176, 35 92, 40 122f., 43 151;
aktive 38 16; Zusage auf 38 7, 16

Duldungsbescheid 44 67,

37 32a

Duldungsvollmacht 41 77, 57 22

Duldungswirkung 63 23; der Planfeststellung
75 58t

offentlich-rechtlicher ~ Vertrag

Bestimmtheit
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Durchfiihrungsrechtsakt im EU-Recht EuR
44 fF.

Durchsuchung 26 44, 57, 63, 93 f.

Dynamische Verweisung 1 75, 280, 8a 9f,,
8e 1; auf technisches Regelwerk 44 83

Echtes Massenverfahren 17 6

EDV und VA 28 57 ff.

EDV-Anlage determiniertes System 35a 47; Er-
lass eines VA durch — 35a 12 ft.; Programm als
Verwaltungsvorschrift 35a 19; Staatshaftung fiir
35a 33

EG-Amtshilfegesetz 4 17

EG-Dienstleistungsrichtlinie
tungsrichtlinie

EGMR , Auslegungsmonopol® bzgl. EMRK
EuR 12; Entscheidungsfundstellen EuR 11a;
HUDOC EuR 11a; Urteilswirkung EuR 12,
18a; Verflechtung mit Europarat EuR 7 ff.

EGMR-Entscheidung und Wiederaufgreifen
des VwVf51 107, 125a

s. Dienstleis-

E-Government 3a 1, 71a4; Zollkodex
EuR 226
E-Government-Gesetz E 45a, 3a 38bff.,

27a 1, 5, 12ff, 15, 37 51a, 123ff,, 41 196a;
Akteneinsicht 29 35; Aktenfiihrung 29 33;
Aktenfithrung und -einsicht 29 35, 77; Bayern
41 134b; der Linder 27a 5ff., 12, 15, 37 47

Eheleute 20 57; Bekanntgabe 37 15, 41 67,
75 ff.; bestimmte Bezeichnung 37 15; Zustel-
lung 41 211

Ehrenamtliche Titigkeit 81-87 Abberufung
86 1ff.; Aussagegenechmigung 84 11ff.; Aus-
iibung 83 1ff,; Begriff 81 7; Entschidigung
85 1ft.; gewissenhafte und unparteiische Ti-
tigkeit 83 3 ff.; Haftung bei — 81 6; Nichtiiber-
nahme 87 3; Ordnungswidrigkeit 87 1ft;
Pflicht zu — 82 1ft.; Schutzgewihrung 84 18;
Titigkeit im VwVf 81 10; Unwiirdigkeit 86 7;
Verdienstausfall 85 7ff.; Verpflichtungserkli-
rung 83 7 ff.; Verschwiegenheitspflicht 84 1 ff.

Ehrungen 1 199; als Verwaltungstitigkeit 2 20

Ehrverletzende AuBerungen 1110, 2 109,
35 101 £,; von Amtstragern 1 109

Eid als Beweismittel 27 1, 2; im formlichen
VwVf65 28f.

eIDAS-VO 71e 4; der EU 3a 58aff.

Eidesstattliche Versicherung 27 1., 32 40;
Abnahme 27 6 ff.; Aufnahme 27 11 ff,; als Be-
weismittel 27 1ff.; unaufgeforderte Vorlage
27 10,28

Eidesunfahige Personen 27 14

Eigenbetrieb 1 114, 124, 183

Eigengesellschaft 1 124, 127

Eigentum  abwigungserheblicher =~ Belang
74 71 ft.; mittelbare Beeintrichtigung 74 82 ft.

Eigenurkunde 33 15

Eigenverwaltungsentscheidung s. EU-Eigen-
verwaltungsentscheidung

Eigenverwaltungsrecht s. direkter Vollzug
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Fette Zahlen: §§ des VwVfG

EilmaBnahme 24 11

Einfache Parlamentsgenehmigung 9 95

Einfachheit 10 20 ff.

Eingaben gleichférmige 17 11 ff.

Eingangsfiktion 71b 11

Eingangsstempel 24 78; Beweiskraft 26 88

Eingliederungsvereinbarung 35 4

Eingriff in Rechte Dritter bei 6ffentlich-recht-
lichem Vertrag 58 13 ff.

Eingriffsbefugnis Abgrenzung zu §§ 24, 26
249

Eingriffsregelung
74 122f, 132 ff.

Eingriffsverwaltung 22 10; Vorbehalt des Ge-
setzes 44 48

Einheimischenmodell 35 127a, 54 182, 193

Einheitliche  Stelle  Aktenfiihrungspflicht
71b 9; Aufgaben 71b 7 ft.; Informationspflich-
ten 71c 3ff.; Kosten 71b 25; Verfahren tiber
eine —71a 8ff., 71b 1ff., 71c 2

Einheitlicher Ansprechpartner
71a 4,71b 2

Einigungsvertrag 1 33, 283, 43 247ft,; Kir-
chensteuer 2 32f.; Unvereinbarkeit von DDR-
VAen mit dem — 43 260; Verhiltnis zu VwRe-
haG 43 275ff.

Einrichtung, 6ffentliche 35 18, 117 ff., 201 ft.,
302, 323 ff.

Einrichtungen automatische 24 57aff.

Einschiatzungsprarogative 40 49, 199; natur-
schutzfachliche 74 141a

Einschreiben 41 73, 126, 214

Einsichtnahme im PIfV 73 65

Einsichtsrecht Akteneinsicht allgemein 29 1ft;
in schriftliche Gutachten 66 14 ft.

Einstellung Beurteilungsermichtigung 40 188,
190

Einstellung des Verfahrens bei Tod eines Be-
teiligten 11 9 ft.

Einstweiliger Rechtschutz und Europarecht
79 56

Einvernehmen  einer anderen  Behorde
35 169ff,; und Nichtigkeit 44 184; bei Zu-
sicherung 38 74 ft.

Einverstandnis Betroffener, mit der Plangeneh-
migung 74 235 ft.

Einwender im PIfV 73 69f.

Einwendung Frist und Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand 32 11

Einwendungen vor Auslegung des Plans 73 78;
von Behorden im PIfV 73 70; Frist 73 79 {t;
von Gemeinden im PIfV 73 70, 75, 84, 96;
grundstiicksbezogene, und Rechtsnachfolge
73 86, 92; von Natur- und Umweltschutzver-
einen, im PIV 73 85, 90; nicht erledigte
74 162f; im PIV 73 66ff.; Priklusion
73 871f., Voraussetzungen, der 73 91ft;
Schriftform 73 76; Substantiierung, der 73 82,
96 ft.; durch vollmachtlosen Vertreter 73 93a

Einwendungsausschluss s. Priklusion

naturschutzrechtliche

EuR 238,



magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

Einwendungsbefugnis 73 71; von Natur- und
Umweltschutzvereinen 73 108

Einwendungsbehorden 73 74

Einwendungsfrist 73 79 ft.; Wiedereinsetzung
73 94f.

Einwirkungsanspruch 35 120a

Einwirkungsmoglichkeit des Biirgers 10 28

Einwurf-Einschreiben 1 254, 41 126, 214

Einzelfall Berticksichtigung der Besonderheiten
24 57cf;; und VA 35 13, 206 ff., 264, 267 f,,
280, 282 ff., 308 ff.; und Zusage 38 4

Einzelfallgesetz 9 95

Eisenbahn 2 148 ff.; Privatisierung 1 123

Eisenbahnanlagen Planfeststellung 72 33; Wid-
mung und Entwidmung von — 2 149

Eisenbahnverkehrsverwaltung 2 149

Elektronische Dokumente 3a 1; als Akten
26 88ff.; Akteneinsicht in — 29 35, 62, 77;
Aktenfiihrung 29 39; Auskunft aus — 29 39;
Beglaubigung von — 33 6, 13, 34, 37f; Be-
weisfihrung durch — 26 92; als Beweismittel
26 88ff., 92; Urkundsbeweis 33 13; Zugang
24 78

Elektronische Form 3a 17ff.;; Ausschluss
3a 49; beim Verfahren iiber eine einheitliche
Stelle 71e 1ff.;; beim offentlich-rechtlichen
Vertrag 57 20f.;  Rechtsbehelfsbelehrung
37 193; Unterschied zu den Anforderungen an
die elektronische Form 37 46; eines VA
37 1151t

Elektronische Identifizierung Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung 71e 4

Elektronische Kommunikation beim Verfah-
ren lber eine einheitliche Stelle 71e 2f.; Ent-
widmung eines Zugangs 3a 16a; Eréffnung
3a 10ff; Freiwilligkeit 3a 10 ff.; und Geheim-
haltung 30 26; Nachweis des Zugangs 3a 44;
Nutzung der Signaturkarte durch Dritte
3a 32a; Rechtsbehelfsbelehrung 37 193; tech-
nische Probleme 3a 39 ff., 71e 6; und Wieder-
einsetzung 32 21; Zugang 3a 9ft., 71e 3; zwi-
schen europiischen Behorden 8b 19 f.

Elektronische Signatur s. Signatur, elektro-
nische

Elektronisches Gerichts- und Verwaltungs-
postfach 3a 16

E-Mail 15 12, 22 33; Bekanntgabe 41 87ft.,
107f., 116ft.,, 131; und Wiedereinsetzung
32 21; Zugang 22 51; zwischen europdischen
Behorden 8b 20

Embryo 11 13

Emission aus 6ffentlichen Einrichtungen 1 146

Emmissionshandel Sanktionen EuR 214b

Empfangsbestitigung 71b 13 ff.

Empfangsbevollmichtigter 15 1ft.; Benen-
nung 15 5ff; unterlassene  Benennung
15 114t

Empfehlung 1 109, 145f.

Empfehlungen 35 86; s.a. Europaratsempfeh-
lungen: s. EU-Empfehlung

Sachregister

EMRK 23 82; und Auslinderrecht EuR 13;
Auslegung EuR 9, 15, 18, 21; und Beamten-
recht EuR 13; Beitritt der EU zur EuR 10f.,
185a, 186a; und Besonderes Verwaltungsrecht
EuR 13; als EU-Grundrechte EuR 10f.; und
Europarat EuR 71t; faires Verfahren
EuR 14 ff; Gesetzesbegrift der EuR 15a, 173,
27a 75; Good-Governance-Prinzipien EuR
14 ft.; Gorgiili EuR 16 ff.; Harmonisierungs-
wirkung EuR 13; innerstaatliche Wirkung
EuR 16ff;; und Verfassungsrecht EuR 16 f{f;
und Vergabeverfahren 54 170; und Verwal-
tungsverfahrensgrundsitze EuR 12ff; und
Verwaltungsvertraige 59 62, 60 52; und
VwV{G EuR 19

Endiviensalat-Fall 35 286

Energierecht Festlegung allgemeiner Bedin-
gungen 35 297

Enquéte-Kommission 1 176

Enteignender Eingriff und Planfeststellungs-
beschluss 75 25

Enteignungsrechtliche Vorwirkung 74 34;
der Planfeststellung 75 26 ff.; der Plangeneh-
migung 74 251

Enteignungsverfahren als formliche VwVf
i.e.S. 63 45; als formliche VwVfi. w.S. 63 18,
20; und PIfV 72 70

Entlassung Umdeutung 47 40

Entreicherungseinrede Ausschluss 49a 61 ff.

Entschiadigung Auslagen Dritter 26 86; bei eh-
renamtlicher Titigkeit 85 1ft.; nachtrigliche
Anordnung in der Planfeststellung 75 63 ft.,
78; von Zeugen und Sachverstindigen 26 86 f.

Entscheidung Alternativlosigkeit der 46 22, 32,
51ff, 66ft., 70ft., 73ff.; Entwurf einer —
29 51; gebundene 24 57ff.; Gegenstand 46 50;
offenkundig fehlender Einfluss auf die —
46 44ft., 57ff; in der Sache 46 50; Sachver-
haltsermittlung 26 6, 46 66

Entscheidungsfindung 24 57b

Entscheidungsgegenstand und Sachentschei-
dungskompetenz 43 57, 62, 66; bei vereinfach-
ten Genehmigungsverfahren 43 64; und zu-
grunde liegende gesetzliche Bestimmungen
43 62, 65 ft.

Entscheidungsprogramm 9 133

Entscheidungsprozess 9 13; VwVf als -
9 100t

Entwicklung von Eisenbahnanlagen 2 149

Entwurf fiir eine Entscheidung 29 51

E-Postbrief 3a 38h, 37 63a, 66, 41 86a, 95c,
113a, 118¢

Erbengemeinschaft 11 22

Erfahrungssitze 26 28 ft.

Erfiillung offentlicher Aufgaben Gegenleis-
tung im Austauschvertrag 56 29 f.

Erfiillungsgeschift 54 118

Erginzendes Verfahren 75 48ff.; Pflicht zur
Durchftihrung 75 56 ff.; Planinderung 76 3;
Rechtsschutz 75 53 ft.
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Erkennungsdienstliche MaBnahmen 2 114

Erklirung fremdsprachige 23 49; unverstindli-
che 23 72

Erklirungsbewusstsein und Abgabe 41 58;
beim VA 35 75, 41 58

Erklarungsbote 22 36, 41 97

Erklarungstheorie zum VA 43 185f.

Erlass bei offentlich-rechtlichem Vertrag 62 55;
eines VA 35 21, 41 3f.

Erlaubnisvorbehalt neues Verbot mit — 43 63

Erledigung 9 199; akzessorischer VAe 35 226,
43 219; auf andere Weise 43 209ff.; auf-
16send bedingter VAe 43 207; befristeter VAe
43 207; Begrift 43 204f.; und Fortsetzungs-
feststellungsurteil 43 202, 204; der Haupt-
sache 45 48: auf Grund inhaltlicher Uber-
holung des VA 43 213; Kostenentscheidun-
gen 35 227; Kostenlast 45 50; auf Grund
Rechtsnachfolge 43 211; eines VA 35 49,
43 204 ff., 44 39f.; eines VA mit Dauerwir-
kung 43 207; auf Grund Vollziehung des VA
43 215ff,; vorlaufiger VA 43 50; auf Grund
Wegfalls des Regelungsobjekts 43 212; auf
Grund  Wegfalls des  Regelungssubjekts
43 210;  eines  Widerspruchs 79 48f,,
80 53 ft.; durch Zeitablauf 43 206 ff.; wegen
Zweckerreichung 43 217

Ermessen bei Abschluss des Vergleichsvertrags
55 32ft.; bei Abschluss eines or Vertr 40 47,
54 20ft.; bei Absehen von Zinsen 49a 80; ab-
zuwigende Belange 40 14; bei Akteneinsicht
40 47; im Arbeitsrecht 40 50; Ausdruck im
Gesetz 40 21 ff.; Auswahl- 40 46; Begriff 40 1,
13, 163; Beurteilungs- 40 33; und Einschit-
zungsprarogative 40 49, 199; Entscheidungs-
freiheit 40 13; Entscheidungsspielraum 46 60;
EntschlieBungs- 40 46, 48 74; und EU-Recht
EuR 216 ff., 40 8; der Europaischen Kommis-
sion 40 9; ,freies* 40 53; gebundene Verwal-
tung mit Randermessen 36 24, 117; gesetzes-
frei gestaltende Verwaltung 40 31; und Gleich-
heitssatz 40 91 ff.; und Grundrechte 40 85 ff,;
Handlungs- 40 13, 32; intendiertes 39 69 ft.,
40 281t., 48 85, 49 11; im Kartellrecht 40 50;
Kontrolle im Vorverfahren 35 375; Landes-
recht 40 237; Nachschieben von Griinden
45 43 ff., 51 ft., 62 ff.; nachtriglich vorgebrach-
te Ermessenserwigungen 40 6; normatives
40 48f.; Organisations- 40 47; im Privatrecht
40 50; Rechtsfolgenseite 40 32ff., 38 ft.; und
Rechtsweggarantie 40 90; R egulierungsermes-
sen EuR 236, 35 266, 40 44a; richterliches
40 50; und Sozialstaatsprinzip 40 84; und spe-
zielle Gleichheitssitze 40 93; staatliche Partei-
enfinanzierung 48 86; Tatbestands- 40 33; Tat-
bestandsseite 40 37, 38 ff.; Verhaltens- 40 13;
Verzahnung von Tatbestands- und Rechtsfol-
genseite 40 38 ff.; und vollautomatisierte Ver-
waltungsverfahren 35a 37ff; Widerruf
49 8ff., 99, 112f.; zeitliche Grenze fiir nach-
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trigliche Erwigungen 45 43, 62 ff.; zustindige
Behorde 40 51f.; bei  Zwischenzinsen
49a 82ff.

Ermessensentscheidung 26 52; Berticksichti-
gung neuer Tatsachen 49 66; einheitliche
36 23f., 40 38aff.; malBgeblicher Beurtei-
lungszeitpunkt 40 5, 44 26; und Rechtsmiss-
brauch 46 74; Sachverhaltsermittlung 40 99 ff.;
Sachverhaltsermittlung bei — 24 26; Umdeu-
tung 47 11, 42ft; Verfahrensanforderungen
40 98; VerfassungsmiBigkeit gesetzlicher Er-
michtigung zu — 40 16ff.; Voraussetzungen
40 98 ff.; Weisung beziiglich — 40 52

Ermessensfehler 40 56; Amtspflichtverletzung
40 55; und Ausschluss des Authebungs-
anspruchs 46 36, 46 f.; dullere 40 74; Heilung
45 43; innerer 40 62; Nachschieben von
Griinden 45 43; Rechtswidrigkeit 40 55f;
Verfehlung des Ermessenszwecks 40 62 ff;
Verwaltungsaufwand 40 65

Ermessensgrenzen 10 17, 40 1, 53 ff,; aus dem
ermichtigenden Gesetz 40 74 ff.; aufgrund Eu-
roparecht 40 10f., 54; aus sonstigen Gesetzen
40 82ff.; VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz 40 83;
Vertrauensgrundsatz 40 83

Ermessenskontrolle EMRK-Anforderungen
EuR 15b; von Entscheidungen der Unions-
organe 40 7 ff.; europarechtliche Anforderun-
gen 40 3, 10f,; vor Inkrafttreten des VwVIG

40 4; maBgeblicher Beurteilungszeitpunkt
40 5, 44 26
Ermessenslenkende Verwaltungsvorschrif-

ten 1 215, 40 106 ft.

Ermessensmissbrauch 40 62 ff., 48 186; inne-
rer Ermessensfehler 40 62; der Unionsorgane
40 7; Verwaltungsaufwand 40 65; und Zweck-
mafigkeit 40 72

Ermessensnichtgebrauch 40 77 ff.; irrige An-
nahme gebundener Entscheidung 40 78

Ermessensnorm Auslegung 40 21ff.; EU-
Recht als EuR 216 ff.; europarechtliche 40 8,
10, 25; ,Kann-Vorschrift“ 40 21ft.; und
Kopplungsvorschrift 40 36, 39; ,,Muss-Vor-
schrift“ 40 24; ,Soll-Vorschrift 40 26 ff;
Struktur 40 34

Ermessensschrumpfung 40 102aft.; und Auf-
hebungsausschluss 46 6, 46, 61; Folgenbeseiti-
gung 40 102e; maBigeblicher Beurteilungszeit-
punkt 40 6; aufgrund Selbstbindung 40 125;
subjektives offentliches Recht bei — 40 137;
Umdeutung 47 57; vorbeugender Rechts-
schutz 40 138; vorldufiger ~Rechtsschutz
40 138, Widerruf 49 23

Ermessensiiberschreitung Begrift 40 75; Er-
scheinungsformen 40 75 f.

Ermessensunterschreitung 40 77 ff.; und feh-
lende Begriindung 39 28; Nachweis 40 80;
unvollstindige Ermessenserwigungen 40 79

Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft
2 76f.



magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

Ermittlungspflicht behordliche — 24 8; Ein-
schrinkung 24 57d

Erorterung von Einwendungen 73 1191f.; bei
der frithen Offentlichkeitsbeteiligung 25 76;
vor Verfahrenseroffnung 25 2 f.

Erorterungspflicht 9 35; im VwVf 68 19

Erorterungstermin  Ablauf 73 125ff; bei
UVP-pflichtigen Vorhaben 73 113c; fakultati-
ver 72 22, 73 113; nicht offentlich 73 127; im
PItV 73 112 f; Verhandlungsleiter, im 73 126;
Verzicht, auf 73 113

Ersatzvornahme 35 93 ff., 37 34; Rechtsnatur
35 22; Satzungsoktroi 35 24

ErschlieBungsbeitrag 2 59, 61

ErschlieBungsvertrige 54 132f.

Ersetzendes Scannen 9 56a

Ersetzung eines VA 45 44, 48f.

Ersetzungsbescheid 9 220

Erstattungsanspruch, o6r 939, 49a 1ft,
62 58; und Beachtlichkeit des VA 35 33, 42,
43 145; bei Bedingungseintritt 36 75; bei Bei-
hilfen 49a 91; bei Berichtigung des VA 42 3;
Bosgliubigkeit 49a 57, 64ff.; Durchsetzung
mittels VA 44 62; Einreden 49a 46 ff.; Festset-
zung durch gebundenen VA 49a 34 {f.; Gegen-
stand der Erstattungspflicht 49a 27 f.; Glaubi-
ger 49a 33; Kehrseitentheorie 44 62f.; flir
Kosten nach Authebung des kostenpflichtigen
VA 35 227; nach Landesrecht 49a 93; bei
nichtigem Vertrag 59 54 ff.; bei nichtigem VA
49a 18; schriftliche  Festsetzung - 49a 39;
Schuldner 49a 29 ff.; Umfang 49a 41 ft.; und
Umfang der Unwirksamkeit 49a 25; Verhiltnis
zu spezialgesetzlichen Regelungen 49a 3; ver-
schirfte Haftung 49a 49 ., 54 ff.,; 61 ff,; Ver-
schulden 49a 15; Verschuldensunabhingigkeit
49a 15; und vorlaufiger VA 49a 8

Erstattungsfestsetzung als konkludente Riick-
nahme 49a 38; als konkludenter Widerruf
49a 38

EU 5. Europiische Union

EU-Agenturen EuR 164 ff.; Errichtungskom-

petenz  EuR 164 ff; Haftung EuR 166f;
Handlungsformen EuR 171ff,, 35 345ft;
Meroni EuR 166f; Rechtsetzung durch

EuR 166a; Rechtsschutz EuR 165

EU-Agenuren primirrechtlich  vorgesehene
EuR 162a

EU-Beihilferecht EuR 193; Ausschreibungs-
obliegenheiten bei Privatisierungen EuR 95,
35 127; Beihilfeaufsicht EuR 147; Beihilfege-
ber EuR 214; Beihilfeverfahrensverordnung
EuR 104; als besonderes Verwaltungsrecht
EuR 104; Fiktion von EU-Entscheidungen
42a 99; Verfahrensrechte der Betroffenen
EuR 203; und Verwaltungsvertrige 58 37 ft.,
39f., 59 731, 60 36, 55, 61 40, 45; s.a. Bei-

hilfenverbot
EU-Beschluss  adressatenunabhingiger 35
3531ff.; und EU-Eigenverwaltungsentschei-
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dung 35 345; Rechtsnatur und Wirkungen
EuR 77ff; s.a. EU-Eigenverwaltungsent-
scheidung

EU-Biirger Verwendung der Muttersprache
22 82

EU-Eigenverwaltungsentscheidungen  All-
gemeinverfligung EuR 166a; Anfechtbarkeit
44 203b; Aufhebung bei unzureichender Sach-
verhaltsermittlung 46 71; Begriff 35 345ff;
Begriindung 39 123f,; Bekanntgabe 27a 76,
41 240f., 43 189; Berichtigung 42 45; beson-
ders schwerwiegender Fehler 44 98, 121,
203b f.; Bestimmtheit 37 195; Bindung an Uni-
onsrecht 44 95; mit Drittwirkung 35 352; Ein-
schrinkung des Aufhebungsanspruchs 45
159 ft.; Einzelfallbezug 35 353 ff.; Fehlerhaftig-
keit 44 203b; Fiktion einer 42a 98f.; Form
37 195; Heilungsmoglichkeiten 45 158 ff.,
163 ft.; Individualisierungs- und Klarstellungs-
funktion 35 349f.; malgebliche Sach- und
Rechtslage 44 42; Nebenbestimmung
36 151 f.; Nichtigkeit 44 98, 121, 159, 203bt;
Notwendigkeit einer Rechtsgrundlage 44 96;
Offenkundigkeit  schwerwiegender  Fehler
44 128; als  Planungsinstrument 27a 77,
35 355; rechtlich inexistent bei schwerer Man-
gelhaftigkeit 43 222; Rechtsschutz EuR 196 ft.;
Rechtswidrigkeit 44 95 f.; Reichweite der Be-
standskraft 43 122;  Selbstbindungswirkung
43 153; subjektive Grenzen der Bestandskraft
43 98f.; Titelfunktion 35 352; Umdeutung
47 60a; Umfang der Verbindlichkeit 43 89;
Verfahrenstehlerfolgen 45 158 ff.; Verfahrens-
funktion 35 351; Vergleichbarkeit mit VA
35 352a; Verhiltnis zu vertraglichen Regelun-
gen 35 360; Wirksamkeit 35 349 ff., 43 189;
zeitliche Grenzen der Bestandskraft 43 103;
Zusage/Zusicherung 38 125

EU-Eigenverwaltungsrecht s. direkter Vollzug

EU-Empfehlung s. EU-Mitteilung

EuGH Entscheidungsauslegung EuR 211¢; und
Rechtsfortbildung EuR 84 ft.

EU-Grundfreiheiten Prinzip gegenseitiger An-
erkennung EuR 178 ff.

EU-Grundrechte EMRXK als EuR 10f.

EU-Grundrechte-Charta EuR 57f.; und all-
gemeine Rechtsgrundsitze EuR 90; Anwen-
dungsbereich EuR 50 ft.; Grundrecht auf gute
Verwaltung EuR 105 ft.

EU-Haushaltsrecht EuR 123, 153,
214bf., 54 1671, 173 1L, 184, 59 69, 70

EU-Kommission ,,Aufsicht” tiber Mitgliedstaa-
ten EuR 146 ff.; Geschiftsordnung EuR 111;
Handlungsformen EuR 1711t OLAF
EuR 214c¢; Planungskompetenzen EuR 175;
Verwaltungsaufgaben EuR 155 ff.; 5. a. direkter
Vollzug

EU-Leitlinie s. EU-Mitteilung

EU-Mitteilung EuR 791t., 175; Bindungswir-
kung EuR 80ff; Rechtsschutz  gegen

159,
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EuR 83; Selbstbindung durch EuR 80f; als
Verwaltungsvorschriftenersatz EuR 146

EU-Rahmenbeschluss Geld 4 48

EU-Recht 1 25ft., 157; Abgrenzung zwischen
offentlichem und privatem Recht EuR 212 ft;
allgemeine  Rechtsgrundsitze ~ EuR 501t
88 ff.; Anwendungsbereich EuR 50ff; An-
wendungsvorrang ~ 129;  Aquivalenzgebot
EuR 96 ff; , Aufsichtsinstrumente® der Kom-
mission  EuR 146 f{f; Auslegung  des
EuR 211 ff;; Ausschreibung 1 112, 131; Belie-
hener 1 256 f.; direkter Vollzug s. dort; Effek-
tivititsgebot EuR 96 ff;; als  eigenstindige
Rechtsordnung  EuR 37ff;; Empfehlungen
EuR 79ff;; EU-rechtskonforme Auslegung
EuR 53c; finale Rechtsetzung EuR 218;
Fortentwicklung 1 131;  Fundstellen  des
EuR 209; gegenseitige Anerkennung als Prin-
zip des EuR 178ff; Gesetzgebungsakte
EuR 41; Grundrechte 1 26; s. EU-Grund-
rechte; Grundrechtecharta 1 26; indirekter
Vollzug 1 172; s. dort; und Internationales
Verwaltungsrecht EuR 240 ff.; als ,,Kodifikati-
onsbrecher” EuR 55, 144; Komitologie
s. dort; Mehrsprachigkeit EuR 211; Mitteilun-
gen EuR 79 ff.; mittelbarer und unmittelbarer
indirekter Vollzug EuR 120; und nationales
Verfassungsrecht EuR 47; Normenhierarchie
EuR 38 ff., 87; Primarrecht EuR 38ft., 57f;
Rechtsakt mit Verordnungscharakter EuR 40,
45; Rechtsbereinigung EuR 210; Rechts-
erkenntnisquellen EuR 88; Rechtsfortbildung
EuR 84 ff.; Sekundirrecht EuR 39 ff.; Tertiar-
recht EuR 42ff., 79; ultra vires EuR 47; Uni-
onsverwaltungsrecht s. dort; unmittelbare An-
wendbarkeit EuR 58 1., 60, 61, 72ff.; s.a. Eu-

roparecht
EU-Richtlinie EuR 61ft; 1:1-Umsetzung
EuR 65; Anwendungsbereich EU-Grund-

rechte-Charta EuR 50ff.; Anwendungsvor-
rang EuR 61; Auslegung von Umsetzungs-
gesetzen EuR 66ff.; und Grundrechtsbin-
dung des Umsetzungsgesetzgebers EuR 67;
richtlinienkonforme Auslegung EuR 70 ft;
Screeningpflichten EuR 64, 152a; Staatshaf-
tung bei fehlerhafter Umsetzung EuR 71;
Umsetzungserfordernisse EuR 62 ft.; unmit-
telbare Wirkung EuR 72ft.; vorauseilende
richtlinienbezogene Rechtsanwendung EuR
70

Europiische Rechtsakte 8a 6f., 8e 1{f.

Europiische Union Agenturen s. EU-Agentu-
ren; und Europarat EuR 10f,; Rechtsgrund-
lagen EuR 36ft,; s.a. EU-Grundrechte; s.a.
EU-Recht

Europiaische Verteidigungsagentur EuR
162a

Europiische Zentralbank EuR 162a

Europidischer  Biirgerbeauftragter = EuR

108 ft.; und EU-Verwaltungsvertrige 54 170,
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179, 190; und vertragliches Verwaltungshan-
deln 54 176

Europiischer Gerichtshof's. EuGH

Europdischer Gerichtshof fiir Menschen-
rechte s. EGMR

Europidischer Verwaltungsverbund EuR
177 ft.; Behordennetzwerke EuR 194 ff; ge-
stufte VwVf EuR 191ff., 196ff.; Kontroll-
dichte bei ,,Verbundentscheidungen* EuR
202; Rechtsschutzfragen EuR 196 ff;; und
Vertrauensgrundsatz EuR 185 ff.

Europarat Arbeitsausschuss  Verwaltungsrecht
EuR 28; Aufgaben EuR 1ff;; Demokratie-
prinzip EuR 2, 11; und EMRK EuR 7ft;
und EU EuR 10f.; Geschichte EuR 1 ff.; In-
strumente EuR 4; und internationales Verwal-
tungsrecht EuR 256; Rechtsstaatsidee
EuR 2f., 7, 11; als supranationale Organisati-
on im Werden EuR 8; Vertragsbiiro EuR 20;
Wertebasis EuR 1 ft.

Europaratsabkommen als Auslegungshilfe flir
EMRK EuR 9, 21; und EU-Rechts-Vollzug
EuR 243; Fundstellen EuR 11a; innerstaatli-
che Bindungswirkung EuR 20; ,,verwaltungs-
rechtliche® EuR 20ff.; als volkerrechtliche
Vertrige EuR 5;s.a. EMRK

Europarats-Empfehlungen EuR 6, 25ft;
,,administrative act® EuR 27, 35 343ff.; An-
wendungsbereich 35 343 ff.; als Auslegungshil-
fe fiir EMRK EuR 9, 15; Begriindung 39 121;
Bekanntgabe 41 239; Fundstellen EuR 11a;
zur Guten Verwaltung EuR 31 ft., 35 344cf;
als Rechtserkenntnisquelle EuR 34; Struktur
EuR 26; Vergabeverfahren 54 163, 169; Ver-
gleichsvertrag 55 47, 62; zum Verwaltungs(ver-
fahrens)recht EuR 27 ff.

Europarecht 1 218; absolute Verfahrensfehler
45 162; Akteneinsicht 29 89; Amtshilfe 8a 3;
Amtssprache 23 74ft;; Anhorung 28 73aff;
Anwendungsvorrang 1 218, 40 11; Beglaubi-
gung im — 33 39; Beihilfeverbot 48 262, 272,
279 ff., 285; Beweismittel im — 33 39; Beweis-
regeln 26 95f.; direkter Vollzug 48 267; Dis-
kriminierungsverbot 23 78, 31 58; Durchfiih-
rungsverbot 48 264; Einstweiliger Rechtschutz
und — 79 56; Entreicherung 49a 91; EWR-
Staaten 8a 15; Geheimhaltungsanspruch im —
30 30; indirekter Vollzug 48 261; Jahresfrist
48 283 ff.; Kausalitit der Verfahrensfehler
45 161; Klagebefugnis und — 79 56; Klagefris-
ten und — 79 56; Kriterien der Wesentlichkeit
45 160; Nichtigkeitsklage bei Verletzung we-
sentlicher Formvorschriften 45 159 ff.; Praklu-
sion 31 58; primires EU-Recht 1 218; Riick-
nahme 48 261ft., 270ff., 283 ff.; sekundires
EU-Recht 1 218; subjektive 6ffentliche Rech-
te 40 144ff; Umdeutung 47 60af.; Umset-
zung durch Verwaltungsvorschriften 40 107,
219; Umsetzung von Richtlinien 44 82; unbe-
stimmter Rechtsbegriff 40 8; Unionsbeihilfen
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49a 91; unmittelbarer Vollzug von 43 191;
Untersuchungsgrundsatz 24 86 f.; Verfassungs-
recht 48 289; Verjihrung 53 52; Verstof3 gegen
Grundrechte 48 288; Vertragssprache 23 74;
Vertragsverletzungsverfahren E; Vertrauens-
schutzbegiinstigte 48 275 ff.; Vorverfahren und
— 79 56, 80 102; wesentliche Verfahrensfehler
45 159 ff.; Widerruf 49 1; Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand 32 48; s.a. EMRK, EU-
Recht, Europarat

Europol EuR 162a

EU-Verordnung EuR 60

EU-Verwaltungsvertrag EuR 175; anwend-
bares Recht 54 171 ff., 180ff., 62 61 ff., 621t
Durchsetzung 61 35ff., 41f,; Einsatzfelder
54 167 ff., 173 ff; Fehlerfolgen 59 67 ff., 68 ft.;
Finanzhilfevereinbarung 54 175, 184; Form
57 30, 33; und gute Verwaltung 54 170; Kon-
kurrentenschutz 54 169f.; Koppelungsverbot
56 50ff., 60; Kiindigung 59 34 f.; Mitwirkung
58 37; offentlich-rechtliche 54 171 ft., 180 ff;
privatrechtliche 54 171ff, 180ff; Rechts-
schutz 54 169f., 176 ff., 186 ff.; Schiedsklausel
54, 178f, 189; Settlements 55 49, 64; Ver-
gleichsvertrige 55 48, 63; Vertragsbedienstete
54 175, 184; Vertragsschlussverfahren 54 169;
Wegfall der Geschiftsgrundlage 59 34 f.

EU-Wettbewerbsrecht Behordennetzwerke
EuR 194; Fiktion von EU-Entscheidungen
42a 99; Sanktionen EuR 214b; Settlements
55 49, 63; Verfahrensverordnung EuR 161;
Verpflichtungszusage im 36 151

Evidenztheorie 44 102

EVTZ EuR 195a

EWR-Staaten 8a 15, 8e 6f.

Existenz eines VA 35 201t., 41 3f., 222 ft.

Exmatrikulation formliches VwVf
63 19

i.w.S.

Fachkonvention 26 35

Fahrlissigkeit grobe 48 161, 49a 63

Fahrpriifung 2 124

Fahrverbot 35 287

Faires Verfahren EMRK EuR 14ff; und
Grundrecht auf gute Verwaltung EuR 105 ff;
in der miindlichen Verhandlung 68 25; im
VwVf9 60, 24 84

Faksimile 37 104

Faktische Vor-Entscheidung 9 180

Faktisches Vertragsverhaltnis 54 36 f.

Faktorenlehre 40 209 f.

Fakultit einer Hochschule 11 22

falsa demonstratio 37 11

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
1991, 206, 232, 35 355, 74 141 1t.

Fehler materieller 45 1, 150 ff., 46 3, 36 f.; eines
VA 44 12

Fehlerhaftigkeit s. Rechtswidrigkeit

Fehlerlehre 1 161 f.

Feiertag 32 27

EuR 192,
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Fernsehanstalten Anwendung des VwV{G auf
-2 211k

Festsetzung eines Zwangsmittels 35 165

Feststellung einer Leistungspflicht 44 38; der
Nichtigkeit des VA 44 199ff;; der Recht-
miBigkeit des VA 44 203; der Rechtswidrig-
keit des VA 44 203; der Unwirksamkeit des
VA 44 203; der Wirksamkeit des VA 44 203

Feststellungswirkung 35 142, 43 105, 1601f;
Anwendungsfille 43 161; Begriff 43 160; von
DDR-VAen 43 287

Fiktion einer Mitwirkungshandlung 38 79,
42a 27; Nebenbestimmungen 36 33f.; einer
Vertretung im Massenverfahren 17 17 ff.; eines
VA 41 122, 42a 3 ff.; s. a. Genehmigungsfikti-
on

Fiktionsbescheinigung Anwendbarkeit
42a 91; Anwendungsbereich 42a 23; Dritt-
betroffene 37 172; Form 42a 95; Rechts-
behelfsbelehrung 37 157ft., 171f., 42a 95;
Rechtsnatur 42a 96 f.; Zweck 42a 92

Finanzbehorden 2 56, 72

Finanzkorrekturen bei Verwaltung von EU-
Mitteln EuR 153

Finanzmarktaufsicht EuR 162a

Finanzverwaltung E 54

Fischereirecht als abwigungserheblicher Belang
74 101

Fiskalische Hilfsgeschifte 1 112, 35 123 ff.

Fiskalisches Handeln 1 94, 112ff., 127, 24 13;
Randnutzung 1 114 f.; Vertretung der Behorde
35 53ff; durch VA 35 210f.; Verwaltungsver-
fahren 35 44

Flachennutzungsplan 35 265a

Flexibilitdt 9 79

Flughafenregelung Amtssprache 23 15

Flugroutenfestlegung 35 18

Flurbereinigung Planfeststellung 72 40

Flurbereinigungsrecht formliche VwVf 1. w. S.
63 18; VwVIG und — 2 27

Folgekostenvertrige 54 134 f.

FolgemaBnahmen 75 8f.

Folgenbeseitigung bei Authebung des Planfest-
stellungsbeschlusses 77 14 ff.

Folgenbeseitigungsanspruch 1 145, 9 39; bei
bestandskriftigem VA 43 71; Entscheidung
tiber 35 101 f.; bei falscher Auskunft 25 20; bei
fehlerhafter Begriindung 39 321t

Form des Antrags 22 30 ff., 35 235

Form des VA 37 44ff.; Anrufbeantworter
37 78, 41 100; Ausfertigung 37 45; Auswahl-
ermessen 37 47ff.;  automatisierter VA
35a 12ff, 50, 37 46a, 130 ff.; Beglaubigungs-
vermerk 37 104; Bekanntgabe 41 63 ft.; Be-
scheidgestaltung 37 109 ft.; besondere Rechts-
vorschriften 37 52 ft.; Dienstsiegel 37 104; E-
Government-Gesetz 37 47;  elektronische
Form 37 51ff.; elektronischer VA 37 641t
115 ., 41 87 ff.; Fehlerfolgen 37 55f., 106f;
fernmiindlicher VA 37 64f., 77, 41 99; Foto-
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kopie 37 61, 104; gerichtliche Protokollierung
37 60; ,,in anderer Weise erlassener VA*“ 37 79,
41 101; kommunalrechtliche Vertretungsregeln
35 58, 37 56; konkludenter VA 37 79, 41 101;
miindlicher VA 37 75, 41 96 ff.; Namenswie-
dergabe 37 104, 133, 41 53; bei Portalkom-
munikation 41 134c¢; Schriftform 37 49f;
Schriftform als Regel 37 49 f.; Schriftformsur-
rogate 37 118ff; schriftlicher VA 37 57ft,
94ff., 41 65; Telefax 37 62f., 64f., 104,
41 82ff.; Unterscheidung zwischen Form und
Formanforderungen 37 46;  Unterschrift
37 991f., 101, 133; unvollstindiger VA 41 66;
Urkunde 37 54; Urschrift 37 45; zollrechtliche
Entscheidung 37 199; zusammengefasster Be-
scheid 41 75ff; Zustellung 37 126 f., 41 205,
216 f.; bei Zustellung 37 52, 107 f.

Formelle Bestandskraft 43 7, 20ft., 29; und
Ausschluss amtswegiger Authebung 43 31 ff;
und auBerordentliche Rechtsbehelfe 43 28;
Begriff 43 7; und formelle Rechtskraft 43 21;
und Vollstreckung 43 29; vorliufiger VAe
43 37f.

Formelle Illegalitit 43 155

Formelle Privatisierung 1 124 ff.

Formelle Rechtskraft 43 21

Formelles Verwaltungsrecht 1 52 .

Formenklarheit 9 57, 35 27b, 73f., 80, 98,
144, 36 33f., 37 55, 38 116; als EU-recht-
licher Grundsatz EuR 91

Formenwahl 1 87f, 103ff., 116, 251,
9 1621ff., 227, 35106ft; und Auslegung
3575, 147; Bedeutung des Landesrechts

35 363f.; zwischen Einzel-VA und AllgV
35 278; Fehler bei — 35 16ff,, 18f., 210f;
Missbrauch 35 18, 27b; zwischen VA und
Rechtsnorm 35 18; Wahlfreiheit 1 141f.; bei
Widmung 35 320 ff.

Formfehler 46 19; Begrifflichkeiten 45 5ff;
Einschrinkung der Folgen von 45 1

Formfreiheit 10 1 ff.

Formliches VwVf Ablehnung 71 23ff,; Ab-
schluss auf andere Weise 69 28 ft.; Anfechtung
der Entscheidung 70 1 ft.; Anhérung Beteilig-
ter 66 1 ff.; Anordnung durch Rechtsvorschrif-
ten 63 3, 28 ft., 37 ft.; Antrag 64 11{f.; anwend-
bare Rechtsvorschriften 63 46 ft.; Anwendung
der Vorschriften 63 1ff.; vor Ausschuss 71 1ff.;
Begrift 63 10 ft.; Beschleunigung des Verfah-
rens 67 28ff.; Beweisaufnahme 69 6f.; Ein-
sichtsrecht in Gutachten 66 14ff.; Entschei-
dung 67 3ft., 69 1ft.; Entscheidung durch VA
69 9ff.; Entscheidung ohne miindliche Ver-
handlung 67 21ff.; Erorterungspflicht 68 19;
Formvorschriften 64 8ff.; freie Beweiswiirdi-
gung 69 4f; i.eS. 63 1ff, 28ff; iwS.
63 6ft; Konzentration des  Verfahrens
67 28 ff.; Ladung zur miindlichen Verhandlung
67 8ft., 12 ff.; Mitteilungen und Aufforderun-
gen 63 48 ff.; miindliche Verhandlung 67 1ft;
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Niederschrift 68 34 ff.; offentlich-rechtlicher
Vertrag 62 17; Ordnung in den Sitzungen
68 26ff.; Teilnahme an Beweiserhebungen
66 10ff.; Teilnahme an Verhandlung 68 7ff.;
Verfahrensfehlerfolgen 67 31ff.; Verlauf der
miindlichen Verhandlung 68 1ff.; Verlust des

Ablehnungsrechts 71 31ff,; auBerhalb des
VwVIG 63 6ft., 27; Zeugen und Sachverstin-
dige 65 1ff.

Formular 10 13f., 24 82 ft.; Begriindung, for-
mularmiBige 39 96, 99

Formularantrag 22 43, 24 82ff., 64 11

Fotografie 26 91

Fotokopie 22 34, 37 61, 104, 107f;; und Ak-
teneinsicht 29 36

Fraktion 1 175

Frauenbeauftragte 1 240

Frauenquote 40 110

Freibeweis 26 22

Freitextfelder 24 57d

Friedhof'1 111, 2 41

Frist 31 Ablauffrist 31 7; angemessene 31 27;
fiir Antrag 22 74, 31 9, 32 10, 45 32; Anwen-
dungsbereich 31 3f; Arten 31 7ff; Aus-
legungsregeln 31 14 f.; Ausnutzung 31 15; Be-
griff 31 5; behordlich gesetzte 31 7, 24ft,
32 8; Bekanntgabe 31 25; Bekanntgabefrist
41 121 ff., 184ft.; Berechnung 31 7, 16, 21,
71b 12; bestimmte 31 5, 27; Bestimmung ei-
ner neuen — 31 44; echte 31 8; eigentliche
31 8; Ereignisfrist 31 7; Erginzung eines An-
trages 31 11; Europarecht 31 57ff., Berech-
nung 31 57, Klagefrist 31 58, Priklusion
31 58; Feiertag 31 5, 34ft., 36, 44, gesetzlich
anerkannter 31 36, 41; fingierte 31 7; Folgen
einer Versiumung der — 46 35; bei fremdspra-
chigen Antrigen und Erklirungen 23 62ft;
Fristablauf bei hoherer Gewalt 31 10; Fristab-
lauf bei staatlichem Fehlverhalten 31 10; Frist-
beginn 31 16f,, 17, 29; Fristende 31 19, 28;
Fristsetzung 31 11; Fristsetzung durch VA
31 25, 47 ff.; Fristiiberschreitung 31 14; Frist-
versaumnis 31 31, 32 7; gerichtsverfahrens-
rechtliche 32 1; Gesetzesvorbehalt 31 13; ge-
setzliche 31 7, 12, 32 8; Grundsatz 31 1f;
Hemmung 31 12; Jahr 31 20; Jahresfrist
s. dort; Landesrecht 31 59; materiell-rechtliche
31 7,8, 13, 32 6; Minute 31 15; Monat 31 20,
22; Nebenbestimmung 31 53; Ordnungsfunk-
tion 32 1, 2; Rechtsbehelfsbelehrung 31 60;
Rechtsbehelfsfrist 41 229f., 245; rechtsver-
nichtende 31 13; Sekunde 31 15; Sonnabend
31 23, 341t 39, 44; Sonntag 31 23, 34ff., 39,
44; Stunde 31 15, 42f.; Tag 31 15, 19; Telefax
31 11; Termin 31 26; Treu und Glauben
31 10, 32; Uberleitung 96 5ff.; nach Un-
anfechtbarkeit 53 50f.; uneigentliche 32 6;
Unterbrechung 31 42; Unterschrift 31 11;
vereinbarte 31 7; verfahrensrechtliche 31 7, 8,
13;  VerhiltnismiBigkeit 31 27; Verjahrung
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53 10; Verkiirzung 31 44, 56; Verlingerung
31 12, 20, 30, 44 ft.; Verlingerung, riickwir-
kende 31 44, 49; vermutete 31 7; vertragliche
31 33, 32 8; Vertreter 31 11; Vorbehalt des
Gesetzes 31 13; Vorverfahren 31 60; Werktag
31 34; Woche 31 19; Zeitpunkt 36 71; Zeit-
raum 31 5,21, 36 72

Fristenplan 71b 15

FRONTEX EuR 195

Frithe Offentlichkeitsbeteiligung s. Offent-
lichkeitsbeteiligung, frithe

Fiihrerscheintourismus EuR 185a

Funktionale Privatisierung 1 134 {f., 35 60

Funktionslosigkeit ~ des  Planfeststellungs-
beschlusses 77 7 f.

G10-Gesetz 12 19a, 35 22, 43 175

Gebirdensprache 23 70f.

Gebot wirtschaftlicher Haushaltsfithrung
und offentlich-rechtlicher Vertrag 59 58d

Gebrauchsmusterverfahren 2 92

Gebrechlichkeit 16 23

Gebiihren 1 104, 111, 116, 162; und Ausschrei-
bungspflichten 35 124a; Festsetzung 35 227;
Privatisierung 1 125

Gefahr im Verzug 20 51, 28 51, 48 258; Zu-
stindigkeit bei — 3 43 ft.

Gefihrderanschreiben 35 85

Gefahrenabwehr 1 145, 255, 2 115, 35 93ff.,
96 ff., 261, 279a, 286, 289, 329 1.

Gefahrerforschung 24 26

Gefahrerforschungseingriff 24 10, 26 62

Gegenleistung Angemessenheit bei Austausch-
vertrag 56 35 ff.; im Austauschvertrag bei feh-
lendem Anspruch auf die Leistung 56 23 ff.,
bei Rechtsanspruch auf die Leistung 56 40 ff.

Gegenleistung, unzuldssige beim Austausch-
vertrag 59 39a

Gegenzeichnung Folgen einer Versagung der
44 189

Geheimer Vorbehalt 59 45

Geheimhaltung 25 52; bei Akteneinsicht
29 66; bei Amtshilfe 5 27ff; Begriindung
39 67, 103; Datenschutz 39 67, 103; im form-
lichen VwVf 68 5ft.; informationelle Selbst-
bestimmung 39 103; und Internetverdftent-
lichung 27a 66 ft.; Pflicht des Sachverstindigen
25 31; sicherheitsrelevante Daten 39 67, 103;
Sozialgeheimnis 39 103; VA 41 2; im VwVf

30 1ff; dem Wesen nach geheim 5 31,
29 66 ft., 714, 39 103
Geheimhaltungsanspruch im  Europarecht

30 30; im Informationsfreiheitsrecht 30 4b; im
VwV{30 51t
Geheimnisbegriff 30 7 ff.
Geheimnisschutz und
munikation 30 26
Gehor, rechtliches s. dort; auch Anhérung
Gehorlose Verstindigung mit 23 70ft., 37 75,
92

elektronische Kom-
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Geldausgleich Bemessungsgrundlage 74 197;
Planerginzung 74 196; Rechtsnatur 74 192 ft;
fir unzumutbare Beeintrichtigungen
74 188ff.

Gemeinde Klagebefugnis gegen PlfBeschluss
74 268

Gemeinsame Einrichtungen 1 240; Amtshilfe
und—4 27,58

Gemeinsames Terrorabwehrzentrum 1 240

Gemeinschaftsaufgaben 82 2

Gemeinschaftsverwaltungsrecht
verwaltungsrecht

Gemeinwohl Nachteile, fiir 60 40 ff.

Gemischter Vertrag 190, 97ff., 54 60ff;
Formerfordernisse bei — 57 6

Genehmigung als besonderer VA-Typus 35 10,
42a 1; Begriff 42a 9, 16 ft.; eines Bebauungs-
planes 47 25 f.; gesetzesformige 9 95; Konkur-
renzen 43 68 ft.; nachtrigliche 45 30; Riick-
wirkung 45 32

Genehmigungsfiktion 10 25a, 71b 11, 13;
analoge Anwendbarkeit der Regeln zur
42a 19ff; Anfechtungsklage 42a 70f.; An-
tragsanforderungen 42a 35ft.; Anwendungs-
bereich 42a 2, 16ff.,, 29ft.; Bekanntgabe an
Drittbetroffene 37 172, 42a 55 ff., 68; Berich-
tigung 42a 69; Bescheinigung s. Fiktions-
bescheinigung; Dienstleistungsrichtlinie
42a 103ft; zur DLR-Umsetzung 42a 1ff;
und Drittbetroffene 37 172; Entscheidung vor
Fristablauf-  42a 42ff.;  Entscheidungsfrist
42a 391f., 72 {f; bei EU-Eigenverwaltungsent-
scheidungen -~ 42a 98f; und EU-Recht
42a 100 ff;; Fristbeginn 42a 74 ft.; Fristverlin-
gerung 42a 791t.; Heilung von Verfahrensfeh-
lern 42a 59; konkludente Aufhebung 42a 60;
Legaldefinition 42a 7 ff.; und Mitwirkung an-
derer Behorden 42a 52; Nebenbestimmungen
42a 67; Nichtigkeit 42a 58; Rechtmiligkeits-
fiktion 42a 11, 14; Rechtsbehelfsbelehrung
37 151, 171f, 42a 71, 94; Rechtsschutz
42a 70f.; Rechtswidrigkeit der fingierten Ge-
nehmigung 42a 51; Riicknahme 42a 60ff;
Teilgenehmigung 42a 30; Umdeutung 42a 59;
Unvollstindigkeit ~ der  Antragsunterlagen
42a 74 ff.; Verfahrensfehler 42a 59; verfas-
sungsrechtliche Vorgaben 42a 13f.; Vertrau-
ensschutz 42a 63 ff.; und VA mit Drittwirkung
37 172, 42a, 12, 55ff., 68, 95; Verzicht auf
42a 48; und vollautomatisierter VA 35a 24,
29; Vorbescheid 42a 30; Widerruf 42a 65;
Wirksamkeit der 42a 50 ff.; Zwecke 42a 10 ft.

Genehmigungsfreistellungsverfahren
9 871t., 35 34ff., 155ft,, 42a 21; Begriindung
bei 39 77

Genehmigungsverfahren und Dienstleistungs-
richtlinie EuR 238; Ersetzung durch Par-
lamentsbeschluss 9 95; Fille formlicher VwVf
i.w.S. 63 17; konkurrierende 43 68 ff.; kon-
zentrierte 43 70 ft.

s. Unions-
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Genehmigungsverfahrensbeschleunigungs-
gesetz E 43,45 12,46 44, 71a 1£,,72 17

Genehmigungswirkung des Planfeststellungs-
beschlusses 75 6 ff.

Generalbundesanwalt 2 75

Generalklausel E 22; zur Nichtigkeit 44 7-11,
97 ff.; Schranken 44 110

Gentechnikrecht Genehmigungsverfahren als
formliches VwVfi w.S. 63 17

Gerichte Strafverfolgung 2 75

Gerichtliches Massenverfahren 17 7, 8

Gerichtliches Protokoll Schriftform 6ffent-
lich-rechtlicher Vertrige 57 13, 25

Gerichtsentscheidung Veréftentlichung 2 122

Gerichtskontrolle EMRK-Anforderungen
EuR 15b; Forderung nach Zuriicknahme der
EuR 220, 222a, 225; kein genereller Aus-
schluss bei unbestimmten Rechtsbegriffen mit
abwigenden Elementen 40 148; bei priifungs-
dhnlichen Entscheidungen 40 183 ff.; bei Prii-
fungsentscheidungen 40 177 ft.; unbestimmter
Rechtsbegriffe 40 147

Gerichtskosten 2 121

Gerichtsprisident 2 118

Gerichtsprasidium 1 205

Gerichtsverfahren 9 210 ff.

Gerichtsverfahrensrecht 1 58 ff.

Gerichtsverwaltung 1 146, 2 106ft., 117{t;
Veroftentlichung von Entscheidungen 2 122

Gesamtschuldner bestimmte  Bezeichnung
37 30

Geschiftsbesorgungsbefugnis 14 32 ft.

Geschiftsfahigkeit 35 236, 59 44; Bekannt-
gabe 41 50 ff.; Geschaftsunfihigkeit 12 8; Hei-
lung 41 51ff; partielle 12 10ft; im VwVf
12 71t

Geschiftsfiihrung ohne Auftrag 1 98, 252,
35 27a, 62 57; verwaltungsrechtliche 54 45f.

Geschiiftsgrundlage Anderung, der 60 22ff,
bei offentlich-rechtlichen Vertrigen 60 1ff.,
Rechtsfolgen, der 60 22 ff.; beim offentlich-
rechtlichen Vertrag 60 13 ff.; wesentliche An-
derung, der 60 22 ft.

Geschaftsordnung des Bundestags, Bundesrats
1 175; des Gemeinderats 1 181

Geschiftsordnungsrecht in Bund und Lindern
2 16ff.

Geschiftsunfihigkeit 12 8

Geschiftsverteilungsplan
1204,2 118

Geschwister 20 61 ft.

Gesellschaft, private 1 244

Gesetz Abgrenzung zum VA 35 18; Nichtigkeit
44 89; Unvereinbarkeit mit Verfassung 44 90

Gesetzesfrei gestaltende Verwaltung kein
Anspruch auf fehlerfreie Ermessensausiibung
40 136

Gesetzesvollzug 9 65, 169,22 2,7

Gesetzgebung 1 174f., 185, 189; symbolische
1 260

eines Gerichts
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Gesetzgebungsakt im EU-Recht EuR 41

Gesetzgebungskompetenz  Planfeststellungs-
recht 75 4f;  Verwaltungsverfahrensrecht
1 32ft.,, 35 11, 15, 54 187, 198; fiir vollauto-
matisierte Verwaltungsverfahren 35a 34

Gesetzgebungsorgan 1 174, 185

Gesetzlicher Vertreter 12 14 ff.

Gesetzliches Verbot 44 151; Nichtigkeit of-
fentlich-rechtlicher Vertrige 59 49 ft.

GesetzmaBigkeit der Verwaltung 1 40ff;
Anfechtbarkeit rechtswidriger VAe 44 1; Bin-
dungskraft des Gesetzes 44 43, 84ft; und
EMRK EuR 15a; und EU-Recht EuR 91,
215 ff.; und gebundene Verwaltung 40 12; und
offentlich-rechtlicher ~ Vertrag 59 5; und
Rechtswidrigkeit des VA 44 43 ff;; und Uni-
onsrecht 44 94; Verfassungsgrundsatz 40 12;
Vorbehalt des Gesetzes EuR 215ff., 44 47;
Vorrang des Gesetzes EuR 215 ff., 44 45

Gestaltungsspielraum bei Planungsvorhaben
72 104

Gestaltungswirkung  der
75 20 ff.

Gestandnis 24 35

Gesteigerte Amtshilfe 4 29

Gesundheitliche Verhaltnisse 30 11

Gewihrleistungsverwaltung(srecht)
EuR 236

Gewaltenteilung 9 95, 169, 22 2; inneradmi-
nistrativ 9 202

Gewisserausbau Planfeststellung 72 38

Gewerberecht 2 51, 35 121, 160 ff., 163b, 295,
42a 33

Gewerkschaft 11 22

Gewohnheitsrecht 1 1ff., 216, 24 40; Wid-
mung durch 35 325

Gewohnlicher Aufenthalt 3 23 ff.

Glaubhaftmachung 45 155; durch Versiche-
rung an Eides Statt 27 1 ff.; bei Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand 32 40, 45 155

Gleichformige Eingaben 17 11 ft.

Gleichheitssatz 1 146, 9 47; Chancengleichheit
40 96; und Ermessen 40 91ff.; Frauenquote
40 110; und juristische Personen des Off.
Rechts 40 97; ,keine Gleichheit im Unrecht*
40 119; neue Formel 40 94 f.; Willkiirverbot
40 93, 97

Gleichstellungsbeauftragte 35 130, 191 ff.

Global Administrative Law EuR 240 ff.

Gnadenrecht 1 192ff,, 2 18f.

Good Governance EuR 14ff.,, 253ff.; und
Grundrecht auf gute Verwaltung EuR 106

Gorgiiliit EuR 16 ft.

grenziiberschreitende
EuR 24, 1951, 246 {f.

Grundfreiheiten s. EU-Grundfreiheiten

Grundgesetz und EMRK EuR 16 ff.; und EU-
Recht EuR 46 f.; Verfassungsidentitit EuR 47

Grundgesetz der Verwaltung VwVIG als —
114

Planfeststellung

Zusammenarbeit



magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

Grundrechte E 10; Bindung 1 116; Drittwir-
kung 1 113; und Ermessen 40 85ft.; EU-
Recht 126; bei EU-Richtlinienumsetzung
EuR 67; privater Konkurrenten 1 131; Schutz
durch VwV{G 45 14f; s.a. EU-Grundrechte,
EU-Grundrechte-Charta

Grundrechtsmiindigkeit 12 13 f.

Grundrechtsrelevanz von VwVf1 5, 39 ff.

Grundrechtsschutz 10 5; und Begriindung
39 2f., 74, 103; durch und im Verfahren
9 21ft., 45 129 f,; Vorwirkungen 25 16

Gruppenvorteil 20 46 ff.

Gutachten behordliche 35 168

Gutachter Ausschluss fiir — 20 39 ff.; s.a. Sach-
verstandiger

Gute Sitten Begriff 44 152, 154; Beispiele
44 157; subjektive Vorwerfbarkeit 44 156; s. a.
Sittenwidrigkeit

Gute Verwaltung und allgemeine Rechts-
grundsitze EuR 114; Bekanntgabe 41 239f.;
direkter Vollzug EuR 168; Entwicklungs-
offenheit EuR 116ft;; und Europiischer
Biirgerbeauftragter EuR 1081ff.; Europarats-
empfehlung zur EuR 28ff,, 31ff; und good
governance  EuR 106;  Grundrecht auf
EuR 31, 105ff; Handlungsformenneutralitit
EuR 174; und indirekter Vollzug EuR
1131f; Kodex fiir gute Verwaltungspraxis
EuR 108 ff.; als Rahmenrecht EuR; Rechts-
behelfsbelehrungspflicht 37 197; und ver-
gaberechtlicher Transparenzgrundsatz EuR
95a, 118, 54 164, 170; und vertragliches Ver-
waltungshandeln 54 176

Habilitationsverfahren 2 131, 9 35

Habitatschutz Vertriglichkeitspriifung 73 20

Hamburger-Stadtsiegel-Fall 35 322

Hamburgisches Transparenzgesetz 27a 13

Handlungsfahigkeit 12 1 ff;; bei Abschluss von
Vertrigen 62 9, 26; Bekanntgabe 41 51f; be-
schrinkte — 12 21ff;; handlungsfihige Per-
sonen 12 7ff; Heilung bei fehlender -
41 51f,; Mingel der — 12 3ff.

Handlungsform 1 85, 9 4, 162ff,, 10 16; Be-
reitstellungsfunktion des Rechts 35 3; der
EU-Verwaltung EuR 171 ft., 35 345 ff.; kein
numerus clausus 35 8; Plan 35 263; Rechts-
akte sui generis 35 281, 305, 306f.; Rolle
des Landesrechts 35 363f.; VA als — 35 2;
Wahlrecht zwischen 35 3; Wechsel der —
9 168; Zulissigkeit der — beim VA 35 25ft.,
220, 44 55 ft.

Handlungsunfihigkeit 9 205

Handwerk, Handwerksrecht 35 85; Geneh-
migungsfiktion 42a 17

Handzeichen 22 31; fiir Antragstellung 64 8;
Beglaubigung von — 34 2, 6, 19

Hauptverwaltungsakt und Nebenbestimmung
36 19

Hauptwohnung 3 23
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Hausbesuche 26 8

Haushaltsplan und Subventionen 44 70, 72

Hausnummer 35 327

Hausrecht im formlichen VwVf 68 26; Haus-
verbot 35 129, 1311f., 193, 200

Heilung keine Anfechtung des VA nach —
45 23, 26; Anforderungen des EU-Rechts
EuR 103, 221ff., 45 167; bei Ausschlussfrist
45 3; Bekanntgabe 41 230ft,, 43 177; im Eil-
verfahren 45 60, 86 ff.; bei Ermessensentschei-
dung 45 42ft,; fehlenden rechtlichen Gehors
45 165f.; fehlender Begriindung von Prii-
fungsentscheidung 45 142; bei fehlender oder
fehlerhafter Begriindung 39 29; von fehlender
oder fehlerhafter Begriindung 45 33 f.; fehlen-
der oder fehlerhafter Mitwirkung 44 182,
188; fehlender oder unzureichender Anho-
rung 45 70ft., durch Widerspruchseinlegung
45 79f.; fehlender sachlicher Zustindigkeit
46 43; fehlender Unterschrift 45 148; bei feh-
lender Zeichnungsbefugnis 35 63; bei fehlen-
der Zustindigkeit 45 33f., 146; Folgen der —
45 21ft.; Formfehler 37 106f.; von Form-
mingeln bei 6ffentlich-rechtlichem  Vertrag
57 30; bei Genehmigungsfiktion 42a 59; hei-
lungsfihige Mingel 45 18; mangelhafter Be-
griindung 45 164; mangelnder Bestimmtheit
45 151-152; materieller Mingel 45 1, 150 ft;
missbrauchliche 45 26; Moglichkeiten einer
45 1, 19ft., 135ff; durch Nachholung der
Mitwirkung einer Behorde 45 96 ft.; durch
Nachholung der Verfahrenshandlung 45 20 ff.,
138; durch nachtriglich gestellten Antrag
45 28ff.; durch nachtrigliche Beschlussfassung
eines Ausschusses 45 92 ff.; durch nachtrigli-
che Genehmigung 45 30; durch nachtrigliche
Zustimmung 45 30; nachtriglicher Erlass ei-
ner Ermichtigung 45 150; Verhiltnis zur
Nichtigkeit 45 19; keine Notwendigkeit eines
Nachverfahrens 45 23; RechtmiBigkeit des
VA ex tunc 45 21ff; Rechtsbehelfsbeleh-
rungsfehler 37 166 ff.; Rechtswidrigkeit des
VA bei fehlender — 45 24; keine Riicknahme
des VA nach — 45 23; in Satzungsverfahren
46 33; Sonderregelungen 45 4, 137; sonstiger
Verfahrensfehler im EU-Recht 45 166; und
Umdeutung 47 30; Verhiltnis zur Unbeacht-
lichkeit 45 18; der Unbestimmtheit 37 12,
41ff; im Unionsrecht 45 158 ff.; bei unter-
bliebener Beteiligung 45 145; bei unterlasse-
ner Akteneinsicht 45 145; UVP EuR 103;
von Verfahrensfehlern 45 21ff.; Verfassungs-
miBigkeit der —svorschriften 45 15 ft.; Verfas-
sungsmiligkeit  der  zeitlichen  Grenzen
45 103 ff,; bei Verstol gegen EU-rechtliche
Verfahrensanforderungen EuR 103, 45 168 ft.;
zeitliche Grenzen 45 27, 101 ff., 139 ff.; zeitli-
che Grenzen fiir Nachholung der Begriindung
45 381t

Heilungsbefugnis 24 60
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Hemmung 96 5; Frist 31 12, 16; Verjihrung
s. Verjihrungshemmung

Herrenlose Sachen 16 25 ff.

Herstellungsanspruch sozialrechtlicher 9 41,
2521,326

Hilfeleistung zwischen Behorden 4 25 ft.; zwi-
schen europiischen Behorden 8a 11 ff.

Hinweis 35 83, 36 69, 37 3; Abgrenzung zum
VA 35 27a

Hinweispflicht 9 35; s. a. Auskunft, Beratung

Hinzuziehung Rechtsnatur 35 149

Hochschule 2 139, 9 35

Hochschullehrer 2 43

Hochschulrecht 35 202ff., 302; Akkreditie-
rung im EuR 227f; formliche VwVf i.e.S.
63 45; offentlich-rechtlicher Vertrag 54 145

Hochspannungsleitungen Planfeststellung
72 44

Hoheitlich 1 84, 97, 144, 246, 35 4, 104ff,
136 ff., 186, 38 35; Handeln auslindischer Be-
horden 1 170

Hoheitstheorie 1 101

Huckepackverfahren 9 148

Identitédtstauschung 12 3

IE-Richtlinie EuR 183,
36 153

Immissionsschutzrecht 27a 21a, 35 34f., 158,
265, 42a21; Genehmigungsverfahren als
formliches VwVf i.w.S. 63 17; Nebenbestim-
mungen 36 108

Immunitat 1 175, 9 142

Indemnitit 1 176

Indirekter Vollzug Anwendungsbereich EU-
Grundrechte=Charta EuR 50 ff;; Aquivalenz—
gebot EuR 96 ff.; |, Aufsichtsinstrumente” der
Kommission EuR 146 ft.; Begriindungspflich-
ten 39 125f,; Berichtspflichten der Mitglied-
staaten EuR 151; Bestimmtheitsanforderun-
gen 37 198; Effektivititsgebot EuR 96 ft;
und EU-Mitteilungen EuR 82f.; und Euro-
pdischer  Verwaltungsverbund EuR 177 ft;
und fiktive VA 42a 100ff,; grenziiberschrei-
tende Amtshilfe EuR 188 ff.; und Grundrecht
auf gute Verwaltung EuR 113 ff.; Haftung der
Mitgliedstaaten gegeniiber EU EuR 153f;
und Heilung 45 167; Inspektionen durch
Kommission EuR 152; und mittelbarer Voll-
zug EuR 120; primirrechtliche Grundlagen
EuR 125 ff.; Rechtsbehelfsbelehrungspflichten
37 144, 200; Rechtsschutz EuR 145; respek-
tierender EuR 122; Screeningpflichten
EuR 1522; und  unmittelbarer  Vollzug
EuR 120; Vertraige beim 54 180ff, 191ff;
und Vertragsverletzungsverfahren EuR 148 ff.;
VA als Handlungsform im 35 41a; VA beim
35 361ff; und Verwaltungsautonomie der
Mitgliedstaaten EuR 126 ff.; Vollzugsformen
EuR 120ff.; Vorrang gegeniiber direkten
Vollzug EuR 125ff; und VwVIG

187, 231, 27a 78,
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EuR 141 ff;; Zusage im 38 126; s.a. Unions-
verwaltungsrecht

Individuelles Betatigungsverbot 20 8 ff.

Indizien 24 49, 26 22, 34

Informant 24 34, 25 51, 26 42, 78,29 43

Information Anspruch auf — 68 12f; s.a. Aus-
kunft, Beratung

Informationelle Selbstbestimmung 1 49;
und Akteneinsicht 29 50, 68ff., 30 4a; und
Amtshilfe 5 3 ff.; bei Begriindung 39 103

Informationsbeschaffung 24 4, 35 96 ff.

Informationsfreiheit und Abgabenordnung
EuR 229; und Akteneinsichtsrechte EuR 229;
aktive Publikumsinformation 27a 11ff,; und
EMRK EuR 15; Entscheidung tiber Begehren
35 101f; als EU-rechtlicher Grundsatz
EuR 92; europiische Grundlagen EuR 201;
Europaratsabkommen EuR 23; Europarats-
empfehlung EuR 30; europarechtliche Ur-
spriinge EuR 229; nicht-altruistische Nutzung
EuR 229; und Open Government 27a 11ff;
Transparenzgesetze 27a 13

Informationsfreiheitsgesetz 25 20, 22,
29 20b ff.; nichtformliches Verfahren 9 182

Informationsfreiheitsrecht 25 8, 20, 22,
28 20; Geheimhaltungsanspruch im — 30 4b

Informationsgesetze 29 20 {f., 30 4b

Informationshilfe 4 26, 8a 1, 8b 19, 8d 11t
71d 4

Informationsschranken bei Amtshilfe 5 3 ff.

Informationsweiterverwendungsrecht
EuR 230, 27a 15, 50, 60, 35 127a

Informelles Verfahren 1 12, 9 172ff., 10 9,
35 8, 248; Grenzen 9 183ff.; neben einem
VwVTf 9 181; statt eines VwVf 9 182; vor ei-
nem VwV{9 175 ff.

Informelles Verwaltungshandeln 1 148, 264

Infrastrukturplanungsbeschleunigungsge-
setz 72 22

Inlinderdiskriminierung EuR 68, 239

In-sich-Verfahren 1 241, 35 190, 374

Insolvenz, Insolvenzrecht Bekanntgabe bei
37 22, 41 23; Insolvenzantrag 35 166; Kon-
kurs 9 205; VA als Titel 35 39

INSPIRE EuR 230

Institutioneller Amtskonflikt 72 88

Institutionelles Betitigungsverbot 20 8 ft.

Intendiertes Ermessen 40 28ff., 48 85a,
49 11; Begriindung 39 69 ff.

Interesse berechtigtes — an Berichtigung des VA
42 34; berechtigtes — an Nichtigkeitsfeststel-
lung 44 200; rechtliches s. dort

Interessenkollision in VwVf 20 1ff, 41 ff.

Interessentheorie 1 96

Internationaler Strafgerichtshof2 89

Internationales Verwaltungsrecht Begrift
EuR 240; und Europiisches Verwaltungsrecht
EuR 240 ff.

Interne Verwaltungstitigkeit 1 263, 9 120,
126



magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

Internet Offentliche Bekanntgabe 41 162ft.,
194 ff.

Internetprisenz 1 134, 27a 11{f,, 43 ff,, 51

Internetverdffentlichung  von  Bekannt-
machungen 27a 1ft.

Intertemporales Verfahrensrecht 96 1

Interventions(ver)kdufe 54 183, 194, 61 38,
43

Irrlaufer Weiterleitungspflicht 32 13; Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand 32 13

IT-Planungsrat 3a 38i

IVU-Richtlinie Rechte auf Zeit 48 36

Jagdrecht als
74 101

Jahresfrist Riicknahme 48 199 {f.; Riicknahme
bei Unionsrecht 31 58, 48 283 ft.; Widerruf
49 84ft., 106

Jugendgefihrdende Schriften 2 126; formli-
ches VwVf 1iwS. 63 14; Indizierung
40 192fF., 208

Jugendsekte 1 187, 190, 2 31

Justizakte 1 201

Justizbehorde 2 111

Justizverwaltung 1 204, 2 106 ff., 117 ff.

Justizverwaltungsakt 1 205, 2 106ff.,
35 2; Rechtsbehelfsbelehrung 37 142

abwigungserheblicher Belang

122,

KAG 2 67 ff.; Zusage nach — 38 51

Karenzzeitregelung 1 186a

Karte Malstab 37 36

Kartellrecht s. EU-Wettbewerbsrecht

Kartellvergaberecht s. Vergabeverfahren

Katasterrecht VwVfG und — 2 27

Kausaler Vertrag 54 119

Kausalitat Ausschluss aus tatsichlichen Griinden
46 25; Begriff 46 23; fehlende 46 57, 761t.;
hypothetische 46 54, 49 66; bei teilbarem VA
46 24; von Verfahrensfehlern 45 123f.,
46 22ft., 57; von Verfahrensfehlern im Uni-
onsrecht 45 161; Wiedereinsetzung in den vo-
rigen Stand 32 13, 45 161

Kehrseitentheorie 44 62 1.

Kennzeichnung als ungiiltig 52 44 f.

Kettenverwaltungsakt 36 74, 122

Kindergarten 2 31, 51, 35 300

Kirche 1 258, 2 30ff;; Beamte 2 42; Begriff
2 45; DDR 2 33; Gefahrenabwehr 2 37;
Glockengeldut 2 37, 42; Innerkirchlicher Be-
reich 2 34ff.; Kirchenaustritt 2 32; Kirchen-
steuer 2 32f.; Krankenhaus 2 51; Mitwirkung
des Staates bei Besetzung von Amtern 2 43;
Parlamentsausschuss 2 37; Rechtsschutz 2 40;
res sacra 2 41; staatsbezogene Titigkeit
2 34ff; Theologiestudium 2 43; Verbinde
und Einrichtungen 2 50f.; Verwaltungstitig-
keit 2 40

Kirchenasyl 2 41

Kirchturmuhr 2 31

Klagednderung 45 48

Sachregister

Klagebefugnis bei Allgemeinverfligung 35 274;
und Europarecht 79 56; und Nebenbestim-
mungen 36 31

Klagefrist und Europarecht 79 56

Klageriicknahme Kosten 45 41

Klageverzicht 45 40

Koalitionsvertrag 1 173

Kodex  fiir gute
EuR 1091f,, 170aff.

Kodifikationswirkung des VwV{G E 9ft,
1 1f., und EMRK EuR 19, und EU-Recht
EuR 54ff., 144

Kollegialentscheidung 88 5ft.; Begriindung
397

Kollegialorgan 35 54, 88 5 ff.

Kollusion 35 79, 59 37

Komitologie EuR 42 ff.

Kommission s. EU-Kommission

Kommunalabgabengesetze 2 67 ft.

Kommunalaufsicht 35 24, 181 ff.

Kommunale Abgabenverwaltung 2 61; auto-
mationsgestiitzte 35a 10

Kommunale Verfassungstitigkeiten 2 15

Kommunale Vertretungskorperschaften 1
181 ff.

Kommunaler Verfassungsstreit 1 183, 35
191 fF.

Kommunalrecht Charta der kommunalen
Selbstverwaltung EuR 22; grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit EuR 24; interkommunale
Zusammenarbeit und  Vergaberecht 54 203,
214 ft.; nichtige Vertrige 59 58d; Satzungs-
genehmigung 35 182a; Verpflichtungserkli-
rung 37 56, 38 40, 61; Verpflichtungserklirun-
gen 35 58

Kommunalverwaltung 1 241

Kommunalwahlrecht 2 15

Kommunikationsformen, moderne 22 321t ;
Anpassung VwVIG 37 511f, 64ft, 89f,
1151, 38 60, 39 5, 9f., 36, 41 87 {t.,, 116ff,,
131, 134ff, 162ft; Begrindung 39 5, 9f;
Begriindungspflicht 39 36;  Bekanntgabe
41 871f., 162ft., 194 ff,; Bestitigung 37 89f.;
Internetveroffentlichung  27a 1ff.; Rechts-
behelfsbelehrung 37 149, 193; Schriftform
37 58, 64 ft.; unvollstindiger Empfang 41 108;
Verschlisselung 37 116; Zugangsvoraussetzun-
gen 41 87ff; Zusicherung 38 60; Zustellung
37 1261, 41 216f.

Kompetenztheorie 1 101

Konfliktmittler behordlicher 9 191; privater
1 255,9 190

Konkurrentenklage 35 111, 121, 128, 160{f,,
39 20, 50 36 ff.

Konkurs 9 205

Kontraktmanagement 9 192

Kontrolldichte E 27, 40 2, 220 ff.; bei Abwi-
gungsentscheidungen 40 43f.; allgemeingiilti-
ge Bewertungsmalstibe 40 228 ff; bei Beur-
teilungen 40 229; bei Beurteilungsspielraum

Verwaltungspraxis
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der Unionsorgane 40 233; und EU-Recht
EuR 220, 222a, 225; bei europarechtlich be-
griindeten Beurteilungsspielriumen 40 235;
bei gesetzesfrei gestaltender Verwaltung 40 31;
sachfremde Erwigungen 40 230; bei unbe-
stimmten Rechtsbegriffen 46 64f.; unions-
rechtlicher Verfahrensgarantien 40 234; Ver-
fahrensfehler 40 224 ff.; Vertretbarkeitslehre
40 150

Konzentrationswirkung 9 148f., 63 23f.; der
Baugenehmigung 35 35; der Planfeststelllung
72 50; des Planfeststellungsbeschlusses 75 10 ft.;
der Vorhabengenehmigung nach UGB-KomE
359

Konzessionssystem 1 135

Konzessionsvertrag nach § 46 EnWG 35 127a

Kooperation 9 192a

Kooperationspflicht 9 35

Kooperationsrechtlicher Vertrag 54 111

Kooperatives Verfahren 1 12,9 1721t., 182

Koordinationsrechtlicher Vertrag 54 107f;
Mitwirkung Dritter 58 6; Nichtigkeit 59 8;
sofortige Vollstreckung 61 4; Vergleichsvertrag
559

Koordinierungspflicht 9 35

Koppelungsverbot 56 31 ff.; bei Austauschver-
trigen 56 3, 31ff; europiische Vorgaben
56 50ff., 59; bei Nebenbestimmungen 36 149;
im Verwaltungsprivatrecht 56 8

Koppelungsvorschrift 40 36, 39

Korperschaft 6r1 181 ff., 236, 2 46

Kosten der Amtshilfe 8 1ff., 8a 27, 8c 1 ff.; fiir
Unterlagen und Gutachten 26 65

Kostenentscheidung 35 46, 165, 80 1ff.; in
Abgabenangelegenheiten 80 11 ff.; Anfechtung
der — 35 227, 80 24ff; Anfechtungsverbund
35 227; Anwendungsbereich des § 80 80 4 ff.,
7ft., 45ff; Bevollmichtigter 80 1ff; bei
Dienstrechtsstreitigkeit 80 56 f.; bei Erledigung
des Widerspruchsverfahrens 80 53; bei Hei-
lung 45 18, 26, 41, 113f.,, 80 38ff.; isoliertes
Vorverfahren 80 5f.; bei nachfolgendem Kla-
geverfahren 80 4ff.; bei Nachschieben von
Griinden 45 69; notwendige Aufwendungen
80 58ff.; notwendige Auslagen 80 86ff;
Rechtsanwalt 80 61; Rechtsanwaltsgebiihren
80 86f.; bei Riicknahme des Waiderspruchs
80 51; bei Unbeachtlichkeit des Verfahrensfeh-
lers 80 41 f.; unterlassene 80 27f.; bei Verfah-
rensfehlern 80 37 ft.; bei Vergleich im Wider-
spruchsverfahren 80 52; Verhiltnis zu Entschi-
digungsregelungen 80 17, verschuldete
Aufwendungen 80 72 ff.

Kostenfestsetzungsbescheid 80 1, 2, 22, 80,
90 ff.

Kostengrundentscheidung 80 2

Kostenlastentscheidung 80 1ff., 18ft.; An-
fechtung der 35 228; Notwendigkeit der Zu-
ziehung 80 80; Zuziehung eines Bevollmich-
tigten 80 76 ff.
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Kostenminimierungspflicht 80 60

Kriegsdienstverweigerung 2 129, 134

Kriegsgefangenenentschidigungsrecht
VwVIG und -2 27

Kulturfoérderung staatliche 1 125

Kiindigung Begriindung 60 45; von Dauer-
schuldverhiltnissen 60 2, 7; offentlich-recht-
licher Vertrige 60 34 ff.; Rechtsfolgen bei Ver-
trigen 60 38f.; Rechtsschutz 60 49; Schrift-
form 60 44; als Verfahrenshandlung 60 36f.;
beim Vertrag 35 122, 136

Ladenschlussrecht 35 273, 288, 304

Ladung Folgen bei Verfahrenstehlern 67 34f;
zur miindlichen Verhandlung 67 8 ft., 12 {f.

Ladungsfihige Anschrift 41 74

Landbeschaffungsrecht  Enteignungen im
formlichen VwVfi. w.S. 63 18

Landesbehorden 1 69 ff.

Landeseigene Verwaltung 1 36

Landesjustizpriifungsamt 1 240

Landesrecht 46 86; zur Heilung 45 174

Landesrechtliche Planfeststellungsverfahren
100 1ff.

Landesverwaltung 1 69 ff.

Landesverwaltungsverfahrensgesetze E 30,
36 ft., 1 280ff.; Verdringung durch Fachrecht
des Bundes 1 77, 80

Landschaftspflegerischer Begleitplan 73 20

Landtagswahlrecht 2 14

Larmaktionsplan EuR 232, 35 265

Lastenausgleichsrecht 2 100 f.

Lebensgemeinschaft nichteheliche 20 56

Lebenspartner(schaft) 20 57a, 63a; Bekannt-
gabe 37 15, 41 67, 75{f; bestimmte Bezeich-
nung 37 15

Legalisierungswirkung bei Altlasten 43 72;
von befugnisbegriindenden VAen 43 72,
1491t., 152, 197; behordlicher Duldung
43 151; und Rechtsmissbrauchslehre 43 149;
von Steuerbescheiden 43 150; im Umwelt-
recht 43 149

Legalititsprinzip 22 13

Legalplanung 9 95

Leibesfrucht Beteiligungsfihigkeit
11 13

Leistungsbescheid Aufrechnung gegen -
44 38ft.; Bestimmtheit 37 30; bei or Vertr
44 65; Regelungsinhalt 35 214; und VA-Be-

einer —

fugnis 35 25ff.; Vorbehalt des Gesetzes
44 62t

Leistungsbestimmungsrecht, einseitiges
62 51

Leistungsklage 1 145; zur Durchsetzung von
Vertragspflichten 44 74; auf Vertragserfillung
61 1

Leistungsstérungen 1 88; im offentlich-recht-
lichen Vertrag 62 38 ff.; Rechtsfolgen, von —
im offentlich-rechtlichen Vertrag 62 38 ff.

Leitlinie s. EU-Leitlinie



magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

Letzte Tatsacheninstanz 45 108; als zeitliche
Grenze der Heilbarkeit 45 102

Linienbestimmungsverfahren und PIfV 72 67

Lissabon-Vertrag EuR 36 ft.,; Normenhierar-
chie EuR 40 ff.

LiickenschlieBung durch VwV{G 1 223 ff.

Luftreinhalteplan EuR 232, 35 265

Luftverkehrsrecht Handlungsformen 35 305;
Luftraum als Sache 35 310, 313

Magnetschwebebahn Planfeststellung 72 35

Mahnung 35 84

Mandat 4 40, 44 141, 174; bei Erlass eines VA
35 59a,37 9

Markenschutzverfahren 2 92

Marktrecht 35 121, 160 ff., 163b, 295

Massenverfahren E 39, 16, 925 17-19,
72 86, 73 115f.; und Akteneinsicht 29 54f;
echtes 17 6; fingierte Vertretung 17 17 ff.; im
formlichen VwVf 63 481ft., 67 121f., 69 161t
offentliche Bekanntgabe 41 154f., 173; Per-
sonenzahl 41 154f., 173; Vergiitung 19 11f.

MaBgeblicher Zeitpunkt fiir gerichtl. Beurtei-
lung der Sach- und Rechtslage 79 15; fiir die
Entscheidung  der  Widerspruchsbehorde
44 36; fur Rechtswidrigkeit des VA 44 16ff.,
198

MaBnahmegesetz 9 95; Legalplanung 9 95,
72 17

Materielle Bestandskraft 43 45 ff., 46 50; Ab-
weichungsverbot 43 48, 104, 119ff,; Adressa-
ten 43 104 ff.; Aufhebungsverbot 43 48; Be-
grenzung auf  Entscheidungsgegenstand
43 56 ff.; Begriff 43 7; in der DDR 43 284 ft.;
gegeniiber Entscheidungstriger 43 93 ft., 114;
gegeniiber Funktionsnachfolger in einer Be-
horde 43 105; gegentiber Gerichten 43 105,
108, 123 ff.; bei gestuften VwVf 43 751t., 101;
und materielle Rechtskraft 43 45, 107; person-
liche Grenzen 43 90ff., 104f,; prijudizielle
Wirkung 43 46; gegeniiber Rechtsnachfolger
43 91; Reichweite 43 119 ff.; Reichweite bei
Entscheidungen von Unionsorganen 43 122;
sachliche Grenzen 43 56 ff.; sachliche Grenzen
bei Entscheidungen von Unionsorganen 43 89;
und Selbstbindung der Verwaltung 43 54; und
Tatbestandswirkung 43 154; bei Teilgenehmi-
gung 43 76; Umfang 43 55ff.; Unabhingig-
keit von gerichtlicher Bestitigung 43 123 ff;
und Verfahrensbeteiligung 43 92; Vorausset-
zung: formelle Bestandskraft 43 53; bei Vor-
bescheid 43 77ff.; vorliufiger VAe 43 82;
Wiederholungsverbot 43 47; Wirkungsweise
43 46ft.; zeitliche Grenzen 43 61; zeitliche
Grenzen bei Entscheidungen von Unionsorga-
nen 43 103

Materielle Beweislast 24 55 ff., 46 2

Materielle Rechtskraft 43 45, 107; subjektive
Grenzen 43 96

Mediation 1 275b, 9 190f., 54 38f.
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Medienordnung 2 21 ft.

Medizinisch-psychologische Untersuchung
35 152

Mehrfache Zustandigkeit 3 29 ff.

Mehrheitsprinzip bei Ausschiissen 91 5 ff.

MeinungsauBlerung 35 86

Meistbegiinstigungsregel 22 48

Menschenrechtskonvention s. EMRK

Menschenwiirde Verletzung durch Peep-Show
44 153

Merkblatt 25 27; Amtssprache 23 38; Begriin-
dung 39 99; Information vor Verfahrenseroff-
nung durch — 25 57

Meroni EuR 166 f.

Mietspiegel 1 148

Mikrofiches 33 32

Mikrofilm 23 73, 33 32

Militirregierung E 6

Minderheit nationale 23 83 f.

Ministerialfreier Raum 1 166

Mitteilung s. EU-Mitteilung

mittelbarer EU-Rechtsvollzug s. indirekter
Vollzug

Mitwirkung anderer Behorden 1 152, 9 127f,,
207, 10 16, 35 167 {f., 42a 27, 45 96 {f.; eines
Ausschusses 44 183ff., 45 92ff;; Begrift
44 180f., 184; von Behorden bei offentlich-
rechtlichen Vertrigen 58 22ff.; Behorden/
Ausschiisse 38 74 ft.; Beratung 44 184; Erfor-
derlichkeit der 44 185 ff., 188; Fiktion 38 79;
Fiktion der 42a 27f.; Folgen fehlender oder
fehlerhafter 44 186ff.,, 188ff;; Form der
44 184 ff., 188; mangelnde —, Ablehnung der
Bearbeitung 24 52, 26 48; ortlich unzustindi-
ger Behorde 46 39; Privater in Behorde 1 249;
auf Grund Rechtsvorschrift 44 188; Riicknah-
me des VA wegen mangelnder — 46 14; Um-
deutung 47 25; unzulissige 44 178 ff., 183t
188 f.

Mitwirkungsbediirftigkeit
licher Vertrige 58 22 ff.

Mitwirkungslast 24 18, 28f., 26 43 ff., 71b 25;
Begrenzung 24 8, 26 51; Beibringung von
Unterlagen 26 48, 64; Fristsetzung 26 49; bei
Priifungen 2 133; und Selbstbelastung 26 53

Mitwirkungspflicht 24 50ft., 26 1; erhohte
26 57; Folgen einer Verletzung der — 26 56;
prozessuale 24 60; fiir Zeugen und Sachver-
stindige 65 4 ff.

Mitwirkungsverbot in VwV{20 1 ff.

Modernisierter Zollkodex s. Zollkodex

Modifizierende Auflage 36 96 ff.; Abgrenzung
zur Auflage 36 99 ff.; Abgrenzung zur Bedin-
gung 36 99 f.; Begriffsinhalt 36 96 ff.; Begriin-
dung 39 82; Klageart 36 95; modifizierende
Genehmigung 36 961t; Rechtsfolgen
36 94ff.; Rechtsschutz 36 95; Vollstreckung
36 98; Zulissigkeit 36 97

Miindliche Verhandlung beim formlichen
VwVf 67-68

offentlich-recht-
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Musterentwurf E 14 ff., 17 ff.
Musterung formliches VwVf i.w.S. 63 16; ei-
nes Wehrpflichtigen 2 129

Nachbarschaftsverhiltnis Bekanntgabe
41 230; bei Genehmigungsfreistellung 35 37 f.

Nachgeben, gegenseitiges Voraussetzung des
Vergleichsvertrags 55 28 ft.

Nachholung der Anhorung 28 68 ft., 45 70 {f.

Nachkorrektur 39 109

Nachrichtendienst 1 191, 2 115

Nachschieben von Griinden durch Ausgangs-
behorde 45 51, 59, 68; keine Auswechslung
der Ermessensgrundlage 45 51ff;; und Be-
griindung 39 30, 45 45ff,; Erginzungen der
Ermessenserwigungen 45 55; bei Ermessens-
entscheidungen 45 43ft.,, 51ff., 62ft; und
Heilung 45 45 ff.; Kostenentscheidung 45 69;

nachtrigliche Ermessenserwigungen 45 43,
51ff., 62ff; neue Ermessenserwigungen
45 58; bei Priifungsentscheidungen 45 56;

Riicknahme 48 205; und Umdeutung 45 61,
47 9; und Untersuchungsgrundsatz 45 47; kei-
ne Verinderung des Ermessensrahmens 45 54;
VerfassungsmiBigkeit 45 66f.; keine Wesens-
inderung des VA 45 48ff., 62ff.; durch Wi-
derspruchsbehorde 45 51, 57 f., 68

Nachsichtgewidhrung Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand 32 6, 9

Nachtbriefkasten 24 78,32 27

Nachtriglich gestellter Antrag und Nach-
holung 45 107

Nahverkehrsplan 35 265

Namensfeststellung 22 7

Namenswiedergabe 37 104, 133, 41,53

Nationalsozialismus E 4; Fiihrerbefehl E 4

Natur- und Umweltschutzvereine auslin-
dische 73 103; PIfV Beteiligung, im 73 103 ft.;
Rechtsschutz im PIfV 74 274 ft.

Natiirliche Person 11 13

Naturschutzbeirat 11 22

Naturschutzrecht Offentlich-rechtlicher Ver-
trag 54 150

Naturschutzvereinigungen E 40, 1 255, 258,
13 35¢F.

Nebenbestimmung(en) 24 22; Abgrenzung
zur Inhaltsbestimmung 36 98 ft.; Abgrenzung
zur Zweckbestimmung 36 102; AGB-ihnliche
36 29 ff.; allgemeiner Rechtsgedanke 36 4; bei
AllgV 36 8; Anhorung 36 6, 25; bei Anspruch
auf VA 36 115ft; Anspruch auf VA mit
36 130f.; Arbeitserleichterung flir Behorde
36 146; Arten 36 70ff; aufgedringter VA
36 57; Aufhebung durch Behorde 36 44 ft;
Aufhebung und Anderung durch Behorde
36 211f; aufschiebende Wirkung 36 64; Aus-
gleichsabgabenfestsetzung 36 105; Auslinder-
recht 36 110; Auslegung 36 3, 87f; Aus-
legungsgrundsitze 36 68 ft.; Bedeutung 36 5f.;
Begrift 36 65; Begriindung 36 25; bei begtins-
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tigendem VA 36 115ff., 133; Bekanntgabe
36 26, 37 39, 41 15; bei belastendem VA
36 111ff., 133; bei belastendem VA mit dritt-
begtinstigender Wirkung 36 114; Beratung
36 6; Bestimmtheit 36 27, 69; Bezeichnung als
MaBgabe 36 69; Definition 36 65 ft.; einstwei-
liger Rechtsschutz 36 64; Ermichtigung
36 111ff, 120, 132 ff.; Ermessensentscheidung
iiber 36 130, 143; Ermessensschranken 36 135,
144 ft;;  Ermessensschrumpfung auf Null
36 136; bei Ermessens-VA 36 132 ft.; Europa-
recht 36 151 ff.; fachrechtliche Ermichtigung
36 115; Festlegung von Emissionsgrenzwerten
36 108; bei feststellendem VA 36 7; fingierte
36 33f., 42a 67; aus fiskalischen Griinden
36 149; formelle Voraussetzungen 36 25;
Geldleistungsauflagen 36 149; kraft Gesetzes
36 33f.; Grenzen durch Zweckbestimmung
36 144 ff.; und Haupt-VA 36 19 ft.; als Instru-
ment des VwVf 36 5ft.; isolierte Aufhebung
44 198; ,Kautelarpraxis“ 36 101; Klageart
36 54f.; Koppelungsverbot 36 149; Landes-
recht 36 154; Legaldefinitionen 36 2; Mal-
gabe 36 69; materielle Voraussetzungen
36 143 ff.; nachtrigliche 36 36ff; zu Neben-
bestimmungen 36 76a, 83b; offentliche Be-
kanntgabe 41 173; bei Plan-VA 36 140ft;
Prognoseentscheidungen 36 123; rahmenver-
tragliche Vereinbarung 36 35; Realakt 36 18;
rechtliche/tatsichliche Erfiillbarkeit 36 150;
Rechtsbehelfsbelehrung 37 147, 154, 183;
Rechtsschutz 36 31, 54 ff.; Rechtsschutz Dritt-
betroffener 36 63; ressortfremder Zweck
36 147; Riuckbauverpflichtung 36 106; Riick-
nahme 48 103; | Sachgerechtigkeit 36 148;
Sachverhaltsermittlung « 36 125; selbstindige
36 191f.; Sicherheitsleistung 36 107; Sicher-
stellung von Anspruchsvoraussetzungen bei Er-
messens-VA 36 132; Sicherung der Anspruchs-
voraussetzungen 36 120 ff.; strafrechtliche Fol-
gen 36 69, 99; Tauglichkeit 36 150; nach
UGB-KomE 36 91, 93; unselbstindige
36 191ff.; Verbot 36 10; Vergaberechtsbeach-
tungsklausel 36 104; Vergilinstigung 36 70;
Verhiltnis zum VA 36 19ff., 93f.; Verhiltnis-
miBigkeit 36 131, 150; vertragliche Verein-
barung 61 39, 44; bei VA mit Dauerwirkung
36 122, 135; bei VA mit Drittwirkung 36 63,
114, 124; bei Verwaltungsinterna 36 14; Ver-
waltungsprivatrecht 36 17; Verwendungsnach-
weisklauseln 36 103; Vorbehalt bei vorlaufigem
VA als 35 246, 36 92; Vorbehalt des Gesetzes
36 38ft., 112ff, 115, 137, 149; bei Vor-
bescheid 36 7; Vorverfahren 36 155 ff.; wirt-
schaftliche Gegenleistung 36 149; zivilrecht-
liche Folgen 36 69, 85, 99; Zulissigkeit
36 9ff.; Zusage und Zusicherung 38 26;
Zweck des Gesetzes 36 133, 145; zweckwid-
rige 36 32
Nebenpflicht 10 5; Rechtsverhaltnis 9 30 ff.



magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen

Nebenwohnung 3 23

Negativattest 35 83a

Negative Beglaubigung bei 33 32

Negativklausel 1 165

Neuantrag 22 52, 51 47

Neue Medien 2 21 ft.

Neue Verwaltungsrechtswissenschaft 1 275a

Neutralitat 9 62

Neutralitatspflicht bei ehrenamtlicher Titig-
keit 83 3ff.

Neutralitatsprinzip in VwV{20 1 ff.

Nicht ortsansissige Personen Benachrichti-
gung 73 57 ft.

Nichtanwendungserlass 44 86, 45 26

Nichteheliche Lebensgemeinschaft 20 56;
Bekanntgabe 37 15, 41 67, 75ft.; bestimmte
Bezeichnung 37 15

Nichteingriffsverwaltung und Vorbehalt des
Gesetzes 44 70

Nichtformlichkeit 10 1t
der E 21

Nichtigkeit des or Vertrags 59 1ft.; Aus-
tauschvertrag 56 46f., 59 39ff.; Bedeutung
der — 59 1ff.; Fehlerfolgen 59 45 ft.; gesetzli-
ches Verbot 59 49 ff.; bei mangelnder Schrift-
form 57 27 ff.; Rechtsschutz 59 58; Teilnich-
tigkeit 59 61 ff.; bei Unmdglichkeit der Leis-
tung 62 38 ff; verfassungsrechtlicher
Hintergrund 59 5; Vergleichsvertrag 55 37 ft.,
59 34ft.

Nichtigkeit des VA 44 97 ff.; wegen absoluter
rechtlicher Unmoglichkeit 44 113; wegen ab-
soluter sachlicher Unzustindigkeit 44 170f.;
wegen absoluter Unzustindigkeit 44 111;
und allgemeine Verfahrensgrundsitze 44 3—4;
und Authebungsausschluss 46 20, 38; als Aus-
nahme 44 190; auBere Wirksamkeit 43 222;
Beendigung des VwVf 43 224; und Begriin-
dungsmingel 44 118; besonders schwerwie-
gender Fehler 44 102ff.,, 111{f; Bestimmt-
heitsgrundsatz 44 116; und  Delegation
44 139, 174; Drohung 44 117; bei Erlass
durch bestochenen Beamten 44 117; Erschlei-
chung 44 117; und Erstattungsanspruch
49a 18; Evidenztheorie 44 102; und Existenz
des VA 41 222ff;; und fehlende Anhérung
44 118, 45 73; und fehlende Begriindung
44 118; und fehlende Bekanntgabe 41 222 ft;
wegen fehlenden Antrags 44 107f; wegen
fehlender Behordenangabe 37 9, 97; wegen
fehlender Mitwirkung 35 239, 44 107; wegen
fehlender Schriftform 37 55; wegen fehlender
Teilbarkeit 44 114; bei fehlerhafter Formen-
wahl 35 19, 29, 267, 272, 309, 323, 329;
Feststellung der — so Nichtigkeitsfeststellung;
Feststellung im Widerspruchsbescheid 79 53;
Feststellungsklage 44 199, 201; bei fiktiven
VA 42a 58; Generalklausel 44 7-11, 97ft;
Gesamtnichtigkeit 44 190; gesetzloser VA
44 105; und Heilung 45 19; keine innere

10ff.; Grundsatz
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Wirksamkeit 43 222; und Mandat 44 141,
174; und materielle Rechtslage 43 225; Mit-
wirkung ausgeschlossener Personen 44 178 ff.,
187, 188; Negativkatalog der Griinde
44 158 ff,; Nichteinhaltung der ortlichen Zu-
stindigkeit 44 160 ff.; Nichtmitwirkung einer
anderen Behorde 44 188f.; Nichtmitwirkung
eines Ausschusses 44 183 ff.; Reichweite der
Unbeachtlichkeit 43 225; bei Riicknahme
48 57; rickwirkende Bestitigung 43 226; und
Selbsteintritt 44 175; bei Sittenwidrigkeit
44 155; Struktur der gesetzlichen Regelung
44 7-11; Umdeutung 43 226, 47 31, 54; un-
bestimmte  Adressatenbezeichnung 44 112;
wegen Unbestimmtheit 37 40; Ungeeignet-
heit 44 114; wegen  Unverstindlichkeit
44 114; bei unwirksamer Behordenerrichtung
35 64f.; Unwirksamkeit 44 2; und Verbands-
kompetenz 44 165 ft.; Vereinbarkeit mit Uni-
onsrecht 44 203a; Verfahrensfehler 45 8,
46 20; Verstof3 gegen die guten Sitten 44 155;
Verstol gegen funktionelle Zustindigkeit
44 1751f,; und Verstol gegen interne Zustin-
digkeit 44 172; Verstol gegen stindige
Rechtsprechung 44 119, 120; Versto3 gegen
Unionsrecht 44 109; kein Vertrauensschutz
43 223; wegen volliger Unbestimmtheit
44 113; wegen Widerspriichlichkeit 44 114;
Widerspruchsbescheid 44 205; Willkiirmal-
nahme 44 106; Zusicherung 38 70f.
Nichtigkeit von Gesetzen 44 89
Nichtigkeitsfeststellung bei VA 44 199ft;
und Anfechtungsklage 44 199; Antrag auf —
44 200; berechtigtes Interesse 44 200; und
Feststellungsklage 44 199; Rechtsnatur 44 201;
und Riicknahme des VA 44 199; Vorausset-
zungen der — 44 200; zeitliche Grenzen
44 202
Nichtigkeitsgriinde bei VA 44 97 ft.; Verhilt-
nis der — zueinander 44 99 ff.
Nichtigkeitstatbestande bei oftentlich-recht-
lichen Vertrigen 59 8 ff.
Nichtoffentlichkeit miindliche
68 41t.
Nicht(verwaltungs)akt 44 5f., 203¢
Nichtvollziehbarkeit Erklirung der 75 53¢
Niederschrift 23 39; Antrag 22 38ff., 24 79;
Antrag zur — 64 12f; bei Ausschiissen 93 11f;
gerichtliche 37 60, 38 59; tber miindliche
Anhorung 26 43, 28 44f.; bei mindlicher
Verhandlung 68 34 ft.; Schriftform offentlich-
rechtlicher Vertrige 57 13, 25
Normenscreening EuR 64, 152a
Norminterpretierende Richtlinie, Verwal-
tungsvorschriften 1 213, 26 32, 40 156
Normkonkretisierende Richtlinie, Verwal-
tungsvorschriften 1 214, 40 156, 216ff,
44 80 ft.
Normpriifungskompetenz  der  Gerichte
44 88; Nichtanwendung europarechtswidriger

Verhandlung
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Gesetze
44 89
Normverwerfungskompetenz der Gerichte
44 88; bei Sekundirrecht der EU 44 91; der

Verwaltungsbehorden 44 89

Notar Auswahlverfahren 35 162a; notarielle Be-
glaubigung 33 8f.

Notarielle Beglaubigung 33 8f.

Notarielle Beurkundung bei 6ftentlich-recht-
lichen Vertrigen 57 25

Notarkammer 2 119

Notwendige Hinzuziehung ecines Bevoll-
michtigten 80 80 ff.; zum VwVf 13 40 ff.

44 91; der Verwaltungsbehorden

Obdachlose Bekanntgabe an 41 74; gewohnli-
cher Aufenthalt 3 24

Obergutachten 26 79

Objekt des VwWVE9 46, 60, 22 26, 23 42

Objektivitatsprinzip in VwVf{20 1 ff.

Observation heimliche 26 22

OECD und internationales Verwaltungsrecht
EuR 251ff.

Offenbare Unrichtigkeit Berichtigung des VA
42 1ff., 221t.;s.a. dort

Offenbarungsbefugnis 30 18 ff.

Offenkundige Tatsache 32 34, 39

Offensichtlichkeit des Fehlers eines VA und
absolute Nichtigkeitsgriinde 44 129 ff.; Anfor-
derungen 44 124 ff.; und Authebungsanspruch
46 78 {f.; Begriff 44 122; Bezugspunkt 44 123;
des schwerwiegenden Fehlers 44 110, 122ft;
schwerwiegender Fehler einer Entscheidung
der Unionsorgane 44 128

Offentliche Aufgaben 1 255

Offentliche Beglaubigung von elektronischen
Dokumenten 33 1ff.; von Urkunden 33 8ff.,
34 11

Offentliche Bekanntmachung Begriff 27a 33;
im formlichen VwVf 67 12, 14, 69 16 ff.; des
PlfBeschlusses 74 214 ft.

Offentliche Belange 1 255

Offentliche Einrichtung s. Einrichtung, of-
fentliche

Offentliches Recht, o6ffentlich-rechtlich
1 83 ff.; Abgrenzung zum Privatrecht 1 83 ff,,
35 106 ff., 318, und EU-Recht EuR 212fF;
Anwendung zivilrechtlicher Regelungen im —
1 106; Vermutung fiir — 1 102

(")ffentlichkeitsbeteiligung 1 270a, 13 4, 48;
Entfallen des PIfV 74 264a; Internetveroffent-
lichung als Instrument zur Forderung der
27a 1{f.; Plangenehmigung 74 244a, 246; Ver-
fahrensfehler, bei 73 151 ff.

(")ffentlichkeitsbeteiligung, frithe 25 4, 64ff;
Abschluss 25 77; Anwendungsbereich 25 68;
Behordliche Hinwirkenspflicht 25 69; Durch-
fithrung 25 74ff;; fakultativer ~Charakter
25 70f.; Gelegenheit zur AuBerung und Eror-
terung 25 76; Information der Offentlichkeit
25 75; im PIfV 72 93, 73 2b, 21a; Rechtsfol-
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gen der — 25 79; Subsidiaritit 25 78; Zeitpunkt
25 72f.

Offentlichkeitsinformation 28 21

Offentlich-rechtliche Vertrige s. Vertrag, 6f-
fentlich-rechtlicher

Offizialmaxime 22 2f., 6ff., 24 12

Oko-Audit EuR 227

OLAF EuR 214c¢

Ombudsman Europiischer Biirgerbeauftragter
EuR 108ff;; und gute Verwaltung EuR 32,
108 ff.

Opportunititsprinzip 22 2

Optimierungsgebot 74 67

Ordensrecht 1 199

Ordensverleihung 2 20

Ordnung in Ausschusssitzungen 89 1ff; in der
miindlichen Verhandlung 68 26 ff.

Ordnungswidrigkeiten 2 73 ff.; bei ehrenamt-
licher Titigkeit 87 1 ff.

ordre public und DDR 43 254

Organisationsakt, -verfiigung 1 147, 158f,
35 300ff., 324; Bekanntgabe 41 153; sofortige
Vollziehung 35 274; Zeichnungsrecht 35 55

Organisationsprivatisierung 1 124ff;; und
EU-Recht EuR 214

Organisationsrecht E 25, 1 105, 128, 158,
175, 200 t., 226, 2291, 233, 10 13, 35 185ff,,
1911, 300ft.; Einordnung der Angestellten
und Arbeiter des offentlichen Dienstes 35 129,
130, 195; Grundsatz der Selbstorganschaft
3559, 35a 19; Privatisierung 1 124 f.; Vertre-
tung der Behorde 35 53 ff.; und VA-Befugnis
35 29

Organisationsverschulden bei Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand 32 20, 21, 28, 29

Organleihe 4 39, 37 9

Organstreitigkeit 35 191 ff.

Organwalter 35 53 ff.

Osterreich E 9; Amtshilfevertrag 1 172, 4 23,
48

Parallele Verwaltungsverfahren 63 23 f.

Paraphe 22 31,33 7,34 6,37 103

Parlamentarische Anfrage 1 190

Parlamentarische Riige 1 175

Parlamentsakte 1 175

Parlamentsausschuss 1 176 f., 185, 239, 2 37,
111

Parlamentsbeteiligungsgesetz 1 174

Parlamentsprisident 1 185

Parlamentsverwaltung 1 184

Parlamentsvorbehalt 44 50

Parteien politische 11 22

Parteienfinanzierung 22 46

Parteigutachten Kosten 26 86, 80 67 ft.

Parteioffentlichkeit 26 69; im formlichen
VwVT 68 4ft.

Partielle Geschiftsfihigkeit 12 10 ff.

Passivlegitimation bei Handeln einer ortlich
unzustindigen Behorde 46 41
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Passivlegitimierte Behorde bei Amtshilfe
6 1ff.

Patentamt, deutsches 23 15

Patentanwalt als Bevollmichtigter 14 34

Patentanwaltskammer 2 119

Patentverfahren 2 91

Patientenakten 29 74, 75

Person, natiirliche s. dort

Personalakte 29 19, 71

Personalrat 1 235, 241, 11 22; Heilung durch
Nachholung 45 94; Kirche 2 42

Personalvertretungsrecht 2 29

Personen ausgeschlossene 20, 44 178 1., 187

Personenbeforderungsrecht Genehmigungs-
verfahren als formliches VwVfi. w. S. 63 17

Personenbezogene Daten und Amtshilfe
53ff, 141t,8d 3

Personengesellschaft bestimmte Bezeichnung
37 16

Personenmehrheit  Bekanntgabe 37 23f,
41 22,75 ff.; Bestimmtheit 37 23 f.,30,41 80 f;
Vollmacht41 77, 80; Zustellung 41 211

Personliche Anwesenheit bei Antrag zur Nie-
derschrift 64 12

Petition Begriindung 1 177; Bescheid 1 177; an
Gemeinderat 1 181

Petitionsausschuss 2 16

Pflegeeltern 20 65

Pflegekinder 20 65

Pflegesatzvereinbarung 1 111

Pflegschaft 12 24

Pflichtaufgaben der offentlichen Verwaltung
1129

Plan als Antrag 73 15; Begriindung 39 72; EU-
Planung EuR 175, 204 ff., 35 355; als Hand-
lungsform 35 263; Mafstab- 37 36; Neben-
bestimmungen 36 1401t Umweltplan
EuR 232; Zusicherung 38 88

Plandnderung Anhorungsverfahren 76 28; Be-
lange Betroffener 76 21 ff.; im PIfV 73 134 ff;
unwesentliche Bedeutung 76 17 ff., 25 ff.

Planinderungsbeschluss 76 11; Anfechtung
76 16

Planinderungsverfahren 76 10ff.; Entbehr-
lichkeit 76 21 ft.; vereinfachtes 76 25 ft.; Ver-
fahrensermessen 76 23 f.

Planaufstellung und PIftV 72 68

Planbefolgungsanspruch 74 23 ff.

Planergianzung 74 203, 75 46 ff.

Planerhaltung 35 264, 75 35ff., 43ff; und
Umweltrechtsbehelfsgesetz 73 148

Planerische Gestaltungsfreiheit 74 26 ff.

Planfeststellung Bauausfithrung 72 52; Begriff
72 48; Duldungswirkung 75 58 ft.; einheitliche
Entscheiung 78 10 ff.; Entfallen von 74 256 ff.;
Folgemalinahmen 78 4; geindertes Vorhaben
76 2 ft.; gemeinntitzige 72 28; Gesetzgebungs-
kompetenz 75 4f.; Konzentrationswirkung
75 10ff.; mehrere Vorhaben 78 5ff.; privat-
ntitzige 72 28; Problembewiltigung 72 49 ft.;

Sachregister

Rechtsschutz 74 265 ff.; Rechtswirkungen,
der 75 1ff; unwesentliche Bedeutung
74 261 ff.

Planfeststellungsbehorde 74 4f.; Ermittlun-
gen, eigene 74 8ff.; Vorhabentriger Identitit,
mit 74 6

Planfeststellungsbeschluss Ablehnung 74 14;
Allgemeinverfligung 74 19; Allgemeinwohl-
erfordernis 74 35; Anderung des Plans 76 1ff.;
Aufgabe des Vorhabens 77 5f.; Aufhebung
77 11, 10f,, und Folgenbeseitigung 77 14 ft.,
und SchutzmaBnahmen 77 17f.; AuBerkraft-
treten 75 93 ff.; Beginn, vorzeitiger 74 16; Be-
griindung 74 158ff;; Durchfithrungspflicht
74 22;  enteignungsrechtliche  Vorwirkung
75 261ff; Ersetzung durch MaBnahmegesetz
9 95; Funktionslosigkeit 77 7f.; Genehmi-
gungswirkung 75 6f.; individuelle Zustellung
74 205ff.; Inhalt 74 154ff.; Konzentrations-
wirkung 75 10ff.;  Nebenbestimmungen
36 140 ft.; Nichtigkeit 73 144; offentliche Be-
kanntmachung 74 214 ft.; riumliche Teilauf-
hebung 73 24; Riicknahme 72 113 {f.; Verwal-
tungsakt 74 17 ff.; als VA 35 264, 270; Wider-
ruf 72 116, 75 64; Zusicherung 38 88;
zwingendes Recht 74 130 ff.

Planfeststellungsverfahren Anordnung eines —
72 72ft.; als besondere Verfahrensart 72 1ff;
Gesetzgebungskompetenz 72 57 ff.; landes-
rechtliche PIf 100 1ff; mehrere Vorhaben
78 14;  oftentlich-rechtliche  Vertrige, im
62 18; Planinderungen vor Fertigstellung des
Vorhabens 76 7ff;; und  Raumordnung
72 64 ff.; Schwerpunktlosung 78 16 ff.; und
Unionsrecht 72125 ff.; Verwaltungskompetenz
72 62a; Wiederaufgreifen 72 115; Zusammen-
treffen mehrerer Vorhaben 78 1 ff.

Plangenehmigung 74 222ff; Anderung des
Plans 76 5; Rechtsschutz 74 253; Verfahren
74 245 ff.; Voraussetzungen 74 226 ff.; Zustel-
lung 74 248

Plangewihrleistung 74 25

Planrechtfertigung 72 29, 74 33ff.,, 75 29; ad-
ministrative Bedarfsfeststellung 74 49 ff.; ge-
setzliche Bedarfsfestlegung 74 41 ff.

Planungs- und Linienfithrungsbestimmung
kein formliches VwVfi. w.S. 63 19

Planungsalternativen in der Abwigung
74 125ff,; Grobanalyse 74 127; Nullvariante
74 128

Planungsentscheidung im PIfV 72 9 ft.

Planungsermessen 35 263ft.,, 40 42, 49,
46 62,73, 74 26ff.

Planungshoheit der Gemeinde als abwigungs-
erheblicher Belang 74 107 ff.

Planungsleitsiatze 74 130 ff.

Planungsvereinfachungsgesetz 72 17

Planungsvereinheitlichungsgesetz E 45a,
27a 1ff., 72 23; Rechtsbehelfsbelehrung
37 139
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Planunterlagen auszulegende, im PIfV 73 60f;
Internetveroffentlichung 27a 41ff;; im PIfV
73 18ff.; unvollstindige 73 28

Polizei 2 115; Streifentitigkeit 1 149

Polizeiverwaltung 2 114

Popularantrag 13 15, 22 63

Positive Vertragsverletzung 62 41

Post 1 254, 2 8, 142f.; Beamte 1 126; Begriff’
bei Bekanntgabe 41 112ff., 130; Begrift bei
Zustellung 41 112, 130, 208; Benutzungs-
verhiltnis 1 111; Privatisierung 1 111, 123,
41 112fF, 130, 208; Regulierung 1 130

Postbank 2 26, 142 ff.

Postdienst 2 26, 142 ff.; Postlaufzeiten 32 25

Postrecht 35 8; Einschreibenbegriff 41 214;
Handlungsformen 35 288;  Postlaufzeiten
41 130; Universaldienstleistung 35 288; Uni-
versaldienstleistungsverpflichtung 41 130

Postreform 2 142 ff.

Postwesen 2 8, 142 ft.

Postzustellungsurkunde Beweiskraft 26 88

Potestativbedingung 36 76, 78

PPP s. Public Private Partnership

Priklusion 26 54 f., 43 181; abwigungserhebli-
che Belange 74 63; Behordenpriklusion
73 40ff.; von Einwendungen 73 88ft.,, im
PIfV 73 871t,; formelle 26 54; gerichtliches
Verfahren 73 88c; materielle 26 55; von Na-
tur- und Umweltschutzvereinen 73 109; uni-
onsrechtliche Grenzen 73 88b

Priklusionsfrist 31 8; Europarecht 31 58

Praktikabilitat 9 79

Priventiv-polizeiliche MaBnahmen 2 112

Presse 1 146, 2 109; Informationsanspruch der
—30 19, 68 12f.

PreuBlen E 2

Primairrecht s. EU-Recht

Private Gesellschaft 1 244

Private Stelle 1 246 ff.

Privatgutachten 24 50, 26 70

Privatisierung 1 116, 121ff, 253; Bahn
1 123; Beamte 1 126; Begriff 1 122; Europa-
ratsempfehlung EuR 30; formelle (Organisa-
tionsprivatisierung) 1 124 fF; funktionale
1 134ff., 35 60; Gebiihren 1 125; Grenzen
1 122; materielle (Aufgabenprivatisierung)
1 1291t.; Privatisierungsgebot 1 131; Regu-
lierung 1 130; Rekommunalisierung 1 125;
Telekommunikation 1 123;  Transparenz-
grundsatz EuR 95; durch Treuhand 1 107,
35 127a; Verfahrensprivatisierung 1 41, 121;
Vergabeverfahren EuR 30, 233 ff.; Vermogen-
sprivatisierung 1 133; Visa-Kodex 54 184,
195

Privatrecht, privatrechtlich 1 83 ff.; Anwen-
dung 1 206; und EU-Recht EuR 212fF;
Flucht in das — 1 104; Regelung durch VA
35 105; Vertretung der Behorde 35 53 ff,; und
VA 35 209 ft.; Zusage 38 8;s.a. BGB

Privatsphare 1 107
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Produktzulassung(srecht) EuR 178ff., 192,
227f., 35 290t

Profilingverbot im vollautomatisierten Verwal-
tungsverfahren 35a 45, 59 f.

Prognose 24 21

Prognoseentscheidung 40 198 ff.

Projektgruppe 1 240

Protokoll bei Ausschiissen 93 1 ft.

Protokollierung gerichtliche 37 60

Prozessrechtsverhiltnis 9 9

Prozessvergleich Doppelnatur des — 55 3 ft.

Prozesszinsen 62 43

Priifung 26 21; Ausschuss 1 242; Befangenheit
21 14; Begriff 2 127 f.; Beurteilungsermichti-
gung 40 177ff;; Chancengleichheit 40 171;
Kontrolle durch Widerspruchsbehorde 40 231;
Kontrollumfang 40 171, 220 ft.; Nachkorrek-
tur 39 109; Rechtsnatur der Benotung 35 205,
39 34; Rechtsnatur von Entscheidungen im
Priifungsverfahren 35 204;  Schulleistung
2 127; vollautomatisierte 35a 23

Priifungsahnliche Entscheidungen Beurtei-
lungsermichtigung 40 183 ft.

Priifungsangelegenheiten
licher Vertrag 54 101

Priifungsentscheidung Beurteilungsspielraum
40 171, 177 ff., 224 ff.; nachtrigliche Begriin-
dung 45 142

Priifungsleistungen Protokollierung 24 3

Priifungsordnung 2 123

Priifungsrecht 2 123, 9 35f.; Anforderung an
Verfahren 2 131 ff.; Chancengleichheit 2 131,
134; Fairness 9 35; fehlende Unterlagen 2 133;
formliche VwVf i.w.S. 63 15, 20; miindliche
Priifung 2 136; Protokollierung 2 131; Uber-
mabverbot 9 35

Priifungstatigkeit Amtssprache 23 14

Pseudonym 3a 38; Bestimmtheit 37 11

Public Private Partnership 1 271 ff,, 54 751f;
Vergabeverfahren 54 198 ft., 210 ff.

Publikumsverkehr 24 78, 41 181

oftentlich-recht-

Qualifizierte Signatur 57 20
Querulant 24 48, 74
Quotenregelung Frauenquote 40 110

Radbruchsche Formel E 5

Rahmengenehmigung 35 240

Rasterfahndung im Steuerrecht 24 31

Rauchverbot fiir miindliche Verhandlung
68 28

Raumordnung und PIfV 72 64 ff.

Raumordnungsplan 35 265a

REACH EuR 194

Realakt(-handlung) 1 90, 98, 148f.; Abgren-
zung zum VA 35 82, 91; und ,,administrative
act® EuR 35, 35 344; Begriindungspflicht
39 24, 122; Bestitigung 37 93; der EU-Ver-
waltung  EuR 175;  Nebenbestimmungen
36 18; Rechtsbehelfsbelehrung 37 148;
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Rechtsnatur der Entscheidung tiber Vornahme
35 99fF,; in VA-Form 35 16 ff.; Verwaltungs-
verfahren vor EuR 35, 35 44; Zusage 38 11,
47

Rechenzentrum 1 240; und Amtshilfe 4 27,
58

Rechnungshof'1 179

Rechte anderer bei der Plangenehmigung
74 227 ff.

Rechte, subjektive oOffentliche s. Subjektive
offentliche Rechte

Rechtliches Gehor im formlichen VwVf 66;
Heilung fehlenden — im Unionsrecht 45 165 f.;
s.a. Anhorung

Rechtliches Interesse bei
13 31t

Rechtsakt rechtswidriger — 45 6

Rechtsakt mit Verordnungscharakter im
EU-Recht EuR 40, 45

Rechtsakte curopiische 8a 6f., 8e 1ff.

Rechtsanschauung geliuterte 44 86

Rechtsanwalt als Bevollmichtigter 80 61, 78; in
eigener Sache 80 61, 84

Rechtsanwaltskammer 1 236, 2 120f.

Rechtsbehelf formlicher 79 22ft;  Frist
41 229f., 245; Uberleitung 96 4 ff.; Verfahren
E 58

Rechtsbehelfsbelehrung 25 13, 37 1391t
79 28; Adressat der 37 162; als allgemeiner
Rechtsgrundsatz 37 145; Amtssprache 32 22;
Anwendungsbereich 37 146 ff;; und Auslegung
eines Bescheides 37 161; Behordenangabe
37 187 f.; Bekanntgabe 37 167, 41 16; bei Be-
richtigung 42 41; bei Bestitigung 37 157f;
Bundesbehorden 37 139ff;; elektronische
37 193; elektronische Form 37 149; Europa-
rats-Empfehlung  EuR 29f.;  Europarecht
37 145, 194 ff.; Fachrecht 37 141 ft.; Fehlerfol-
gen 37 163ff; Fiktionseintrittsbescheinigung
42a 94;beifingierten VA37 151,171f.,42a 3a;
Form 37 173 ff.; Formangaben 37 192 ff.; Frist
31 60; Fristangaben 37 189ff;; Funktion
37 180; Genehmigungsfiktion 42a 71, 94; Ge-
richtsangabe 37 187f.; Inhalt 37 179 ff,; Lan-
desbehorden 37 142ft., 201; bei miindlichen

Hinzuziehung

VA 37 150, 170; Nachholung 37 166ft.,
42 12; offentliche Bekanntgabe 41 192f;
Pflicht zur 37 1601t; Rechtsbehelfsbegriff

37 180 ft.; Sitzangabe 37 188; Sprache 37 118,
178; beim Widerspruchsbescheid 37 203 f.

Rechtsbehelfsverfahren Riicknahme im — 50;
Widerruf im — 50

Rechtsbereinigung E 62ff.,, 1 259f; des EU-
Rechts EuR 210

Rechtschreibreform Amtssprache 23 25

Rechtsdienstleistungsgesetz 14 32a

Rechtsetzung 1 174, 204; Privater 44 78;
durch Verwaltung 1 161, 182, 9 2

Rechtsetzungsformen kein numerus clausus
44 78

Sachregister

Rechtsfiahigkeit Kolner Dom 2 42

Rechtshilfe 4 38; fiir das Ausland 2 82ft., 117;
im formlichen VwVf 65 31ff; bei Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten 2 87; in Strafsa-
chen 2 86; in Zivilsachen 2 88

Rechtskraft Bindung 43 93; formelle — 43 21;
materielle —s. dort

Rechtsmissbrauch und Ermessensentscheidung
46 74

Rechtsnachfolge(r) 9 206, 47 36; Bekanntgabe
41 24; bestimmte Bezeichnung 37 18; Erledi-
gung des VA durch — 43 211; beim offentlich-
rechtlichen Vertrag 54 90; in VA 35 260 ff.; in
VwVE13 49 ff.

Rechtsnorm Abgrenzung zur AllgV 35 208,
280, 282 ff.; Abgrenzung zum VA 35 18; In-
kraftsetzung durch VA 35 299; Konkretisie-
rung durch AllgV 35 306f.; und relativer VA
35 23f; sui generis 35 281, 305, 306 f.

Rechtsobjekt 9 17

Rechtspflege 1 202 ft.

Rechtspfleger 1 202

Rechtsprechung 1 201

Rechtsschutz 9 51; von Behorden im PIfV
74 267; bei enteignungsrechtlicher Vorwir-
kung 75 30f; von Gemeinden im PIfV
74 268, 75 31; im kirchlichen Bereich 2 40;
von Natur- und Umweltschutzvereinen im
PItV 74 274 ft.; privater Betroffener im PIfV
74 269 ff; bei Priifungen 2 132; gegen Voll-
streckungsakte 61 25ff.; des Vorhabentrigers
im PIfV 74 266

Rechtsschutzinteresse 9 153;  bei
bestimmungen 36 31

Rechtssicherheit und Bestandskraft 43 9ft., 18;
Verjihrung 53 5; durch VA 35 31 ff.

Rechtsstaat(sprinzip) 2 132, 9 75; Anhorung
66; und Europarat EuR 3, 11; global rule of
law EuR 253 ff; rechtsstaatliches VwVf E 4,
1 40ff.

Rechtssubjekt 9 17

Rechtstrager 1 229, 232

Rechtsverhiltnis 1 87, 89, 99, 9 114, 10 5,
22 4; Hauptpflicht 9 30; mehrpoliges, Be-
kanntgabe 41 229 f.; Nebenpflicht 9 30 ft.; Of
fentlich-rechtlicher Vertrag 54 68 ff.; Verfah-
rensrechtsverhiltnis 9 5ff., 41 106f.; und VA
355, 142

Rechtsverhiltnistheorie 1 101

Rechtsverordnung 1 162f,; Abgrenzung zum
VA 35 18, 208; Abgrenzung zur AllgV 35 280;
Begriindung 39 25; Umdeutung 47 26

RechtsverstoB durch Verfahrensfehler 46 2

Rechtsvorschrift Begrift 1 206 ff.; entgegenste-
hende 1 206 ff.

Rechtsweg 1 89; fiir Entschidigung bei Wider-
ruf 49 124, 131; offentlich-rechtlicher Vertrag
54 204

Rechtswidrigkeit Begrift’ 45 51{f.; des Verhal-
tens der Behorde 45 5; Kenntnis der Vertrags-

Neben-
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parteien 59 37ff; als Nichtigkeitsgrund
59 37ft.; eines Rechtsaktes 45 6; im Strafrecht
44 13; im Verwaltungsrecht 44 12f.

Rechtswidrigkeit des VA 44 1, 12 {f.; absoluter
Verfahrensfehler 45 119 ff.; und Aufhebungs-
ausschluss 46 21; Aufrechnung 44 37 ff.; Be-
deutung fehlerhafter Begriindung 44 15; Be-
grift 44 12; Bezugspunkt 44 14f; bei fehlen-
der Heilung des Verfahrensfehlers 45 24;
Feststellung der — 46 11; Folgen von Willens-
mingeln 44 93; und GesetzmiBigkeit der Ver-
waltung 44 43ff.; maBgeblicher Zeitpunkt
44 16ft.; materielle Beweislast 48 59; Bedeu-
tung von Nebenbestimmungen fiir 36 21 ff;
rlickwirkende — bei Aufrechnung 44 40; Um-
deutung 47 29f., 48 58; unwesentlicher Ver-
fahrensfehler 46 21; urspriingliche Rechtswid-
rigkeit 48 53ff.; wegen Verfahrensfehlers
45 6 ft., 46 1; wegen VerstoBes gegen Unions-
recht 44 94; wegen VerstoBes gegen Verwal-
tungsvorschriften 48 52; wesentliche Verfah-
rensfehler 45 116 ff.

Redezeitbegrenzung in miindlicher Verhand-
lung 68 24

Referat 1 240

REFIT-Programm EuR 210

reformatio in peius 44 176, 48 681t., 79 3, 41;
bei Wiederaufgreifen 51 42 ft.

Reformdruck 9 172

Regelung bei VA 35 22, 93 ff,, 133, 141 ff., 205;
privatrechtlicher Verbinde 44 77

Regierungsorgan 1 145

Regierungstitigkeit 1 167, 169, 186 ft., 197f.,
35 212,301, 39 18

Registereintragung 35 87 f.

Regulierungsaufgabe, Regulierungsbehorde
1130

Regulierung(srecht) Beurteilungsspielraum
EuR 202; europiische Vorgaben EuR 236;
Handlungsformen 35 8; Regulierungsermes-
sen EuR 236, 35 266, 40 44a; Regulierungs-
verbund EuR 194; Regulierungsverfigung
35 296 f.; Versteigungsverfahren 35 288; Ver-
waltungsverfahren EuR 221 ff.

Reichsabgabenordnung E 3; s.a. Abgaben-
ordnung

Reichsversicherungsordnung E 3

Rekommunalisierung 1 125

Religionsgemeinschaft, Religionsgesell-

schaft 2 30 ff.; Begrift 2 46

Religioses Bekenntnis 2 47

Remonstration 44 86

ReNEAUL-Entwurf EuR 170bf,, 189, 203,
35 160, 348, 37 196f., 54 177ff., 55 48,
59 70

res sacra 2 41

Rettungsdienst 54 197

Revisibilitdit von Verfahrensrecht der Linder
1 281f.

Revision 2 71

2718

Fette Zahlen: §§ des VwVfG

Richterdienstrecht 2 90, 117
Richterrecht 1 217

Richterwahlausschuss 1 185; Beurteilungs-
ermichtigung  bei  Eignungsentscheidung
40 189

Richtlinie antizipiertes Sachverstindigengutach-
ten 44 79, 81; normkonkretisierende 40 156,
216ff., 44 80ff., auch 1 214, 26 32; als tech-
nisches Regelwerk 26 34; s.a. EU-Richtlinie

Richtwert 26 34 ft.

Risikomanagementsysteme bei automations-
gestlitzten Verwaltungsverfahren 35a 7; im
Zollrecht 35a 61

Rotes Kreuz 1 258

Riickabwicklung nichtiger Vertrige 59 54 ft.

Riickabwicklungsanspruch 1 98

Riickbauverpflichtung 36 106

Riickgabe von Urkunden und Sachen kein
allgemeiner Rechtsgrundsatz 52 10f.; An-
spruch auf Wiederaushindigung 52 40 ff.; Ge-
genstinde 52 31 ft.; Grundgedanke der Rege-
lung 52 1f.; Herausgabepflichtige 52 36 ft.;
Riickforderungsermichtigung 52 24 ff;; Son-
derregelungen 52 3ff.; bei unwirksamem VA
52; Voraussetzungen 52 12ff.; bei Vorverfah-
ren 52 51

Riickgewihranspriiche bei oftentlich-recht-
lichem Vertrag 62 58

Riicknahme 9 199, 220; eines Antrags 22 66 {f;
des PlfBeschlusses 72 113 ff.; einer Zusiche-
rung 38 90t., 95

Riicknahme eines VA 48 Abgrenzung zur Ab-
hilfe 79 3; abschlieBende Regelung 36 10; Ab-
wigung 48 135 ff.; Adressat der Beglinstigung
1.S.  des Abs. 2 48 122; bei AllgV 35 272;
Amtspflicht zur 48 91; Anderung der Sach-
und Rechtslage 48 53ft; Anfechtbarkeit
48 61f.; Anhorung 48 74; aus Anlass des Wi-
derspruchs 48 63 ft., 76; Anspruch auf — 46 10;
Anspruchsberechtigter beim Vermogensaus-
gleich 48 190; Anspruchsgegner des Ver-
mogensausgleichs 48 190; Arglist 48 152; Auf-
hebung, Oberbegriff 48 14; Authebung von
Nebenstimmungen als 36 41ff,; Aufsichts-
behorde 48 64; ausdriickliche Aufhebung
48 101; Ausgleichsanspruch 48 174; Aus-
schluss des Anspruchs auf — 46 10ff,; Aus-
schluss des Vertrauensschutzes 48 148 ff.; Aus-
schluss, Umdeutung 47 53f.; Beachtung des
VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes 48 88; Be-
arbeitungsfrist 48 230; Begrift 43 197; Be-
griindung 48 51, 83, 87; begiinstigende VAe
48 110ff., 115 ff.; Behordenbegriff bei Riick-
nahmefrist 48 212 {f; Beiftigung von Neben-
bestimmungen 48 103;  belastende  VAe
48 42ft.; im Bereich staatlicher Parteienfinan-
zierung 48 86a; im besonderen offentlichen
Interesse 46 13; im besonderen privaten Inte-
resse 46 14; Bestandsschutz 48 17, 179; Be-
weislast 48 59f., 234-241; bisheriges Recht
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48 16; Bodenverkehrsgenehmigung 48 93;
Durchsetzung des Anspruchs auf — 46 16; Ein-
schrinkungen des Ermessens 48 79ft.; und
EMRK EuR 15; enteignende Wirkung
48 189; Entscheidungsfrist 48 230; Entschlie-
Bungsermessen 48 74; Erledigung des Vorver-
fahrens 48 63; Ermessen 48 28 ff.; Ermessen
der Behorde 46 12; Ermessen und Unionsrecht
48 270ff.; Ermessensentscheidung 48 77 ft;
Ermessensfehlgebrauch 48 186; Ermessensrah-
men aus Abs. 2 bis 4 48 811t., 110ff., 1831t
Ermessensschrumpfung 48 85; Ermessensvor-
gaben durch Fachrecht 48 86; , Erwirken®
(Abs. 2 Nr. 1) 48 150f.; Fahrlissigkeit, grobe
48 161; wegen fehlerhafter Nebenbestimmung
36 22ff., 128; Festsetzungsverfahren bei Ver-
mogensausgleich 48 197f.; fiskalische Ge-
sichtspunkte 48 139, 185f,; Folgenbeseiti-
gungsanspruch 48 189; Fortentwicklung des
Rechts 48 16ft.; Frist s. Jahresfrist; Frist fiir
Ausgleichsanspruch 48 198; bei Geld- und
Sachleistungs-VAen 48 127 ff., 161; Genehmi-
gungsfiktion 42a 60 ff.; Gewihrung teilbarer
Sachleistungen 48 127 ft.; Gewihrung unteil-
barer Sachleistungen 48 130; grobe Fahrlissig-
keit 48 161; Grundtatbestand des Abs. 2 S. 1
48 135 ff; nach Heilung von Form- oder Ver-
fahrenstehlern 45 23, 48 56; Hemmung bei
Riicknahmefrist 48 206; intendiertes Ermessen
48 85a; Jahresfrist (Abs. 4) 48 199 ff.; Jahresfrist
und Unionsrecht 31 58, 48 283 ff.; Kenntnis
der Aufsichtsbehorde 48 216; Kenntnis der Be-
horde 48 213; Kenntnis der zustindigen Be-
horde 48 217; Kenntnis des Vertreters 48 164;
KettenVA 48 245; konkludente 35 78, 42a 47,
60, 48 244; nach Landesrecht 48 290; wegen
mangelnder Mitwirkung einer Behorde 46 14;
MischVA 48 120; mitwirkungsbediirftiger VA
48 102; Nachschieben von Griinden 48 205;
nachtrigliche Beifligung von Nebenbestim-
mungen als 36 41ff; nichtiger VA 48 57;
rechtlich erheblicher Vorteil 48 115ff,; im
Rechtsbehelfsverfahren 50; bei rechtsgestalten-
den VAen 48 92; Rechtsmittelverfahren
48 61ff.; Rechtswidrigkeit des VA 48 49ff;
Riicknahme der Riicknahme 22 73, 48 249;
Riicknahme von Nebenbestimmungen
48 103; Riicknahmeentscheidung 48 135ft;
riicknahmerechtfertigende Tatsache 48 218 ft.;
Saldierungstheorie 48 76; Schutzwiirdigkeit
bei Leistungsverbrauch 48 141f.; Schutzwiir-
digkeit bei Vermogensdisposition 48 143; selb-
standiges VwVf 48 253; bei sonstigen begiins-
tigenden VAen 48 175ff; spezialgesetzliche
Regelungen 48 2ff;;  Subsumtionsirrtum
48 223; Tatsachenbegriff 48 221 ft.; Teilbarkeit
48 100; Teilbarkeit der Rechtswidrigkeit
48 56; Uberleitung 96 7; Umdeutung 48 50,
58; Umdeutung in — 47 19ff.,, 34, 44, 51, 55;
Umfang 48 100 ff.; Umfang bei begiinstigen-
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den VAen 48 106 ff.; Umfang bei belastenden
VAen 48 105; Unanfechtbarkeit 48 62, 90,
260, 292; und Unionsrecht 48 261 ff., 270 ff.,
283 ft.; unrichtige Angaben 48 154 ft.; unrich-
tige Beratung durch Behorde 48 157; aus Ver-
fahrensgriinden 46 13; Verhiltnis zu besonde-
ren Authebungsregeln 48 4 ff.; und Verhiltnis-
miBigkeit bei Teilbarkeit 48 100a;
VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz = 48 181;  Ver-
mogensausgleich 48 187 ff.; Vermdgensaus-
gleich, Festsetzungsbescheid 48 197; Ver-
mogensschutz 48 17, 179; bei Verstof3 gegen
grundrechtsschiitzende ~ Verfahrensvorschrift
46 14; Vertrauensschutz 48 28ff., 112, 135ff.,
293; Vertrauensschutz (Abs. 3) 48 177 ff.; Ver-
trauensschutz flir Behorden 48 137; Vertreter
48 151, 164; bei VA mit Dauerwirkung
35 223; bei VA mit Drittwirkung 48 62,
50 7ff., 8ff.; Verwaltungsverfahren bei -
48 253; Verwirkung des Riicknahmerechts
48 94-99; Verzicht auf Riicknahme 48 94-99;
vor Erlass des VwVIG 48 12ft., 30f.; Voraus-
setzungen bei Rechtsbehelfsverfahren 50 56 ff.;
im Vorverfahren 48 291ft.; Weisung zur
Riicknahme 48 64, 296; Widerruf der Riick-
nahme 48 249; bei Widerrufsvorbehalt 36 81;
bei Widerspruchsbescheid 48 291 ff.; im Wi-
derspruchsverfahren 48 63 ff., 79 3; und Wie-
deraufgreifen 51 142 ff.; Wirksamkeit 43 199;
Wirkung ex nunc 48 107; Wirkung ex tunc
48 107, 165-173; zeitliche Wirkung 48 104 ff.,
147, 165-173; Zeitpunkt der Kenntnis (Abs. 2
Nr. 1) 48 159; Zukunftswirksamkeit 48 104,
147; Zustindigkeit 48 254 ff.

Riicksichtnahme Gebot der — 50 25-27

Riicktritt vom offentlich-rechtlichen Vertrag
62 54

Riickwirkung von Gesetzen 44 22 ff.; des § 53
102 7; der Unwirksamkeit 49a 2

Riige, parlamentarische 1 175

Rundfunk 2 30; Anstalten 1 107; Gebtihrenbe-
freiung 2 32

Rundfunkanstalten Anwendung des VwVIG
auf—2 21ff.

Rundfunkstaatsvertrige 2 21 ff.

Rundschreiben als AllgV 35 279

Saatgutverkehrsgesetz formliche VwVfi.e.S.
63 42, 43

Sachbearbeiter personlicher 24 57d

Sachbescheidungsinteresse 35 38

Sache 35 310 ft.

Sachen keine Beteiligungsfihigkeit 11 13; her-
renlose 16 25 ft.

Sachenrecht 6ftentliches
310ft, 317 {f.

Sachentscheidung 9 196; Anfechtung wegen
Verfahrensfehlers 46 4

Sachentscheidungsinteresse 9 153, 24 68f,
35 190

35 122a, 131ff,
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Sachentscheidungskompetenz 9 146 ff.,
43 62, 66; bei umweltrelevanten Vorhaben
43 67

Sachentscheidungsvoraussetzung 9 138ff;
Beteiligtenfihigkeit als — 11 1

Sachkompetenz 9 146 ff.

Sachkunde eigene 26 7, 69

Sachkundige Person als Vertreter in Massen-
verfahren 18 9

Sachlichkeit 9 62

Sachverhaltsermittlung 1 255, 922, 44,
134ff, 105, 28, 22 29, 46, 24 1{f, 23ft,
46 66ft.; und Amtshilfe 24 23; Anlass 24 25;
Art und Umfang 24 5ft.; im automatisierten
Verfahren 24 56 ff.; und Beschleunigungsgebot
24 36; Folgen mangelnder — 24 58f.; gericht-
liche Kontrolle 24 18, 24; wihrend eines Ge-
richtsverfahrens 24 60; Grenzen der — 24 30f;
Heranzichung der Beteiligten 24 42; durch
Planfeststellungsbehorde 72 92; Reduzierung
der — 24 11; sich aufdringende Umstinde
24 20, 26, 49; Umfang 24 36 ff.; und unsub-
stantiierter Vortrag 24 28f., 48; Vereitelung
der — 24 29; zustindige Behorde 24 23; s.a.
Untersuchungsgrundsatz

Sachverhaltsermittlungspflicht
1119

Sachverstandige Erstattung der Kosten 24 8

Sachverstandigengutachten 46 66; antizipier-
tes 40 217, 44 79, 81; Aufforderung zur Vor-
lage 24 50; Einsichtsrecht in — 66 14 ff.; miind-
liche Erlduterung 26 40; Privatgutachten
26 70; Verwertung im Prozess 26 85; Wiirdi-
gung eines — 24 17

Sachverstiandiger 1 249, 26 65f{t.; Abgrenzung
zum Zeugen 26 72; Ablehnung 26 69,
65 17 ff.; Befangenheit 21 11, 26 84; im form-
lichen VwVf 65 5ff., 12ff.; Kosten 24 50,
26 25; Vergiitung 26 86 f.; Verschwiegenheits-
pflicht 25 31

Sachverstandiger Zeuge 26 72; im formlichen
VwVf65 15

Sachwaltertheorie 1 101

Sachzusammenhangstheorie 1 102

Saldierungstheorie 48 76

Salvatorische Klausel
56 24, 47

Sammeleinwendungen 17 10

Sammelverwaltungsakt 35 277 ff.

Sanktion als Instrument des Verwaltungshan-
delns EuR 214aff.

Satzung E 27; Abgrenzung zum VA 35 18, 208;
Abgrenzung zur AllgV 35 280; Begriindung
39 25; als Ermichtigung 44 69; Genehmigung
1 182, 35 182a, 42a 34; Genehmigungsfiktion
42a 16; Heilung von Verfahrensfehlern 46 33;
Umdeutung 47 26

Schallschutz aktiver 74 180 ff.

Schalterakte 35 89

Schitzung 24 38

Verletzung

im  Austauschvertrag
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Scheinverwaltungsakt 35 62, 44 5f.

Schengen-Visum EuR 182

Schiedsgutachten 62 51

Schiedsklausel im Austauschvertrag 56 35

Schiedsvereinbarung 54 205

Schlanker Staat 1 5, 121, 273

Schleswig-Holstein Entstehung VwV{G E 31

Schlicht-hoheitliches  Verwaltungshandeln
198, 1441, 246, 264, 2 109, 9 4; Abwehr-
anspruch 1 145 f.

Schliisselzeichen 37 134; und vollautomatisier-
te Verwaltungsverfahren 35a 50

Schlusspunkttheorie 9 152

Schornsteinfeger 1 254

Schrift nicht mehr gebriuchliche 23 73; schwer
lesbare 23 73

Schriftform 3a 17, 22 31ff, 33 7, 37 571t;
Andeutung 38 56; Anforderungen 37 94ff;
des Antrags 35 235; des Antrags im formli-
chen VwVf 64 10; automatisierter VA
37 133 ff,; Bekanntgabe 41 65; Blindenschrift
37 57; Datum 37 98; Definition 37 57f.; von
Einwendungen 73 76; elektronische Form als
— 37 58, 38 60; Faksimile 37 104; Fehlerfol-
gen 37 55, 106 f.; Festsetzung des Erstattungs-
anspruchs  49a 39; Fotokopie 37 61, 104;
Funktionen 37 55; Gebot 37 49; gerichtliche
Protokollierung 37 60, 38 59; Kiindigung
60 44; Modifikation des Begrifts durch § 3a
3a 46ff.; Nichtigkeit bei Verstol gegen —
44 135; beim oftentlich-rechtlichen Vertrag
57 13ff.; Rechtsfolgen bei Formfehlern
57 27 ft.; Telefax 37 59, 62f., 104, 41 82ff;
Textform 22 33; der Umdeutung 47 16; Un-
terschied zu. Anforderungen an Schriftform
37 46; Zusicherung/Zusage 38 37, 54ff., 116;
bei Zustellung 37 107 f.

Schriftforméquivalenz 3a 19

Schriftformerfordernisse im VwVI{G 3a 45

Schriftliches Verfahren bei Ausschiissen
90 9 ff.

Schuldanerkenntnis 1 108, 62 57

Schuldrechtsreform E 44; und offentlich-
rechtliche Vertrige 54 6, 62 3

Schuldverhiltnisse, verwaltungsrechtliche
54 40 ff.

Schuldversprechen 62 57

Schule 1 104, 254, 235, 51, 124, 137f,
35 202ff,; Auflésung 35 300; als Behorde
1 237; Bekenntnisschule 2 31; Einzelbenotung
2 127; Europiische 1 170; Kirche 2 38f.; Or-
ganisation 2 138; Organisationsplanung 35
265; Unterricht 2 128, 138

SchutzmaBnahmen bei Authebung des Plan-
feststellungsbeschlusses 77 17f.;  Begrift
74 169; Erforderlichkeit 74 171 ff.; Kostentra-
gung 75 79ff;; nachtrigliche Anordnung
75 63ff., 69ff.; Planerginzung 75 46; im
PlfBeschluss 74 164 ft.; bei privatniitziger Plan-
feststellung 72 31; Rechtsanspruch 74 177;
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Rechtscharakter 74 168; untunliche 74 193;
gegen Verkehrslirm 74 178 ff.; Voraussetzun-
gen 74 170 ff.

Schutznormlehre 40 132f; und Verfahrens-
vorschrift 45 125 ff., 131

Schwebende Unwirksamkeit bei fehlender
Mitwirkung 44 107; 6r Vertrige 58 29f.

Schweiz E 9

Schwergewichtstheorie 2 112

Scientology 2 47, 51

SED-Unrechtsbereinigungsgesetz 43 264

Seesicherheits-Untersuchungs-Gesetz form-
liches VwVfi. w.S. 63 15

Sekte 2 47

Sekundirrechts. EU-Recht

Selbstablehnung in VwV{20 6, 53

Selbstanzeige der Befangenheit 20 6, 53

Selbstbelastung 26 53

Selbstbindung der Verwaltung Abweichungs-
verbot 43 54; Authebung 40 124; im Bereich
des Verwaltungstrigers 40 129f.; bei Beurtei-
lungsermichtigung 40 215 ff.; auf Grund Dul-
dung 40 122f; bei Ermessensausiibung
40 103ff., 127ff.; auBerhalb des Ermessens-
bereichs 40 156, 215ff.; Ermessensschrump-
fung 40 125; bei EU-Kommission EuR 80f;
im gestuften VwVf 40 121; und Gleichheitssatz
40 104; nur bei rechtmifigem Verwaltungs-
handeln 40 117 ff.; Rechtsgrundlage 40 104;
und Selbstbindungswirkung des VA 43 135;
bei Subventionen 40 126; und Vertrauens-
schutzprinzip 40 104, 113; auf Grund von Ver-
waltungsvorschriften 40 106, 108 ff., 111ff,
127ff., 216ft; Voraussetzungen 40 105ff;
Wirkungen 40 123 ft.; bei Zusicherung 40 121

Selbstbindungswirkung des VA 43 135f;
Grenzen 43 136; und Selbstbindung der Ver-
waltung 43 135

Selbstbindungswirkung einer Entscheidung
eines Unionsorgans 43 153

Selbsteintritt 44 175; und Weisung 44 175;
Zusicherung 38 62

Selbstgestaltungsrecht der Gemeinde in der
Abwigung 74 113

Selbstorganschaft als Behordenvertretungs-
prinzip 35 59ff; und Verwaltungsautomation
35a 19

Selbstverpflichtung 9 182

Selbstverwaltungsbefugnis der Gemeinde als
abwigungserheblicher Belang 74 114 f.

Selbstverwaltungsrecht der Kommunen
1131,927

Serienbrief als AllgV 35 279

Servicebetrieb Behorde als — 13 7

Sicherheitsakten 29 72

Sicherheitsinteressen bei
63 ff.

Sicherheitsleistung 36 107

Sicherheitsiiberpriifung 9 36

Sicherstellungsgesetze 95 1

Akteneinsicht 29
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Signalgesetzgebung 1 260, 10 25

Signatur 3a 20ff; Attribut-Zertifikat 3a 19;
einfache elektronische 3a 22; im formlichen
VwVfE 69 15a; fortgeschrittene elektronische
3a 23; mit Pseudonym 3a 38, 71e 5; qualifi-
zierte elektronische 3a 24ff.,, 71e 4, Funk-
tionsweise 3a 31 ff.; qualifizierte elektronische
mit Anbieterakkreditierung 3a 26 f.

Signaturkarte Nutzung durch Dritte 3a 32a

Signaturpad 3a 19a, 37 115

Signaturrichtlinie der EU 3a 52 ff.

Signaturtablett 3a 19a, 37 115

Simultangesetzgebung 3a 58, 71d 3

Sittenwidrigkeit und Nichtigkeit des VA
44 155; offentlich-rechtlicher Vertrige
59 23f., 59;s.a. Gute Sitten

Sitzungen von Ausschiissen 89 3 ft.

Smog-Alarm 35 299

Sofortvollzug 35 93 ff., 42a 26; Rechtsnatur
3522

Sollentscheidung Sachverhaltsermittlung bei —
24 26

,»Soll-Vorschrift 40 26 ft.

SOLVIT EuR 178

Sonderrechtstheorie 1 97

Sonn- und Feiertagsruhe 2 31

Sorben 23 86 ft.

Sortenschutzgesetz formliche VwVf ie.S.
63 44

Sozialgeheimnis 30 3

Sozialgesetzbuch X E 50, 57, 59, 2 54,
94 1f.; automationsgestiitzte ~Verwaltungsver-
fahren 35a 8

Sozialhilfe, Sozialhilferecht 9 214, 35 77b,
89, 106, 139, 225,38 8

Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch
941,2521,326

Sozialstaatsprinzip 9 47; und Ermessen 40 84

Sozialverwaltung E 50

Spannungsfall 95 3

Sparkasse 35 122, 131; Erlass von VA durch —
3551

Sparsamkeit 9 79, 10 26

Sperrerklarung 2 74, 111

Sperrgrundstiick EuR 224, 74 73

Spezialvorschriften und VwV{G E 63f., 1 157

Spontanbhilfe 3 43, 4 32

Sprache 23 23; dinische 23 84; elsissische
23 27; friesische 23 27, 84; jiddische 23 27,
praktische Probleme 23 2; Roma 23 84;
schwyzerdiitsch 23 27; selbstindige 23 27,
Sinti 23 84; sorbische 23 86ff.; tiirkische
23 84

Sprachmittler 23 55; Verschulden bei Frist-
berechnung 32 18

Spruchreife 46 66 ff.

Staatsanwaltschaft 1 202, 2 75ff., 109, 111,
115 f., 119; europiische EuR 214c¢

Staatsfunktionen Wandel 1 121

Staatsgewalt 1 127
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Staatshaftung Europarats-Empfehlung EuR 30;
bei fehlerhafter Richtlinienumsetzung
EuR 72; der Mitgliedstaaten gegeniiber EU
EuR 153f; unionsrechtlicher  Anspruch
EuR 72, 99; 5. a. Amtshaftung

Staatswohlklausel bei Akteneinsicht 29 63 ff;
bei Amtshilfe 5 23 ff.

Stadtebaulicher Vertrag 54 125ff.;; und Ver-
gaberecht 54 194 ft., 206 ff.

Stadtstaatenklausel 101 1 ff.

StandardmaBnahmen 35 96

Standesbeamter 9 153

Stasi-Unterlagen 2 74, 29 19a

Stellen 1 238 ft.; private 1 246 ff.

Stellplatzablése 36 105

Stellplatzablosevertrag 54 140 f.

Stellungnahme von Behorden im PIfV 73 37

Stendal-Entscheidung 35 18

Sternverfahren 71a 2

Steuer 2 56 ft.

Steuerberater als Bevollmichtigter 14 34

Steuerbescheid Umdeutung 47 36

Steuerfahndung 2 77, 111, 24 31

Steuergeheimnis 24 31, 25 25, 30 3, 39 103

Steuerrecht 2 53

Stichtagsregelung 2 133

Stiftung or 1 181 ff., 236

Storer 24 10, 26 61

Strafbarkeit Bedeutung rechtswidriger VAe
44 13

Strafrecht Verhiltnis
EuR 53a, 214aff.

Straftat 2 73 ff.

Strafverfolgung 2 79, 114; Ermichtigung zur —
1 186b

Strafvollstreckung 2 81

Strafvollzug 1 128, 2 81, 121, 35 2, 198

StraBenbahnen Planfeststellung 72 37

StraBenbenennung 35 327

StraBenrecht 35 321

Streitgegenstand Umdeutung 47 12

Streitkrifte 1 171

Strohmann 22 64

Strukturfondsverwaltung EuR 123, 153, 162,
204 ff., 214b

Studentenschaft 11 22

Stumme Personen Verstindigung mit 23 70 {f.,
37 75,92

,»Stuttgart 21 25 64

Subjektionstheorie 1 95

Subjektive 6ffentliche Rechte auf Abgabe pri-
vatrechtlicher Willenserklarungen 35 106 ff.,
38 8; und Ausschluss des Aufhebungsverlan-
gens 46 28, 43; und Behordeninteresse an ihrer
Beachtung EuR 119; auf Grund Ermessens-
norm 40 131ff., 139ff;; bei Ermessens-
schrumpfung 40 137; nach  EU-Recht
EuR 99, 223ft; aus dem Gleichheitssatz
40 143; aus teilweise individualschiitzenden
Ermessensnormen 40 140a; nach Unionsrecht

zum  Verwaltungsrecht

2722

Fette Zahlen: §§ des VwVfG

40 144 ff.; Verfahrensrechte 46 28; aus Verfah-
rensvorschrift 45 125 ft., 46 29

Subjektstheorie 1 97

Submissionssystem 1 135

Subordinationsrechtlicher Vertrag 54 109f;
Nichtigkeitsgriinde 59 7, 27 ft.

Subordinationstheorie 1 95

Subsidiaritit des VwVIG E 34, 1 15, 206 ff.

Subventionen Einschaltung von Kreditinstitu-
ten 35 115ft;; Nebenbestimmung 35 124a,
36 138f; Offentlich-rechtlicher Vertrag
54 152f,; Riickforderung durch VA 44 62;
Selbstbindung der Verwaltung 40 126; Ver-
gaberechtsbeachtungsklausel 36 104; Vergabe-
verfahren 35 112ft;; Verwendungsnachweis
36 103; Vorbehalt des Gesetzes 44 70ff.; Zu-
sage von 38 10f., 18; Zusicherung von
3887, 100; Zweckbestimmung 36 102;
Zweistufentheorie 35 112ff.; s.a. EU-Beihil-
ferecht

Subventionsrecht nichtige Vertrige 59 58¢

Subventionsvergabe 54 152f.; durch Aus-
schreibung EuR 233 ft.

Subverfahren 9 207

Supranationale Behérde 1 93, 170 ff.

Suspensiveffekt s. aufschiebende Wirkung

TA Liarm 26 321t 40 217, 44 81

TA Luft 26 321, 40 217

Tagesordnung bei Ausschiissen 89 3 ff.

Tageszeitung im formlichen VwVf 67 19; ort-
liche 41 160

Tarifvertrag
rung 35 281

Tat rechtswidrige 44 151

Tatbestandswirkung 43 105, 154ff;; Begriff
43 140, 145; Bindungswirkung 43 156 ft.; von
DDR-VAen 43 287; im engeren Sinne
43 154; und materielle Bestandskraft 43 154

Tatsachen allgemeinkundige 26 23; amtskundi-
ge 26 23; anspruchsbegriindende — 24 55; of-
fenkundige 26 23, 32 34, 39

Tatsacheninstanz letzte — 45 102, 108

Tauschungsversuch bei Priifung 2 131

Technischer Uberwachungsverein 1 254

Technisches Hilfswerk und Amtshilfe 4 36

Technisches Regelwerk 26 32 ff.; antizipiertes
Sachverstindigengutachten 44 79; DIN-Nor-
men 44 81; rechtliche Qualifikation 44 77;
keine Rechtsnormqualitit 44 77; in Regelung
privatrechtlicher Verbinde 44 77; Richtlinie
44 80f; TA Larm 40 217, 44 81; TA Luft
40 217; Umsetzung von EU-Richtlinien
44 82; in Verwaltungsvorschrift 44 77; und
Vorbehalt des Gesetzes 44 77, 82

Teil(errichtungs)genehmigung  atomrecht-
liche 43 84 ff.; Bindung aus vorliufigem positi-
ven Gesamturteil 43 84 ff.

Teilgenehmigung 35 2401ff., 251ft., 43 76;
Fiktion einer 42a 30

Allgemeinverbindlichkeitserkli-
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Teilnichtigkeit 44 190 ft.; Begriindung des VA
44 195; und Behordenwille 44 190 ff.; bei Er-
messensfehlern 44 194; objektive Betrach-
tungsweise 44 192; offentlich-rechtlicher Ver-
trige 54 62, 59 61 ff.; Regel bei VAen 44 190,
194; verfligender Teil des VA 44 195; des VA
44 190ff,; bei VA mit Auflage 44 195; We-
sentlichkeit des nichtigen Teils 44 192f.

Teilrechtsfihigkeit im VwVf 11 16 ft.

Teilrechtswidrigkeit eines VA 44 196 ft.; iso-
lierte Authebung 44 197

Teilregelung 9 93,10 8

Telefax 3a 7, 15 12, 22 32f, 64 10, 71e 4;
Auslegung 41 86; Bekanntgabe 41 82ft., 108,
113, 124; Frist 31 11; Schriftform 37 59, 62f.,
64, 104, 41 82 ff.; Sendebericht 32 21; Unter-
schrift 22 33; unvollstindiger Empfang 41 84;
Vorab-Information 41 86; Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand 32 21, 29; Zugang 22 51;
Zustellung 37 107 f.; zwischen europiischen
Behorden 8b 20

Telefonische Antragstellung 22 41

Telefoniiberwachung 2 115

Telegramm 64 10

Telekom 2 26, 142 ff.

Telekommunikation 2 8, 142ff.; Privatisie-
rung 1 123; Regulierung 1 130; Regulie-
rungsbehorde und formliches VwVE 1. w.S.
63 14; Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
3221

Telekommunikationsrecht 35 84; Handlungs-
formen 35 288; Lizenzenversteigerung 35 288;
Regulierungsverfiigung 35 296

Telekopie 64 10

Telemedienrecht 27a 51

Termin 32 8; Anfangstermin 36 71; Begriff
315, 6; behordlich gesetzter 31 41, 46; Be-
stimmung 31 41; Endtermin 36 71; Verlegung
31 55; Zeitpunkt 31 6

Terroristenlisting EuR 251 ff.

Tertidrrecht s. EU-Recht

Testamentsvollstreckung 41 23; Bekanntgabe
bei 37 22

Textbaustein 35a 17, 39 42

Textform 3a 3, 8, 18

Theologische Fakultit 2 43

Thiiringen E 3

THW und Amtshilfe 4 36

Tiere keine Beteiligungsfihigkeit 11 13; als Sa-
chen 35 310

Tod eines Beteiligten 9 205, 11 9; s.a. Rechts-
nachfolge

Tonbandaufnahme 26 91

Triger Offentlicher Belange Benehmen vor
Plangenehmigung 74 241 ff.; Naturschutzver-
band als — 13 35; im PIfV 73 36

Transeuropidische Netze EuR 162, 204ft,,
72 125

Transnationale Zusammenarbeit
iiberschreitende Zusammenarbeit

S. grenz-
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Transnationaler VA EuR 179 ff., 248, 38 127,
44 203d

Transparenzgesetz Bremen, Hamburg, Rhein-
land-Pfalz 27a 13

Transparenzgrundsatz als allgemeiner Rechts-
grundsatz EuR 93 t., 233 ff., 35 124b, 54 170;
bei Erlass von VA 35 361; und gute Verwaltung
EuR 118, 233f,, 35 124b, 54 164, 170; und
Privatisierungen EuR 95, 233 ff., 35 127; Ver-
gabeverfahren 54 170; im Vergabeverfahren
54 201; und Vergabeverfahren EuR 93,
233 t., 35 124b, 54 164, 170

Trassenkorridor und PIfV 72 67a

Trennung von VwVf9 103, 201, 10 16

Treu und Glauben 53 21, 62 23; bei Auskiinf-
ten und Belehrungen 25 17; als EU-rechtlicher
Grundsatz EuR 91; Frist 31 10, 32

Treuhinderschaft 11 7

TUV 1 254

Typengenehmigung 35 290 ff.

Typenzulassung als VA 35 290 ff.

Typisierung 24 38; bei der Sachverhaltsermitt-
lung 24 65

Uber- und Unterordnungsverhiltnis 1 89,
95, 104

Ubergabe—Einschreiben 41 73,214

Ubergangsregelung des Art. 229 § 6 Abs. 1
S. 1 EGBGB 102 2 ft.

Uberleitung von Verfahren 96 formliches Ver-
fahren 96 3; Fristen 96 5 ff.; intertemporales
Verfahrensrecht 96 1; Kosten des Vorverfahrens
96 8f.; Landesrecht 96 10f.; Rechtsbehelfe
96 4ft.; Rechtswirkungen 96 2; Riicknahme
96 7; Widerruf 96 7

UbermaBverbot 9 37, 50

Ubernahmeanspruch 74 79, 197a

Ubersetzer 23 55

Ubersetzung 8b 4f., 9ff,, 23 39, 46

Ubersetzungsverlangen 23 49 ff.

Umdeutung 47 1ft.; einer Abhilfeentscheidung
47 52; keine Absichtswidrigkeit 47 46f.; all-
gemeiner Rechtsgrundsatz 47 28; in AllgV
47 26; anfechtbarer VAe 47 31; Anfechtbarkeit
der — 47 6; Anforderungen an Ergebnis der —
47 33ff.; Anhorung 47 14f., 581f; eines An-
trags 22 49, 47 3; bei Aufenthaltserlaubnis
45 54; aufgehobener VAe 47 25; einer Auf-
rechnung 47 25; eines aufsichtlichen Beschei-
des 47 38, 40; und Auslegung 47 8; Ausschluss
der —47 45 ff,; und Ausschluss des Authebungs-
anspruchs 47 30; einer Bebauungsplangeneh-
migung 47 25f; von Beitragsbescheiden
47 191f., 21-23; Berechtigung zur — 47 10ft;
durch Betroftenen 47 14; einer Entlassung
47 40; als Entscheidungsakt 47 11; als Erkennt-
nisakt 47 11, 14; Erklirung der — 47 15; als
Ermessensentscheidung 47 11; einer Ermes-
sensentscheidung 47 43, 56; in Ermessensent-
scheidung 47 42ft.,, 55f; bei Ermessens-
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schrumpfung 47 57; durch Erstbehorde 47 37;
europarechtliche Anforderungen 47 60af.; ex
lege 47 5; fehlerhafter VAe 47 1, 3ff., 25, 29 ft;
Feststellung durch VA 47 13, 32; Feststellungs-
klage 47 12; fiktiver VA 42a 59; Form 47 39;
formale Anforderungen 47 16 ff.; formnichti-
ger Vertrag 57 30; durch Gericht 47 10f., 62;
von Handlungen Betroffener 47 27; und Hei-
lung von Verfahrensfehlern 47 30; identischer
Lebenssachverhalt 47 35; Inhalt 47 4 ff.; als ma-
terielles Rechtsinstitut 47 1ff.; einer Mitwir-
kung 47 25; eines miindlichen VA 47 39; und
Nachschieben von Griinden 45 61, 47 9, 42;
nichtiger Vertrige 59 52; nichtiger VAe 43 226,
47 31, 54; im oftentlichen Vertragsrecht 47 3,
25; Personengleichheit der Adressaten 47 36;
praktische Bedeutung 47 18; im Prozess 47 12;
RechtmiBigkeit des Ergebnisses der — 47 41;
Rechtsnatur 47 5ft.; einer Rechtsverordnung
47 26; Rechtswidrigkeit des umzudeutenden
VA 47 29f.; einer Riicknahme 48 50, 58; in
Riicknahme 47 19ff., 34, 44, 51, 55; kein
Riicknahmeausschluss 47 53f.; einer Satzung
47 26; Schriftform 47 16; eines schriftlichen
VA 47 39; eines Steuerbescheides 47 36; Streit-
gegenstand 47 12; Umdeutungsfihigkeit des
VA 47 11; keine unglinstigeren Rechtsfolgen
47 48ft.; im Unionsrecht 47 60af.; Unwirk-
samkeit der — 47 6; Verfahrensanforderungen
47 39f.; im Verfahrensrecht 47 3; bei Verschie-
denheit der Rechtsfolgen 47 36; Vertrauens-
schutz 47 53f.; als VA 47 5ff.; in VA 47 25ff;
Voraussetzungen 47 24 ft., 41 ff.; im Wahlrecht
47 3; Widerspruch gegen — 47 12; eines Wi-
derspruchs 47 27; durch Widerspruchsbehorde
47 10, 62; eines Widerspruchsbescheides
47 38; Wille der Behorde 47 34, 46f.; Wir-
kung ex tunc 47 32, 41; zeitliche Grenze 47 17,
53; Zielgleichheit 47 34 ft.; zugrundeliegender
Rechtsgedanke 47 2; bei Zusicherungen 38 89,
47 25; Zustindigkeit der erlassenden Behorde
47 371

Umgebungslirm-Richtlinie EuR 232

Umlaufverfahren bei Ausschiissen 90 9 ff.

Umsetzung 35 199

UMTS-Lizenzen Versteigerungsbedingungen
35 288

Umwelt-Audit EuR 227

Umwelteinwirkungen in der Abwigung
74 821t

Umweltgesetzbuch 2 2 ft.

Umweltgesetzbuch, Kommissionsentwurf

Nebenbestimmungen 36 91, 93; neue Hand-
lungsformen 35 8; Selbstverpflichtungen 38 28
Umweltinformation freier Zugang 28 20
Umweltinformationen im PIfV 72 98a
Umweltinformationsanspruch im PIfV 72 98
Umweltinformationsgesetze 25 23, 29 20b ft.,
45 171 1f; aktive Publikumsinformation
27a 13; Geheimhaltungsanspruch im — 30 4b
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Umweltinformationsrichtlinie EuR 213,
214, 229f., 1 226, 27a 78, 29 20g, 45 171 {f.

Umweltplanung EuR 231

Umweltrecht 1 146, 226, 22 7; Beleihung
1 246; Offentlich-rechtlicher Vertrag 54 147 ft.

Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz E 44, EuR
2211f., 73 144ff.; Verfahrensfehler im PIfV
73 151 ff.

Umweltschutz abwigungserheblicher Belang
74 118ff,; integrativer EuR 231; Staatsziel
9 48

Umweltschutzbehorde 2 77

Umweltvereinbarungen 54 168, 174, 180, 191

Umweltvertraglichkeitspriifung EuR 221 ff,,
9 45, 127, 148, 74 119ftf.;; Fehlen einer —
EuR 103; Fehlen einer formlichen — 24 7;
formliches Verfahren i.w.S. 63 18a; grenz-
iiberschreitende EuR 183, 187; integrativer
Umweltschutz durch EuR 231; Internetver-
offentlichung von Unterlagen 27a 19, 41ft;
im PIfV 72 43, 73 13, 21; und PIfV 72 69,
129; Verfahrensfehler 73 151 ff.; VA im Rah-
men der — 35 86

Unanfechtbarkeit und Europarecht 43 26f;
und formelle Bestandskraft 43 22, 27 ff.; Frist
nach — 53 50f,; von Verfahrenshandlungen
43 23; des VA 43 22ff; Voraussetzungen
43 23 ff.

Unbeachtlichkeit von Verfahrensfehlern EuR
2211t., 45 132t

Unbefangenheitsprinzip 20 1 ff.

Unbefugtes Offenbaren 30 15 ft.

Unbekannter Beteiligter 16 14 ff.

Unbestimmter Rechtsbegriff 40 147 ff.; und
Anspruch auf Authebung des VA 46 63 ff.; Be-
griff 40 1, 147; Beispiele 40 157; im europii-
schen Recht 40 8; Kontrolldichte 46 64f;
Rechtsbindung der Verwaltung 40 147, 151;
und vollautomatisierte Verwaltungsverfahren
35a 44 ff.

Unechtes Massenverfahren 17 6

Unfreiwilliger Vertrag 54 26

Ungewissheit iiber Sach- oder Rechtslage
Voraussetzung des Vergleichsvertrags 55 21 ft.

Unionsverwaltungsrecht EuR 96 ff., 124; An-
wendungsbereich  EuR 50ff.; Anwendungs-
vorrang EuR 87; als Rechtsfortbildung
EuR 86; und Verwaltungsautonomie der Mit-
gliedstaaten EuR 125 ff., 131; Wirkungsweise
EuR 1001t

Unionszollkodex s. Zollkodex

Unmittelbare Ausfithrung 35 93ff., 42a 26;
Rechtsnatur 35 22

Unmittelbarer EU-Rechtsvollzug s. indirek-
ter Vollzug

Unmittelbarer Zwang 35 93 ff.; Rechtsnatur
3522

Unmoglichkeit der Leistung bei 6r Vertrag
62 38ff.; objektive 44 144, 148f, 59 34;
rechtliche 44 113, 131, 146; subjektive (Un-
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vermogen) 44 144, 147; tatsichliche 44 144 f;
bei technischer Unausfiihrbarkeit 44 145; bei
ganz unverhiltnismiBigem Aufwand 44 145

UNO und internationales Verwaltungsrecht
EuR 251 ff.

Unrichtige Angaben Riicknahme 48 154 {f.

Unrichtigkeit oftenbare des VA 42 1ff., 22 ff.

Untatigkeitsklage 9 211, 10 6, 24 72, 71b 15

Unterbleibensbescheid bei Wegfall der PIf
74 258

Unterbrechung 96 5, 102 4; der mindlichen
Verhandlung 68 25

Unterlagen Antrag 37 29; Bestimmtheit 37 29;
Internetverdffentlichung von 27a 41ff; of-
fentliche Bekanntgabe 41 172; unvollstindige
—22 43f,71b 16f.

Unternehmen ortliche Zustindigkeit fir —
3 191

Unterschrift 22 301t., 33 7, 37 99 ff.; Anforde-
rungen 37 101ff; Anforderungen an eine —
34 6; Beglaubigung 34 1 ft.; als Beweis der Ab-
gabe 41 53; in fremder Schrift 23 28; Frist
31 11; beim offentlich-rechtlichen Vertrag
57 17; Paraphe 22 31, 37 103; auf Signaturpad
3a 19a; durch Vertreter 22 36

Unterschriftenpad 3a 19a, 37 115 ff.

Unterschriftsliste 17 16

Untersuchungsausschuss 1 176, 2 16

Untersuchungsgrundsatz 22 2f., 24 1f; im
automatisierten Verfahren 24 57aff.; im Euro-
parecht 24 86 f.; Folgen einer Verletzung 24 7,
46 33; materielle Ermichtigungsgrundlage
24 9; im PV 7292, 74 8f; prozessualer
24 5; in Spezialgesetzen 24 6 f.

Untersuchungshaft gewdhnlicher - Aufenthalt
324

Unterwerfung unter die sofortige Vollstre-
ckung 1 105, 9 216; beim offentlich-recht-
lichen Vertrag 61 7 {f.

Unterwerfungserklarung in offentlich-recht-
lichen Vertragen 61 10 ff.; Schriftform 61 11

Unvereinbarkeit mit Verfassung Rechtsfolgen
44 90

Unvermogen bei mangelnder Alleinberechti-
gung 44 147; beim VA 44 144

Unvordenkliche Zeiten 53 9, 12

Unwesentliche Bedeutung von Planinderun-
gen 76 17 ff.

Unwirksamkeit offentlich-rechtlicher Vertrige
bei fehlender Mitwirkung von Behorden
58 29f.

Unwirksamkeit, schwebende offentlich-recht-
licher Vertrige bei fehlender Mitwirkung Drit-
ter 58 29f.; von VA 44 107

Urheberrechte bei Internetverdftentlichung
27a 61

Urkunde auslindische 26 88; Beglaubigung
33 12ff.; Beizichung 26 88ff.; Beweiskraft
26 88, 33 10f.; Eigenurkunde 33 15; Form
37 54; fremdsprachige 23 49ft., 24 19, 26;
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Fremdurkunde 33 16; offentliche 32 40; bei
Sffentlich-rechtlichem Vertrag 57 13f.; als VA
37 54
Urkundeneinheit bei
Vertrigen 57 18f.
UVP s. Umweltvertraglichkeitspriifung

oftentlich-rechtlichen

venire contra factum proprium 53 22

Verbandsanhoérung 1 190

Verbandsbeteiligung E 40, 13 35 ff.

Verbandsklage E 40, 79 56; und EU-Recht
EuR 223 ff.

Verbandskompetenz 3 12, 44 161f,; Auf-
hebung des VA wegen Verletzung der — 46 42

Verbindung von VwV{'9 103, 201, 10 16

Verbot gesetzliches 44 151, 59 491t

Verbraucherinformationsrecht 27a 13, 29
20b ff.

Verein in Griindung 11 22

Vereinbarung sachverhaltsfeststellende — 24 22;
tiber Zustindigkeiten 3 13

Vereinfachung 9 79

Vereinheitlichung des Verfahrensrechts 1 118;
des Verwaltungsverfahrensrechts 1 157

Vereinsrecht 2 51

Verfahren erginzendes s. dort; schriftliches
s. dort; Schutzfunktion des — 46 32; Uberlei-
tung 96

Verfahrensautonomie
nomie der Mitgliedstaaten
Verfahrensbegleitender Bescheid 9 214
Verfahrensbeschleunigung 1 5, 259f., 9 79,
10 241, 24 70, 26 47, 35 8f., 34ff., 1551t
459, 12; durch Auflagenvorbehalt 36 91;
durch Genehmigungsfiktion 42a 11, 39ff;
durch VA mit eingeschrinkter Regelung
35 240t
Verfahrensbeteiligung keine
materieller Bestandskraft 43 92
Verfahrensdauer Auskunft zur — 25 61 ff.
Verfahrensermessen 10 16ff., 22 6,
40 45; Begriindung 10 19
Verfahrensfehler 45 1ff., 19ff., 46 19; absolute
45 119ff., 46 30; absolute — im Unionsrecht
45 162; Begrifflichkeiten 45 5ftf.; beziiglich
Anhérung 46 66; Einfluss auf Entscheidungs-
inhalt 45 123f.; Einschrinkung der Folgen
45 1; und EU-Recht EuR 221 ff.; fehlende
Kollegialitait der Entscheidung 45 120, 143;
fehlende oder wunzureichende Anhorung
45 89f.; fehlende Schriftform 45 148; fehlen-
de Unterschrift 45 149; Folgen fir VA
45 116 ff.; heilbare 45 145 f.; Heilung im Vor-
verfahren 79 12; im PIfV 73 156 ff.; Kausalitit
46 221t., 57, 73 150ff.; Kausalitit bei Ent-
scheidungsalternativen 46 26; Mitwirkung be-
fangener Amtstriger 45 147; und Nichtigkeit
des VA 46 20; im PIfV 73 143ff., und Um-
weltrechtsbehelfsgesetz 73 151 ff.; Rechtsver-
letzung 46 2; Rechtswidrigkeit des VA 46 1;

s. Verwaltungsauto-

Voraussetzung

26 0,
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Riicknahme wegen — 46 13; sachliche Un-
zustindigkeit 46 43; beziiglich Sachverhalts-
ermittlung 46 66; subjektive Reichweite
46 27; Umweltrechtsbehelfsgesetz 73 144 ff;
unwesentlicher 46 21, 57; Verletzung von
Fristbestimmungen 45 3; wegen unzureichen-
der Sachverhaltsermittlung 24 58; wesentliche
— im Unionsrecht 45 159ff.; wesentlicher
45 116 1t., 46 43, 60, 47 30
Verfahrensfehlerfolgen 45 132f.; Anfechtbar-
keit 45 8; gegeniiber bestimmten Personen
45 132f.; bei Entscheidung der Unionsorgane
45 158ff.; Heilung 45 21ff; Nichtigkeit
45 8; bei teilbarem VA 45 134; Unbeacht-
lichkeit 45 8f., 21, 132ff.; VerfassungsmiBig-
keit einer Heilung 45 15ff,; bei Wesentlich-
keit 45 116ff.
Verfahrensfiithrungsbefugnis 11 7
Verfahrensgarantie 46 4, 6
Verfahrensgegenstand 9 108 ft., 22 46
Verfahrensgestaltung 9 51, 60, 68, 10 1t 18,
231,22 7,12
Verfahrensgrundrecht 9 23; Folgen eines Ver-
stoBes gegen — 46 5
Verfahrensgrundsitze 9 42ft; allgemeine
2 66, 90, 9 46ft.; Anwendungsbereich 9 86;
des VWVIG 9 82
Verfahrenshandlung 9 122ff., 197, 22 76; als
VA 35 155 ft.; Anforderungen an Nachholung
45 18, 20; hausrechtsihnliche 35 133; gegen-
tiber Nichtbeteiligtem 35 149; Rechtsbehelfs-
belehrung 37 155; Rechtsnatur der Ablehnung
35 154; Rechtswirkungen der Nachholung
45 21ft.; als VA 35 148 ff.
Verfahrenshandlungsvoraussetzung 9 143 ff.
Verfahrenshiufung 9 110
Verfahrensklarheit 9 57f., 35 27b, 72ff., 144,
154, 249, 278, 37 50, 38 116, 41 234, 237,
und Bestimmtheit 37 1; als EU-rechtlicher
Grundsatz EuR 91; bei Nebenbestimmungen
36 6
Verfahrens6konomie 9 79, 10 26
Verfahrenspflicht 9 15, 128, 187
Verfahrensprivatisierung 1 41,
Zertifizierung EuR 227 f.
Verfahrensrecht 9 15, 186; Bedeutung des -s
45 13ft.;; dienende Funktion 45 10ff.; und
Grundrechte 45 14 f.; Konzeption des VwVG
E 18ft,; und Rechtsstaatsprinzip 45 13
Verfahrensrechtsbereinigung E 62 ff., 1 259f.
Verfahrensrechtsvereinheitlichung s. Verfah-
rensvereinheitlichung
Verfahrensrechtsverhiltnis 9 5 ft., 41 106
Verfahrensstandschaft 22 63
Verfahrensteilhabe 13 4, 41
Verfahrensvereinheitlichung E 60ff., 64ft,
1 259f.; Auslegung E 64 ft.
Verfahrensverschleppung 10 5, 26 20
Verfahrensvorschrift drittschiitzende 45 128;
grundrechtsschiitzende 46 14; Schutzzweck

121; durch
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45 1251f.; subjektive offentliche Rechte aus —
45 1251t.,, 46 28

Verfassungsakt 35 177, 212

Verfassungskonforme Auslegung 1 4, 44 87,
45 17

VerfassungsmaiBigkeit eines Vereins 2 126

Verfassungsorgan 1 184

Verfassungsrecht 1 167, 173; und Gesetzesaus-
legung 44 29 ff.

Verfassungsrechtliche Bedeutung von Ver-
waltungsverfahrensrecht 1 30 ft.

Verfassungsschutz 1 191, 2 115

Verfassungsschutzzahlen 29 72

Verfassungsstreit, kommunaler 1 183, 35
191 ff.

Verfiigender Teil bei VA im formlichen VwVf
69 6f.; des PlfBeschlusses 74 217; eines VA
35 143,37 3,39 26

Verfiigung wiederholende 43 50, 51 57 {f.

Verfiigungsvertrag 54 117

Vergabe offentlicher Auftriage 54 154 ff.

Vergaberecht funktionaler Auftraggeber EuR
214

Vergabeverfahren 1 131, 245, 9 99, 20 19,
35 123ff., 160ff.; Begriindungspflicht im
39 20; und EMRK EuR 15, 54 170; der EU
54 167ff., 173ff.; EU-Richtlinien zum
EuR 233ft.,, 54 163, 169; und Europarat
EuR 27ff.,, 54 163, 169; Fehlerfolgen 58 39,
41,59 631, 651f., 781L., 60 37, 56 ff.; Gesetz-
gebungskompetenz 54 187, 198; und Informa-

tionsfreiheit EuR 229; Innovationspartner-
schaft 54 209; 213; interkommunale Zusam-
menarbeit 54 203; Kartellvergaberecht

35 126t 54 1904f., 198 {f;; Kooperation zwi-
schen Verwaltungstragern 54 203, 214 ft.; Kos-
tenerstattung in Verfahren vor der Vergabe-
kammer 80 101; und Nebenbestimmung von

Zuwendungsbescheiden 36 104; offentliche
Bekanntmachung  27a 29;  Privatisierung
EuR 30; Transparenzgrundsatz EuR 93 ff.,

233ff., 54 170, 201; Unterschwellenvergabe
35 124aft.; Vergaberichtlinien 35 123 ff.; und
Vergleichsvertrag 55 51; Verhandlungsverfah-
ren 54 197, 202, 206ff.; Vertragsinderung
54 202, 55 51; und Verwaltungsverfahrenrecht
EuR 222; und Verwaltungsverfahrensrecht
EuR 93ff., 54 186ff.,, 197ff.; wettbewerb-
licher Dialog 54 197, 202, 206; s.a. Vertei-
lungsverfahren

Vergleich im Vorverfahren 79 43

Vergleich, gerichtlicher Mitwirkung Dritter
58 8

Vergleichsvertrag 2 135; Anfechtung 55 42;
Anpassung 55 43; Anwendungsbereich 55 8 ff.;
als Austauschvertrag 55 16; Bedeutung 55 1;
beim direkten Vollzug 55 49, 63; Europarats-
Empfehlung 55 47, 62; Fehlerfolgen 55 36 ft;
als gegenseitiger Vertrag 55 15; beim indirekten
Vollzug 55 50, 64; Nichtigkeit 55 37ff.,
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59 34ff.; im Planfeststellungsverfahren 55 10;
verfassungsrechtlicher Hintergrund 55 6f;
Vergabeverfahren 55 51f.; Voraussetzungen
55 20 ft.; Widerruf 55 17
Vergiinstigung Begrift’ bei Nebenbestimmung
36 70
Verhalten rechtswidriges — 45 5
VerhiltnismiBigkeit bei Teilricknahme eines
VA 48 100a
VerhiltnismaBigkeit(sgrundsatz) 9 37, 50;
bei Auswahl der Beweismittel 26 8; und Er-
messen 40 83; bei der Sachverhaltsermittlung
24 30, 36 ft.
Verhandlungsleiter im
68 161t., 73 126
Verhandlungsmaxime 24 1
Verjahrung 43 221, 53; Abgabenordnung 53 3,
4; Amtshaftungsanspruch 53 19; Anspruch ge-
gen den Staat 53 18ff; Anwendung der
§§ 195ff. BGB 53 10, 13; Anwendungs-
bereich 53 2, 10; Ausschlussfrist 53 9; Beach-
tung von Amts wegen 53 7; Beginn der —
53 15; BGB-Regelungen 53 5, 101f., 13, 19;
von  Eingriffsbefugnissen 53 12;  Einrede
53 6f., 20; Erfiillung 53 6; Erloschen 53 54;
Erléschen der Anspriiche 53 3; Ermessen 53 8;
Europarecht 53 52; Hemmung 53 16; Kom-
munalabgaben 53 3f;; Landesrecht 53 54;
Mahnung 53 44; Neubeginn der — 53 17; im
offentlichen Recht 53 1; bei offentlich-recht-
lichem Vertrag 62 35 f.; von 6ftentlich-recht-
lichen Anspriichen 53 10, 11; von privatrecht-
lichen Anspriichen 53 17; Rechnung 53 44;
Rechtsfolgen 53 6; Rechtssicherheit 53 5;
Riickwirkung 53 9; unvordenkliche Zeiten
53 9, 12; unzulissige Rechtsausiibung 53 20;
Verjahrungsfristen 53 10;  Vertrauensschutz
53 5; Vorverfahren 53 55; Wirkung durch
Zeitablauf 53 9; Zahlungsauftorderung 53 44;
Zusicherung 53 20
Verjahrungsfrist kiirzere 102 6; nach neuem
Recht 102 5
Verjahrungshemmung 53 bei Aufhebung eines
VA 53 49; BGB-Regelungen 53 50f.; Ende
53 49ff.; Erledigung 53 49; Feststellender VA
53 47; Leistungsbescheide 53 47; nichtiger VA
53 46; Unanfechtbarkeit 53 49; durch VA
53 41ff., 44; Vollstreckung 53 47
Verjahrungsunterbrechung 53 17
Verkehrseinrichtungen 1 247, 254, 35 181,
330ff., 43 180; Authebung 35 335; Aufstellen
durch Private 35 60; Begriindung 39 105; Be-
kanntgabe 35 332ft., 41 151; Bestitigung
37 91; Form 37 79; im Luftverkehrsrecht
35 305; Rechtsbehelfsfrist 35 333; sofortige
Vollziehung 35 331; vollautomatisierte 35a 22;
Vollstreckung 35 276 1., 334
Verkehrsflughifen Planfeststellung 72 36
Verkehrslarm 74 178 {f.
Verkehrswegeplanung 1 157

Erorterungstermin
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Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsge-
setz 72 17

Verkiindung 41 98, 247

Verlobnis 20 56

Verlustliste der Rechtseinheit E 19, 1 157,
21,52

Vermessung 1 254

Vermogensprivatisierung EuR 95, 1 133,
35 127a, 160 ff.
Vermogensverwalter als  Bevollmichtigter

14 35

Vermutung 24 55,26 26

Veroffentlichungsblatt 27a 34, 41 160; im
formlichen VwVf 67 18

Verordnung E 27;s. a. EU-Verordnung

Verpackungsverordnung Festlegung des Un-
terschreitens der Mehrwegquote 35 299; Sys-
temanerkennung 35 294

Verpflichtungserkldrung bei echrenamtlicher
Titigkeit 83 7ft.;; Formvorschriften 35 58,
37 56, 38 40, 61; Privater 38 27f.

Verpflichtungsurteil 9 212

Verpflichtungsvertrag 54 116; Zustimmung
Dritter 58 15

Verpflichtungszusage im europiischem Kar-
tellrecht 36 151

Versammlungsleiter als Belichener 1 254

Versammlungsrecht 35 279a, 284

Verschlusssache 1 111

Verschulden Fiktion mangelnden — 45 154;
Verschuldensunabhingigkeit - der Erstattungs-
pflicht 49a 15

Verschulden bei Vertragsabschluss 62 45 ff.

Verschwigerte 20 58

Verschwiegenheitspflicht bei ehrenamtlicher
Titigkeit 84 1ft.

Versicherung an Eides Statt 27 11f., 32 40

Vertagung der miindlichen Verhandlung 68 25

Verteidigungsangelegenheit 95 1 ff.

Verteidigungsfall 95 3

Verteilungsverfahren 35 111, 112, 121, 160 ft;
Begriindungspflicht im 39 20; und EMRK

EuR 15; Transparenzgrundsatz EuR 93ft;
Unterschwellenvergabe 35 124aft,; s.a. Ver-
gabeverfahren

Vertrag, kirchenrechtlicher 54 48

Vertrag, offentlich-rechtlicher E 24, 1 84f.,
2 135, 9 198; Abgrenzung zum privatrecht-
lichen Vertrag 54 11f., 51 ff.; Abgrenzung zum
VA 35 229; Ahlhorn-Rechtsprechung
54 194 fF., 206 ff.; Anderung und Vergabever-
fahren 54 202, 55 51; Anpassung bei Ande-
rung der Geschiftsgrundlage 60 28 ff., An-
spruch, auf 60 29; Anwendungsbereich
54 11ff.; automationsgestiitzter ~ Abschluss
35a 9; Bedeutung 54 1 ff.; Begriindungspflicht
39 21; Beteiligte 54 74ff.; Biirgerliches Ge-
setzbuch, Anwendung, des 62 21ff.; Dienst-
leistungskonzession 54 200 ff., 210 ff.; Doppel-
natur 54 3; Eingliederungsvereinbarung nach
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SGB II 35 4; einseitig verpflichtender 54 113;
entgegenstehende Rechtsvorschriften 54 95 ff.;
Ermichtigung zum VA-Erlass 44 74; und EU-
Beihilferecht 58 37ff., 39f., 59 73ft., 60 36,
55, 61 40, 45; der EU-Organe s. EU-Verwal-
tungsvertrag; EU-rechtliche Vorgaben
54 186 ft., 197 1t,, 59 611f., 641, 71 {f; euro-
paische Vorgaben 54, 163 ff., 169 ft.; und EU-
Vertragsverletzungsverfahren EuR 149;  der
EU-Verwaltung s. EU-Verwaltungsvertrag;
Fehlerfolgen 54 105; im férmlichen Verfahren
62 17; gegenseitiger 54 113 f., 55 15; gemisch-
ter 190, 97ff; und Genehmigungsfiktion
42a 46; Gestaltungsfreiheit 1 105; Historische
Entwicklung 54 5 ff.; koordinationsrechtlicher
s. dort; Kiindigung bei Vergaberechtsverstof3
59 82ff.; Leistungsstorungen 62 38 ff.; Verein-
barung von Nebenbestimmungen 36 17, 35;
Nichtigkeit 59 1ff.; Nichtigkeitsfallen und
EMRK 59 62; im Planfeststellungsverfahren
62 18; zwischen Privaten 54 85 ff.; Rechtsver-
gleich 54 163ft., 169ft, 59 61ff., 64ff;
Schriftform 57 13ff., 31, 34; mit Schutzwir-
kung fiir Dritte 54 91, 58 21, 62 52; subordi-
nationsrechtlicher s. dort; Umdeutung 47 3,
25, 28; Unterwerfung unter die sofortige Voll-
streckung 61 7 ft.; verfassungsrechtlicher Hin-
tergrund 54 4; vergaberechtliche Vorgaben
54 186 ff., 197 ff; Vergaberechtsschutz
54 190ff., 198ff., 59 78ft.; Vergleichsvertrag
55 1ff.; Vertretung der Behorde 35 53 ff; als
Vollstreckungstitel 61 1; und zivilrechtliche
Vorschriften 62 23ff.; zu Gunsten Dritter
58 20; zu Lasten Dritter 58 2, 9; Zulissigkeit
54 92ff., Vertragsform 54 92t.; Vertragsinhalt
54 103 ff.; Zusage auf 38 7, 47f.; und Zusage
und Zusicherung 38 3, 52f.; Zustandekom-
men 54 24 ft.

Vertrag, staatsrechtlicher 54 49

Vertrag zu Gunsten Dritter 54 91, 62 52

Vertrag zu Lasten Dritter 54 91, 62 52

Vertragssprache 23 74

Vertragsstrafe 62 53

Vertragsverhandlungen beim 6r Vertr 54 27

Vertragsverletzungsverfahren als Rechtsauf-
sichtsinstrument EuR 148ft., 59 65ff., 67;
und transnationale VA EuR 186

Vertrauensgrundsatz und Europiische Verwal-
tungskooperation EuR 185 ff.

Vertrauensschutz 9 50, 48 135ff., 177 ff., 293,
49 122; nach Authebung einer Nebenbestim-
mung 36 23; Ausschluss bei Riicknahme
48 148; und Duldung 35 92; und EMRK
EuR 15; und Ermessen 40 83; bei falscher
Auskunft 25 20; aufgrund fritherer Entschei-
dung 40 114ff., 122; bei Ketten-VA 36 74;
materielle Beweislast 48 41; bei rechtswidriger
Nebenbestimmung 36 23; Schutzwiirdigkeit
48 141ff,, 192f; Umdeutung 47 53f.; Uni-
onsrecht 48 275 ff.; Verjihrung 53 5; aufgrund
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verdffentlichter Verwaltungsvorschriften 38 4,
40 113; bei Vertrigen der Verwaltung 59 62,
72 ft.; bei vorlaufigen VA 35 245

Vertreter von Amts wegen 16 1ff.; bei Antrag-
stellung 22 36; Bekanntgabe an — 41 38, 48 ft.,
234; Bestellung bei Massenverfahren 17 27 ft;
Frist 31 11; Genehmigung 41 51 f.; gesetzliche
12 14ft,; bei gleichformigen Eingaben 17 1 {f;
bei Massenverfahren 17, 18

Vertreter des Bundesinteresses beim Bun-
desverwaltungsgericht 2 75

Vertreter ohne Vertretungsmacht 59 2

Vertretung beim Abschluss offentlich-recht-
licher Vertrige 57 22, 62 29; bei Priifung
2 134; bei Unterwerfungserklirung 61 13 ft.

Vertretungsmacht  des  Bevollmichtigten
14 11 ff.; bei Massenverfahren 18 3 ft., 19 3 ff.

Vertriebenenrecht 2 28

Vervielfiltigung Beglaubigung bei 33 32

Verwahrung 62 57; offentlich-rechtliche
54 43f.

Verwaltung Autbau E 7; im formellen Sinn
1 159 ff.; Funktionsfihigkeit 45 16; gebundene
46 46, 48, 52f., 56, 59; gebundene, Umdeu-
tung 47 43, 55ff,; gesetzesfreie 40 136; Ge-
setzmifBigkeit der — s. dort; im materiellen
Sinn 1 165ff.

Verwaltungsabkommen 54 50

Verwaltungsakt Abgabe 35 21, 41 53 ft,, 119f;
abweichende Definition durch Fachrecht
35 13, durch Landesrecht 35 13, 15, durch
Rechtsverordnung 35 14; ,,administrative act™
EuR 27, 35 343f., 37 145; Adressat 22 17;
adressatloser 41 153, 44 130; akzessorischer
35 226, 36 83, 43 219; als Vorgang 35 201f;
antragsbedurftiger 43 195; Art 37 27 ff.; Arten
35 213 ft.; Aufbau 35 143, 37 3, 109ff.; Auf-
hebung eines nichtigen — 46 20; auflésend be-
dingter 43 207; auslindischer 1 172; Aus-
legung 35 71ff, 147f, 37 7, 11, 50, 161,
41 58, 43 188; Ausschreibung von 35 361;
AuBenwirkung 35 141 ff., 146 ff., 167 ff.; auto-

matisierter  35a 12ff., 37 130ff., 39 97,
41 134e; befehlender 35 215; Dbefristeter
43 207; Begriff 35 49; Begriff der VwGO
35 151, 47f; Begriff des § 25 MRVO

Nr. 165 35 2, 11, 50, 69, 104, 146; Begriin-
dung 24 19; begiinstigender 48 115 ff.; belas-
tender 46 10, 49 17ff,; Belastung aufgrund
Handlungsform 44 56; Bescheidgestaltung
37 109; im besonderen Gewaltverhiltnis
35 198 ff.; beurkundender 37 54; mit Dauer-
wirkung 35 223 {f., 44 24, 26, 32, 48 33; nach
DDR-Recht 35 366; Definition als allg.
Rechtsgedanke 35 12; dinglicher 35 259ff,,
317ft; mit eingeschrinktem Regelungs-
anspruch 35 240ft,; 1. S.d. Einigungsvertrages
35 366; als einseitige MaBnahme 35 4, 104 ff.,
38 35; elektronisch iibermittelter 35a 14,
37 59, 66, 41 1161F., 1231, 131, 134; elektro-
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nischer 37 51 ff., 64 ff., 109ff., 115 f., 41 87 {f.,
1341, 162ft., 194ff.,, 216f.; Entscheidungs-
gegenstand 43 56 ff.; als Ergebnis e. Subsumti-
onsvorgangs 35 31ft,; Erklirungsbewusstsein
35 75, 41 58; Erklirungstheorie 43 185f.; Er-
lass 9 193 ff., 35 21, 41 3f., 53 44f.; erlassener
46 17f.; Ermichtigung fir Handlungsform
35 25ft., 220, 44 55 ff.; Existenz bei Bekannt-
gabe 35 20ft.,, 41 3f., 222ff; Fehlerfolgen
44 2; fehlerhafter 44 12ff.; fernmiindlicher
37 64, 77, 41 99f.; feststellender 35 214,
219ff., 44 59, 149, 47 13; Feststellung der
Nichtigkeit 44 201; Feststellung von Vorfragen
44 68; fiktiver 42a 20ff.; fingierter 37 151,
1711f., 41 122, 42a 3ff., 48 39, 49 3; Form
37 441f.; s.a. Form des VA; durch Form
35 16ft., 72ff., 138; formeller 35 7, 16 ff., 129,
138, 171, 193, 210ff, 372, 42a 109, 43 3;
formliches VwVf 69 9ff.; formularmiBiger
35 277,39 95; Funktionen 38 39; Gebietsklau-
sel 35 209ff.; gesetzloser 44 105; gestaltender
35 214, 216, 36 12, 44 149; gewihrender
35 216; gleichartige 39 97; als Handlungsform
35 2ff., 44 55 ff.; Hauptverwaltungsakt zu Ne-
benbestimmung 36 19 ff.; ,,in anderer Weise er-
lassener* 35 81, 37 75, 41 101, 198; beim indi-
rekten Vollzug 35 361 ft.; Individualisierungs-
funktion 35 31ff., 49, 37 2; Inhalt des
bekanntgegebenen — 43 185 ft.; Inhaltsbestim-
mung 36 71, 93ff.; (In-)Kongruenz Form/In-
halt 35 16 ff., 210£F.; In-Sich-VA 35 190, 374;
Ketten-VA 36 74, 122; Klarstellungsfunktion
35 31ff.,, 49; konkludenter 35 77f., 81, 325,
37 75, 41101, 198; Kiindigungserklirung
60 36; Landesrecht 42a 109; materieller 35 7,
16ft., 201F., 31, 43 ff., 371 f., 41 4; als materiel-
les Ergebnis eines VwV{ 35 5; mehrfach wirk-
samer 50 55; mehrstufiger 35 169 t., 44 188,
45 97; Misch- 50 55; mitwirkungsbediirftiger
22 28, 35 2291t., 36 97ff., 41 122, 44 1071,
48 102, 54 35; mundlicher 37 75ff., 41 96 ff.,
197; miindlicher, Umdeutung 47 39; nachtrig-
liche Anderung 43 33; aufgrund nichtigen Ver-
trages 59 49; kein numerus clausus der Arten
35 6, 8, und Organstreitigkeiten 35 191 ft;
Planfeststellungsbeschluss 74 17ff.;  privat-
rechtsgestaltender 35 211, 217f., 36 12; pro-
zessuale Funktion 35 2, 471, 49, 145; prozes-
sualer 35 362c; als Rechtsgeschift 35 20ft.,
311, 43, 35a 261t., 41 4; Rechtsnachfolge
35 260ft,; als Rechtsquelle 35 31; relativer
35 23f., 182a, 190; Sammel-VA 35 277;
ScheinVA s. dort; Schriftform 44 135; schriftli-
cher 37 491, 57ft., 94ff., 41 69ft., 751,
156 ff.; schriftlicher, Umdeutung 47 39; schwe-
bende Unwirksamkeit 43 169, 183f.; durch
Schweigen 35 81; sittenwidriger 44 152 ff.; als
»Speicher” 35 6; Stabilisierungsfunktion 35 3;
streitentscheidender 35 126, 221; substratloser
44 130; teilbarer 43 1931, 45 134, 46 24; Teil-
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barkeit 35 273f., 36 56, 44 195, 196; teilweise
Authebung 43 192ff,; Titelfunktion 35 7,
39ff., 49, 215, 37 31ff.; transnationaler
EuR 179ff,, 248, 38 127, 44 203d; Typen-
zulassungen 35 290ft; Umdeutung als —
47 5 ft.; Umdeutung eines fehlerhaften — 47 1,
3ft, 25, 29ff; als Umdeutungsergebnis
47 25 ff.; umdeutungsfihiger — 47 11; auf Un-
terwerfung 44 71; unverstandlich 23 73; ver-
fahrensrechtl. Funktion 35 43 ff., 49; kein Ver-
fassungsrang des § 35 35 13; verfligender Teil
s. dort; Verhiltnis zur Begriindung 39 27 ft;
Verschliisselung elektronischer 37 116,
41 134d; zwischen Verwaltungstrigern 35 29,
185 ff.; vollautomatisierter 24 57a; vollstre-
ckungsfihiger 35 215, 37 31ff.; Vollzichung
43 215 ff.; als Vorgang 35 31, 43 ft.; vorliufiger
— s. dort; vorsorglicher 35 240, 43 208; We-
sensanderung 45 48 f., 49; als Willenserklarung
35 201, 31, 43 ff,, 69 ff,, 35a 26 L, 41 4; Wil-
lenstheorie 43 186; zollrechtliche Entscheidung
35 362ft., 37 199; Zurechnung zur Behorde
35 53 ft.; Zusage als 38 29 ff.; Zusicherung als
38 29 ft.; als Zweckschopfung 35 2f.
Verwaltungsakt mit Doppelwirkung s. Ver-
waltungsakt mit Drittwirkung
Verwaltungsakt mit Drittwirkung 48 62,
50 7 ft., 8ff.; Abhilfewirkung 50 90 ft.; AllgV
als 35 270; Anfechtung 50 64ff; Anwen-
dungsgebiete 50 24 ff.; - Authebungsverfahren
50 1001f.;, Authebungsvoraussetzungen 50
56 ft.; Auflage 36 82; Auslegung 35 79f.; Be-
griff 50 8 ff.; Begriindung 39 83 ff.; Bekannt-
gabe 41 31ff., 137 ff.; Bestimmtheitserforder-
nisse 37 4; Form 37 45; Rechtsschutz bei Ge-
nehmigungsfreistellung 35 37; Riicknahme 50;
Ricknahme, Widerspruchsverfahren 48 66;
Riicknahmevoraussetzungen 50 71 ft.; subjek-
tive Drittrechte 50 12 ft.; vorliufiger 35 246;
Vorverfahren 50 105; Widerruf 50; Widerrufs-
voraussetzungen 50 79 ff.; Zeitpunkt der Auf-
hebung 50 89; Zusicherung 38 69, 93, 119 ft.
Verwaltungsakt,  mitwirkungsbediirftiger
und offentlich-rechtlicher Vertrag 58 6
Verwaltungsaktsbefugnis 35 25ff., 44 55ff;
und EU-Recht 61 40, 45
Verwaltungsautonomie der Mitgliedstaaten
EuR 126ff.
Verwaltungseffizienz 1 1ff., 9 74,
10 11, 23,39 4,74, 41 2,6,45 9, 121.
Verwaltungsgebiihren 24 10, 50
Verwaltungsgemeinschaft 94 1
Verwaltungsgerichtsbarkeit Aufbau E 7
Verwaltungsgerichtsordnung 6. VwGOAndG
E, 43
Verwaltungshandeln E 26; informelles 54 36 f.
Verwaltungshelfer 1 134, 136, 251, 35 60
Verwaltungsinterna 9 120, 126; Begriindung
39 22, 48; im Benutzungsverhiltnis 35 201; als
Gegensatz des VA 35 146; beim gestuften Ver-

761,
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fahren 35 169 ff.; Nebenbestimmungen 36 14;
und relativer VA 35 23f.; im Sonderstatusver-
hiltnis 35 198ff.,, 39 22; in VA-Form
35 16 ff.; Zusagen auf — 38 9
Verwaltungskompetenz fiir das Verwaltungs-
verfahrensrecht 1 32 ft.
Verwaltungskosten bei Amtshilfe 8 7, 8c 1ff.
Verwaltungsorganisation E 25
Verwaltungspraktikabilitat 24 38
Verwaltungsprivatrecht 1 116ft.,, 127, 249,
24 13, 35 106 ff., 117 ft., 54 11f., 58; Begriin-
dungspflicht 39 21; und Informationsfreiheit
EuR 229; Nebenbestimmung 36 17; Vertre-
tung der Behorde 35 53 ff.; Verwaltungsverfah-
ren 35 44; Zusage 38 7
Verwaltungsprozess E 20, 1 232; Europiisie-
rung EuR 99, 145
Verwaltungsprozessordnung E 54
Verwaltungsrechtsverhiltnis 3a 42, 9 16ft,
13 2 ft,; mehrpoliges 9 25 ft.; Riickabwicklung
9 39
Verwaltungssprache 23 23, 37 6, 109, 39 41
Verwaltungstatigkeit 1 83 ff., 137 ., 243, 9 2,
113 ff,, 165; Begrift 1 138ff;; Gnadenrecht
1 192ft., 2 18f; interne 1 263, 9 120, 126;
durch Justizbehorden 1 205; Kirche 2 40;
durch Verfassungsorgane 1 184
Verwaltungsverbot bei Amtshilfe 5 23 ft.
Verwaltungsvereinbarung 54 50
Verwaltungsverfahren E 20, 9 4; Ablauf
9 100ff; vor Abschluss privatrechtlicher Ver-
trige 35 44; Anderung 9 103; Anspruch auf
Durchfiihrung eines bestimmten — 9 165; An-
wendung der AO 2 66; Arten 9 73, 93ff;
Aussetzung 9-103, 203 ft.; 10 5, 16; automati-
onsgestiitzte 35a 4; Beendigung 9 193 ff.; Be-
ginn 9 11, 105ff., 22 4, 23, 551f., 24 66; Be-
grift 9 83 ff.; bereichsspezifische E, 63, 9 94f;
dienende Funktion EuR 221 ff., 1 4, 45 10ff;
Einstellung 9 200; Einwirkungsméglichkeit
des Biirgers 10 28; elektronisches 37 51 ff.; En-
de 9 11; als Entscheidungsprozess 9 100 ft.;
EU-Kompetenz zur Regelung EuR 141 ft;
beim fingierten VA 42a 4f.; formlose Verbin-
dung 9 110; Gebot zur Einleitung 22 13; Ge-
genstand 9 12; Geschichte E 1ft,; gestuftes
9 171, 37 34, 43 75ft.,, 231; gleichmifBige
Durchftihrung 10 18; und Grundrecht auf gute
Verwaltung EuR 105ft;; Konkretisierungs-
funktion 9 63; Missbrauch 9 160, 10 17; Ob-
jekt des Verfahrens 9 46, 60, 22 26, 23 42;
Objektivitatsprinzip 20 1ff.; parallele 63 23f;
Prozeduralisierungsgedanke EuR 221ff;
Rechtsnachfolge 13 49ff.; Rechtsnatur der
MaBnahmen im 35 149 ff.; Rechtsschutzfunk-
tion 9 63ff;; bei Riicknahmeentscheidung
48 253; sachlicher Gegenstand des — 46 50;
Sachverhaltsermittlung 46 68 ff.; schriftliches —
bei Ausschiissen 90 9 ff.; sonstige Beendigung
9 199f.; teilautomatisiertes 24 57b; Trennung
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9 103, 201, 10 16; Unterbrechung 9 205; Ver-
bindung 9 103, 201, 10 16; Verbot der Einlei-
tung 22 13; Vergabeverfahren als EuR 221 ff.,
233ff.; Verhiltnis zum  Gerichtsverfahren
9 67 ft.; vollautomatisiertes 25 34-36; Priifung
der Voraussetzungen 9 131ff; Vorbereitung
9 107, 120, 131ff., 161; vor Vornahme von
Realakten 35 44; Ziele von Verfassungsrang als
MaBstab 45 16; Zweck 9 84
Verwaltungsverfahren, gestuftes EuR 191 ft.,
35 1691t., 251ff.; Begriindungspflicht 39 22;
bei Beteiligung der EU-Kommission 35 360;
Nebenbestimmungen im 36 15
Verwaltungsverfahrensgesetz(e) als allgemei-
ne Rechtsgedanken 1 118f., 276ft., 2 54f.,
9 2f, 42, 35 44; Anderungen E 42; Ande-
rungsgesetz E 42; 2. Anderungsgesetz E 44; 3.
Anderungsgesetz E 44f; Anpassung an mo-
derne Kommunikationsformen 37 51ff., 64,
89f., 115ff, 38 60, 39 5, 9f, 36, 41 871L,
116 ft., 131, 162 ff.; Anwendungsbereich E 33;
Anwendungsbereich, Zweck des Gesetzes
36 9ff.; und Anwendungsvorrang des EU-
Rechts EuR 54 ff., 144; Bezeichnung der An-
derungsgesetze 1 20; Bundesfassung E 28; und
EMRK  EuR 19;  Entstehungsgeschichte
E 1ff.; und EU-Beihilferecht EuR 104; EU-
Kompetenz zur Regelung EuR 141 ft.; und
Europarats-Empfehlungen EuR 33 ff.; Gesetz-
gebungskompetenz 54 187, 198; Inkrafttreten
E 41; Kritik E 13; der Linder E 30, 36ff.,
1 280 ft.; Landerfassung E 28; Motive E 10 {f;
Miinchener Fassung E 29; Rechtssicherheit
E 16; Regierungsentwurf 1970 E 32{f,; Re-
gierungsentwurf 1973 E 35ff,; Subsidiaritit
E 34, 115, 206ff.;; Vereinheitlichung E 55;
und Vergaberecht 54 186 ft., 197 ff.
Verwaltungsverfahrensrecht und EMRK
EuR 14ff.; und Europarats-Empfehlungen
EuR 27 ff.; Fortentwicklung E 42, 1 261 ff.
Verwaltungsvollstreckung 35 39 ff., 215; bei
AllgV 35 276f.; und Anhorung 28 63 ft.; bei
Auflage 36 84; Begriindung 39 118; Be-
stimmtheit des VA 35 276 f., 37 10, 31{f; ge-
gen BGB-Gesellschaft 37 16; zur Erzwingung
von Handlungen 35 93ff.; und EU-Recht
35 41a; wegen Geldforderungen 35 166; Kos-
tenbescheid 35 334; Mittelfestlegung 37 34f.;
bei modifizierenden Auflagen 36 98; Rechts-
natur der Vollstreckungsakte 35 93 ff., 165 ft;
Rechtsschutz 42a 26; Verkehrszeichen 35 334;
und VA-Befugnis 35 27a; und Zustellung
41 200
Verwaltungsvorakt 38 32
Verwaltungsvorbehalt 1 44,9 174
Verwaltungsvorschriften 1 139, 212, 10 13,
22 14,26 321t., 44 75 ff.; Abgrenzung zum VA
35 208; Anspruch aubeerlassung 25 18; anti-
zipiertes Sachverstindigengutachten 40 217,
auch 44 79, 81; AuBenwirkung 44 72; Begriin-
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dung 39 22, 48; und Begriindung des VA
39 62; Bindung der Gerichte 40 216 ff.; EDV-
Programme als 35a 19; Erlass allgemeiner —
1 147; Ermichtigung zur Subventionsvergabe
44 72; und Ermessensausiibung 40 108 ft.,
111 ff.; ermessenslenkende 1 215; mittelbare
AuBenwirksamkeit 40 215; norminterpretie-
rende 1 213, 26 32, 40 156; normkonkretisie-
rende 1 214, 26 32, 40 156, 216 ff., 44 80ff;
keine Rechtsnormqualitit 44 75; TA Lirm
40 217, 44 81; TA Luft 40 217; als Ubergangs-
regelung 44 76; im Umwelt- und Technikrecht
40 217; verodffentlichte 40 113; Vertrauens-
schutz 40 113; Vorbehalt des Gesetzes 44 72,
75 ff.

Verwaltungszusammenarbeit 71d 1 ft.; Amts-
sprache 8b 3 ff,; und Amtssprache 8d 8; euro-
paische 8a 5, 8e 1ff., Kosten 8c 1ft.; grenz-
tiberschreitende 8a 1; Kosten 71d 5; zwi-
schenstaatliche 8a 1

Verwandte 20 58

Verweisung dynamische E 48; s. Dynamische
Verweisung

Verweisungsgesetze 1 79

Verwertungsverbot 26 19, 60

Verwirkung 42 30, 43 221, 53 21t,, 96 5; Be-
kanntgabe 41 230, 238; Dispositionsbefugnis
53 26; durch Duldung 35 92; von Eingriffs-
befugnissen 53 12; Kenntnis 53 25; Legalisie-
rung 53 26; Mitwirkungsrechte 53 27; von
Rechten der Behorde 53 27 f.; des Rechts auf
Nichtigkeitsfeststellung 44 202; durch mit-
geteilte  Rechtsansichten 53 25; Rechts-
behelfsfrist 53 24;  Rechtsfolgen 53 21;
Rechtsnachfolge 53 25 f.; Rechtspflicht zum
Handeln 53 24; des  Riicknahmerechts
48 94-99; Schweigen 53 24; subjektive Zu-
rechenbarkeit 53 25; Treu und Glauben
53 21f.; Verfahrensrechte 53 26; Vertrauens-
betitigung 53 23; Vertrauensgrundlage 53 23,
25; Vertrauenstatbestand 53 23; bei VA mit
Drittwirkung 53 26; verwirkbare Rechte
53 26, 27, 28; des Widerspruchsrechts 79 46;
Zeitablauf 53 24

Verzicht 1 147, 53 29ff;; Abgabenverzicht
53 38; Anfechtbarkeit 53 35; bedingter 53 35;
auf Begriindung 39 119f.; Eingriffsbefugnisse
53 31; Erléschen 53 29, 41; Europarecht
53 53; Freiwilligkeit 53 35; auf Genehmi-
gungsfiktionseintritt 42a 48; auf Grundrechte
53 31; Kopplungsverbot 53 35; auf materiell-
rechtliche Rechte 53 31; Nebenbestimmung
53 35; auf offentlich-rechtliche Rechtspositio-
nen 53 38; auf Rechte 53 30; auf Rechts-
behelfe 53 31; Rechtsgrundlagen 53 30;
Rechtsnachfolger 53 29, 36; auf Riicknahme
48 94-99; Schweigen 53 33, 39; auf Verfah-
rensrechte 53 31; durch VA 53 39; und Ver-
wirkung 53 29; Verzichtsbefugnis 53 36 f., 40;
Vorausverzicht 38 19; widerrufbar 53 35; Wi-
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derspruchsverfahren 70 1ff.; Willenserklirung
53 33

Verzinsung Absehen von Zinsen 49a 78 ft.; Be-
ginn der Zinspflicht 49a 74; des Erstattungs-
betrags 49a 72ft.; nach Landesrecht 49a 93;
Zinshohe 49a 77, Zweckerfillung 49a 83;
Zwischenzinsen 49a 82 ft.

Verzugszinsen 62 43

Vetter 20 64

Videodolmetschen 23 41

Videoiiberwachung 2 112

Visakodex 54 184, 195; s.a. Auslinderrecht

V-Mann 1 255,2 111, 26 77, 35 96 ft.

Vogelschutz 74 141 ft.

Vogelschutzrichtlinie EuR 232

Volenti non fit iniuria 44 71

Volkerrecht, volkerrechtliche  Vertrage
1167, 1691, 9 44; im EU-Recht EuR 39a,
59, 242 ff; Verwaltungsrecht durch
EuR 245fF.

Volksabstimmung 2 15

Volksbegehren 1 180

Volksgruppe 23 84

Vollgesetze 1 79

Vollmacht 14 6 ff.

Vollmachtloser  Vertreter Einwendungen,

durch 73 93a

Vollstreckbarkeit Auflage 36 8, 84

Vollstreckung gegen Behorden 61 22 ff; wegen
Geldforderungen 61 18 f., 23 ff.; wegen Hand-
lungen, Duldungen — oder  Unterlassungen
61 20f., 24; bei Mitberechtigten 44 147; aus
offentlich-rechtlichen Vertrigen 61 1 ff.

Vollstreckungsakte Begriindung 39 118

Vollstreckungshilfe 4 18,  42; europiische
EuR 188a

Vollstreckungsverfahren 9 215ff.; bei offent-
lich-rechtlich Vertriagen 61 15 ft.

Volliiberpriifungsanspruch 75 30

Vollziehende Gewalt 1 138, 189

Vollziehung des VA 43 215 ft.

Vollzug s. direkter Vollzug, indirekter Vollzug

Vollzugshilfe 4 18, 42

Vorabzustimmung 9 185, 38 19

Voraussichtliche Auswirkungen und Aus-
legung des Plans 73 30

Vorausverzicht 38 19

Vorbehalt von Teilentscheidungen im Planfest-
stellungsbeschluss 74 199 ff.

Vorbehalt des Gesetzes 1 90, 104, 247, 9 185,
44 46 ff.; und Analogie 44 53 f.; Anwendungs-
bereich 44 48 ft.; fiir Befugnis zum VA-Erlass
35 25ff.; im besonderen Gewaltverhiltnis
44 62, 69; bei bulgeldbewehrtem Verbot
44 58; bei Eingriffsverwaltung 44 48; und
EMRK EuR 15b; EU-Recht EuR 215ft,
44 94, 96; bei feststellendem VA 35 220,
44 59; Frist 31 13; und Gesetzesvorbehalte
44 47; und GesetzmiBigkeit der Verwaltung
44 47; gewohnheitsrechtliche Ermichtigung
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zum Handeln mittels VA 44 57; Handeln mit-
tels VA im Subordinationsverhiltnis 44 62ff;
fiir Handlungsform VA 44 56; und Hausrecht
35 134; implizite Ermichtigung zum Handeln
mittels VA 44 60ff.;; Kehrseitentheorie
44 62f.; Leistungsbescheid 44 62 ft.; beim mit-
wirkungsbediirftigen VA 35 231; fiir nachtrig-
liche Nebenbestimmungen 36 38 ft.; flir Ne-
benbestimmungen 36 38ff., 112ff, 115,
137ft.,, 149; Satzung als Rechtsgrundlage
44 69; und Subventionen 44 70 ff.; fiir Teil-VA
35 252; bei VA auf Unterwerfung 44 71; Ver-
waltungsvorschriften 44 72, 75ft,; fiir Vor-
bescheid 35 252; fiir vorliufige VA 35 246;
und Wesentlichkeitstheorie 44 49 ff.

Vorbehaltsurteil bei Aufrechnung 44 41

Vorbelastung und Schutzmalnahmen 74 174

Vorbelastungen in der Abwigung 74 88 ft.

Vorbescheid 35 240ftf., 251ff., 43 771t.; Be-
stimmtheit 37 28; Fiktion eines 42a 30; Ne-
benbestimmungen 36 7; Zusicherung 38 20

Vorbringen querulatorisches 24 48; unsubstan-
tiiertes 24 48

Vorhaben- und ErschlieBungsplan Durchfiih-
rungsvertrag 54 138f.

Vorhabengenehmigung 2 5; nach UGB-Ko-
mE 35 9, 36 91, 93

Vorhabentrager im Planfeststellungsverfahren
73 16

Vorkaufsrecht 35 106

Vorlaufige Regelung 10 8

Vorliufiger Verwaltungsakt 10 25b, 24 22,
35 2401t., 2431F, 36 76, 92, 49a 8; Autheb-
barkeit 43 37 ft.; Erledigung 43 50; und for-
melle Bestandskraft 43 37 f.; materielle Be-
standskraft 43 82; Wiederholungsverbot
43 50f.; Zusicherung 38 20

Vorldufiges positives Gesamturteil 43 84t ;
Bindung in atomrechtlichen Genehmigungs-
verfahren 43 85 ff.

Vormundschaftsgericht bei Bestellung eines
Vertreters 16 27 f.

Vorrang der Verfassung 44 88

Vorrang des Gesetzes 44 45, 45 6; und Aus-
fithrungsbescheide 35 32; und Auslegung eines
VA 3580; und Befugnis zum VA-Erlass
35 220; und EU-Recht EuR 215; und fingier-
ter VA 42a 11, 14

Vorsorglicher Verwaltungsakt 43 208

Vorstandsmitglied Mitwirkungsverbote flir —
20 36

Vorverfahren 2 66, 70, 9 209, 79 1ff., 7ff;
bei Abgaben 79 1, 35f.; Abschaffung 79 10f;
Abschluss 79 14 ft.; allgemeine Verfahrens-
grundsitze im — 79 39; Anderung/Ersetzung
des Bescheids 79 49; Anhorung Dritter
45 176; Anhorung im — 28 77; Anwendbar-
keit der allg. Wirksamkeitsregeln 43 288; An-
wendungsbereich 79 22ft.,, 29f; Ausfiih-
rungsgesetze der Linder 79 31 ff.; Aussetzung
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79 10f,; Beginn 79 6; Berichtigung des VA
42 48; Effizienz 79 10f.; Einstellung 79 43,
48; Erledigung der Hauptsache 79 27, 48f;
Ermessensausiibung 40 238; Ermessenskon-
trolle 40 238; und Europarecht 79 56,
80 102; Feststellung der UnzweckmiBigkeit
79 51; Folgen der Nichtigkeit des Wider-
spruchsbescheids 44 205; Fortsetzungsfeststel-
lungswiderspruch 79 50; Frist, Termin 31 60;
Funktion 79 10f.; Grundlage 79 28; isoliertes
— und Kostenentscheidung 80 5f.; Kosten,
Uberleitung 96 8f.; Krise des 79 10f;; maB-
gebliche Sach- und Rechtslage 44 36; Ne-
benbestimmung 36 155 ff.; als Prozessvoraus-
setzung 79 4; im Prifungsrecht 2 131; Re-
form 79 10f.; Regelung in Spezialgesetzen
79 54f.; im Sozialrecht 79 1, 36; Umdeutung
im — 47 62; Verfahrensgegenstand 79 49; Ver-
gleich im — 79 43; Verhiltnis zum VwVf
35 371ff; Verjihrung 53 55; als Verwaltungs-
verfahren 79 2, 6, 34ff.; Verzicht auf —
70 1ff; vollautomatisiertes 35a 63 ff.; Wider-
spruchserklirung 79 18; Zusicherung 38 129;
ZweckmiBigkeitspriifung 79 12; Zwischen-
entscheidung 79 47

Vorverfahren, informelles im PIfV 73 2a

Vorverfahrensrechte 25 2 f.

Vorvertrag Formerfordernisse bei — 57 7

Vorwarnmechanismus bei EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie 8d 1 ff.

V-Person 1 255,2 111, 26 77, 35 96 ff.

VwGO als allgemeiner R echtsgedanke 22 70

VwGO-Anderungsgesetz E 43

VwRehaG 43 264

Waftengleichheit 9 26, 59

Wahlbeamte 35 196

Wahlen 1 180; durch Ausschiisse 92 1 ft.

‘Wahlergebnis bei Ausschiissen 92 4 ff.

‘Wahlfreiheit bei Antragstellung 64 8 f.

Wahlleiter 1 184

‘Wahlpriiffungsverfahren 2 12

Wahlrecht und VwV{G 2 12 ff.

‘Wahlverfahren 2 12 ff.

Wahrnehmungskompetenz 9 147

WahrscheinlichkeitsmaBstab 24 20 f.

Wahrunterstellung 24 45

Warentest 1 146

Warenverkehrsfreiheit Prinzip gegenseitiger
Anerkennung EuR 178 ft.

Warenzeichenschutzverfahren 2 92

Warnung 1 109, 145f,, 187, 2 31,9 172,24 22,
35 86

Wasserrecht formliche VwVf i.e.S. 63 45;
formliche VwVfi. w.S. 63 19, 20; Wasserrah-
menrichtlinie EuR 232

Webbasierte Verfahren 3a 38c, 51

Wegfall der Geschiftsgrundlage im Zivilrecht
60 1; Zusage und Zusicherung 38 95 ft.

Wehrbeauftragter 1 178
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Weisung 1 147, 9 130, 10 6, 35 146, 177 ft; bei
Auftragsverwaltung 35 181 ff.; gegeniiber Be-
amten 35 199; Begriindungspflicht 39 22,
59 ff., 63; im Bund-Linder-Verhiltnis 35 177;
und Ermessensentscheidung 40 52; bei Pflicht-
aufgaben 35 183

Weisungsklarheit 9 57

‘Weisungsverhiltnis und Amtshilfe 4 34

Weitergabeverbot bei Amtshilfe 5 23 ff.

Weiterleitung 32 13; eines Antrags 22 54

Weltanschauungsgemeinschaft 1 258, 2 30 ft.;
Begriff2 48

Wenden 23 86

Werkschutz 1 255

Wertminderung in der Abwigung 74 81

Wertung 1 145f.

‘Wesen nach geheim s. Geheimhaltung

Wesentlichkeit von Form- und Verfahrensfeh-
lern 45 115

Wesentlichkeitstheorie Grenzen 44 51; Inhalt
44 49; und Parlamentsvorbehalt 44 50; und
Vorbehalt des Gesetzes 44 49 ft.

Wettbewerbsrecht s. EU-Wettbewerbsrecht

Wichtiger Grund Kiindigung 60 2

Widerruf 9 220; eines Antrags 22 66 ff., 35 237;
des PlfBeschlusses 72 113 ff., 75 64; der Riick-
nahme 48 249; Uberleitung 96 7; Verzicht
53 35; der Vollmacht 14 17; Zusicherung
38 901t., 96

Widerruf eines VA abschlieBende Regelung
36 10; adressatloser VA 49 21; bei AllgV
35 272; Anderung der Sachlage 49 58 ff.; nach
Aufhebung einer Nebenbestimmung 36 23;
Aufhebung von Nebenbestimmungen als
36 41ft.; Auflage 36 128, 49 46ff.; Ausschluss
49 22F.; Begrift 43 197; Begriindung 49 116;
bei beglinstigenden VAen 49 28ff.; vor Be-
kanntgabe 41 60, 125; Bestandskraft der Auf-
lage 49 49; enteignende Wirkung 49 124 ff;
Entschidigungsanspruch 49 118 ft.; Ermessen
49 8ff., 99; Ermessen flir Unwirksamwerden
des widerrufenen VA 49 112f.; Ermessens-
schrumpfung 49 23; Ersetzung des § 44a BHO
49 88f., 94; Erstattung von Leistungen 49 132;
bei fingierten VA 42a 65; bei Geld- und Sach-
leistungs-VAen 49 91ff.; bei Genehmigungs-
fiktion 42a 65; bei gestaltenden VAen 49 36;
Intendierung des Widerrufsermessens 49 11;
Jahresfrist 49 84ft., 106; nach Landesrecht
49 134; bei nachtriglich eingetretenen Tatsa-
chen 49 58ft,; nachtrigliche Beifligung von
Nebenbestimmungen als 36 41ff.; bei nach-
triglicher Anderung der Rechtslage 49 74 ff.;
Nebenbestimmungen 49 35; bei nicht begtins-
tigenden VAen 49 17 ft.; RechtmiBigkeit des
VA 49 5ft;; im Rechtsbehelfsverfahren 50;
Rechtsprechungsinderung 49 80; Rechtsweg
fir Entschidigung 49 124, 131; schwere Nach-
teile fuir das Gemeinwohl 49 82; Selbstbindung
49 23; spezialgesetzliche Regelungen 49 1ft;
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von Subventionsbescheiden 36 1381,
49 88fF.; Teil- 49 15, 97; UbermaBverbot
49 29, 57; Umdeutung in — 47 19, 21-23, 34,
44, 51; Unanfechtbarkeit 49 13, 40; und Uni-
onsrecht 49 133; Unwirksamwerden des VA
49 109 ff; bei VergaberechtsverstoBBen 36 104;
Verhiltnis zur Riicknahme 49 1 ft; bei vertrag-
lich vereinbarten Auflagen 36 35; Vertrauens-
schutz 49 33, 122; bei VA mit Dauerwirkung
35 223; bei VA mit Drittwirkung 49 13,
50 7ft., 8ff.; Voraussetzungen bei Rechts-
behelfsverfahren 50 56 ff.;; im Vorverfahren
49 135; Widerruf der Riicknahme 48 249;
Widerruf fingierter VAe 49 3; Widerrufsent-
scheidung 49 115ff.;  Widerrufsvorbehalt
36 78ft., 49 35; eines Widerspruchsbescheids
49 135; und Wiederaufgreifen 51 142ft;
Wirksamkeit 43 199; Wirksamkeit ex tunc
49 96; Wirkung ex tunc bei Subventions-
bescheid 49 96; Zukunftswirksamkeit 49 16;
Zustandigkeit 49 117;  Zweckverfehlung
36 80, 102,49 99

Widerrufsvorbehalt 35 248, 36 78ff., 49 35;
Abgrenzung zum Auflagenvorbehalt 36 89;
Abgrenzung zur Auflage 36 86 ff.; Begriindung
36 79; Bestimmtheit 36 79; Form 36 78;
nachtriglicher 36 36ff.;  RechtmiBigkeit
36 79; Rechtsschutz 36 54 ff.; Riicknahme
36 81; zur Sicherstellung von Anspruchs-
voraussetzungen 36 129; Verbot 36 10; Ver-
gaberechtsbeachtungsklausel 36 104; fiir die
Vergangenheit 36 80; Verhiltnis zum VA
36 19ftf.; Verhiltnis zum Widerruf 36 78; Ver-
wendungsnachweisklausel 36 103; Widerrufs-
griinde 36 79; fiir die Zukunft 36 80

Widerspruch Begriindetheit 79 18; Erledigung
vor Einlegung 79 52; Form 79 4, 18, 20; Fort-
setzungsfeststellungs- 79 50, 80 54;  Frist
41 245, 79 4, 18; Heilung einer Fristversium-
nis 79 5; gegen nichtigen VA 79 53; Riicknah-
me 79 42; Sachentscheidung trotz Fristver-
sqaumnis 79 5; trotz fehlender Bekanntgabe
41 226ff.;; Umdeutung 47 27; verspiteter
79 4; Verwirkung des -rechts 79 46; Verzicht
79 44; vorzeitiger 79 45; Widerspruchsberech-
tigung 79 18; Widerspruchstrist 41 245, 79 4,
18; Zulassigkeit 79 18

Widerspruchsausschuss 79 10f., 88 21

Widerspruchsbehérde Beseitigung mangelnder
Bestimmtheit des VA 45 151-152; Nach-
holung fehlender Anhorung 45 78, 81f., 84;
Nachschieben von Griinden 45 51, 57 f.; Sach-
bescheidungsbefugnis 24 89, 79 6, 13, 27;
Uberschreitung der funktionellen Zustindig-
keit 44 176 f.; Umdeutung eines VA 47 10, 62;
Zustandigkeit 79 16

Widerspruchsbescheid beziigl. AllgV 35 370,
376f.; durch AllgV 35 298b; Anfechtung der
Kostenentscheidung 80 24 ft.; Anspruch auf —
24 89, 35376, 79 13; Anspruch auf Auf-
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hebung 46 87f.; Begriindung 39 73, 128ft;
Form 37 202; Gebiihrenfestsetzung 80 16, 25;
Heilung von Bekanntgabefehlern 41 231; In-
halt 79 19; isolierte Anfechtung 35 373 ff.; iso-
lierte Authebung 24 88, 46 88, 79 13; Nich-
tigkeit 44 205; Offentliche  Bekanntgabe
41 247; Rechtsbehelfsbelehrung 37 203 f;
Riicknahme 48 291 ff; als streitentscheidender
VA 35 221; Umdeutung 47 34, 38; Verhiltnis
zum Ausgangs-VA 35 46, 371 ff.; vollautomati-
sierter VA 35a 63 ff.; Widerruf des — 49 135;
Zustellung 37 202, 41 246 ff.

Widerspruchserklirung Anfechtung 79 18;
Auslegung 79 18

Widerspruchsfrist 31 60

Widerspruchsverfahren s. Vorverfahren

Widmung 35 320 ff.; Abgrenzung Benutzungs-
regel 35 341; Bekanntgabe 41 153, 198; Be-
stimmtheit 37 36; von Eisenbahnanlagen
2 149; konkludente 35 325; Marktfestsetzung
35 295; Teilbarkeit 35 273

Wiederaufgreifen des PIftV 72 115

Wiederaufgreifen des VwVf 9 220, 51; bei
AllgV 35 19, 29, 272, 286, 323, 329, 41 140;
bei Anderung der Rechtsprechung 51 96 fF;
bei Anderung der Sach- und Rechtslage
51 88ff.; Anspruch auf — 51 13ff,, 84ft,; ge-
bundener Anspruch auf — 51 19; Antrag
51 8f., 17, 23 ftf., 85f.; Antragsfrist 51 132 ft;
Asylrecht 51 50ff., 108, 136f.; Ausschluss
51 5ff; Begriff 51 8f; Begriindetheit
51 27ff.; neue Beweismittel 51 111ft; bei
EMRK-Verletzung EuR 15; im engeren Sinn
51 22ff;; nach Entscheidung des EGMR
51 107, 125a; Entscheidungsmoglichkeiten
51 10f.; Ermessen 51 13ft; im Europarecht
51 144a; Klage auf — 51 79 ff.; nach Klageab-
weisung 51 76 ff.; bei 6ftentlicher Bekanntgabe
41 140; Priklusion von Wiederaufgreifens-
griinden 51 127ff; und Rechtskraftbindung
der Behorde 51 83; Rechtsnachfolge 51 138;
Rechtsschutzmoglichkeiten 51 68 ff.; reforma-
tio in peius 51 42ff; Restitutionsgriinde
51 122 ff.; und Riicknahme des VA 51 142ff;
erneute Sachpriifung 51 28; Verfahrensstufen
51 22ft.; Verhiltnis zu Vorschriften iiber die
Authebung 51 4; bei VA mit Dauerwirkung
35 223; bet VA mit Drittwirkung 51 64ft;
Verwirkung 51 17; Vorverfahren 51 146 ff.; im
weiteren Sinne 51 16; und Widerruf des VA
51 142ff,; Zulassigkeit 51 23 ff.; Zusicherung
38 94; Zustindigkeit 51 141; Zweitbescheid
51 29ff.

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
9 38, 41, 32 1ff; allgemeiner Rechtsgedanke
32 8; von Amts wegen 32 37 ft.; Amtssprache
32 22; Anfechtung 32 45f.;; Anforderungen
32 1{f; Antrag 32 30 ff., Form 32 33, konklu-
denter 32 33, 35, 37; Antragsfrist 32 10, 31 .,
45; Anwendungsbereich 32 5f.; Ausschlussfrist
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32 6, 9ff.; Begriindung 32 34; Behorde, Ver-
schulden 32 19f.; Behordenverschulden 32 9,
13, 26; bei Bekanntgabe 41 42; Beweismittel
32 40; Briefbeforderung 32 23, 25; Einwen-
dungsfrist 32 11; Entscheidung 32 43 ff.; Euro-
parecht 32 48; bei falscher Auskunft 25 82,
32 26; keine Fiktion der Kausalitit 45 156;
Fiktion mangelnden Verschuldens 45 154f;
Form 32 44; Frist 45 157; Fristberechnung
32 28, 29, 41; Fristenkontrolle 32 28, 29;
Fristversiumnis, tibergangene 32 47; Glaub-
haftmachung 32 40, 45 155; Grundrechte
32 11; Herstellungsanspruch 32 6; Hilfsperson,
Verschulden 32 18, 28; Hindernis 32 32; ho-
here Gewalt 32 6, 9, 41; Irrlaufer 32 13; Jah-
resfrist 32 41f.; Kausalitit 32 13, 45 161;
Krankheit 32 23, 27; materielle Frist 32 11;
bei Mitverschulden der Behorde 24 81; Nach-
sichtgewihrung 32 6, 9; Nachtbriefkasten
32 27; Neuverfahren 32 5; bei offentlicher Be-
kanntgabe 41 141; Organisationsverschulden
32 20, 21, 28f.; Postlaufzeit Ausland 41 245;
Poststreik 32 25; Priklusionsfrist 32 10f;
Rechtsanwalt, Verschulden 32 17; Rechts-
behelfsbelehrung 32 26, 32; Rechtsirrtum
32 15, 28; Rechtskenntnis, mangelnde 32 23;
Rechtsnatur 32 44f.; Rechtsschutzbediirfnis
32 46; Riicknahmefrist 48 205; technische
Hilfsmittel 32 21; Telefax 32 21, 29; Telegrafie
32 25; Telekommunikation 32 21; Urlaub
32 24; Verfahrenshandlung 32 9; Verfassungs-
recht 32 3; gegen Versiumnis der Einwen-
dungsfrist = 73 94f; versiumte Handlung
32 35f; Verschulden 32 15ff.; Vertreter
32 23, 28f.; Vertreterverschulden 32 16ff;
Vorverfahren 32 50; Wiederaufgreifen 32 5,
46, 50; Zustindigkeit 32 43; Zweck des Geset-
zes 32 6

Wiedergutmachung nationalsozialistischen
Unrechts formliches VwVfi. w.S. 63 18

Wiedergutmachungsrecht 2 102 ff.

Wiederholende Verfiigung 43 50, 51 57 ff.

Wiederholungsverbot bei VAen 43 47; bei
vorlaufigen VAen 43 50 f.; und Zweitbescheid
43 49

Willenserklarung 1 147f., 22 15; Abgabe
41 53ff., 119f; automatisiert erzeugte
35a 27 ff;; Bekanntgabe 41 12 ff.; beim offent-
lich-rechtlichen  Vertrag 54 32f; durch
Schweigen 35 81; VA als — 35 20t., 31, 69 {t.,
41 4; Zugang 41 61ff; Zugangsvereitelung
41 102 ff.

Willenserklirung, oOffentlich-rechtliche 1
249; Kiindigung als 60 36

Willensmingel bei Abschluss von Vertrigen
62 27

Willkiirverbot 9 50, 10 4 ft., 22 60, 40 93, 97

Windhundprinzip 22 60

Wirksamkeit des VA 43 163ff.; und Abwei-
chungsverbot 43 134; Adressaten 43 179; bei
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AllgV 35 272f,; und aufschiebende Wirkung
43 170, 227 ff.; Ausschluss amtswegiger Auf-
hebung 43 35; Ausschluss der inneren -
43 1691f.; dulere 36 73, 75, 43 164f.; Beginn
43 174ff; Begrift 43 163ff; DBeseitigung
durch Widerruf 49 109 ff.; Dauer 43 190ff;
DDR 43 235; gegeniiber Dritten 43 181; und
Europarecht 43 233a; ex tunc bei Umdeutung
47 32, 41; und Existenz des VA 35 20, 41 4,
222 ff., 43 165; Feststellung der — 44 203; bei
fingierten VA 42a 50ff.; Folgen der Rechts-
widrigkeit 44 11{f; bei Genehmigungsfiktionen
42a 50 ff.; innere 36 73, 75, 43 166; Bedeu-
tung von Nebenbestimmungen fiir 36 20; und
Nichtigkeit 43 169; bei nur formellem VA
43 3; aufgrund Offentlicher Bekanntgabe
43 175; rechtliche Existenz des VA 43 164f;
Rechtswirkungen 43 182; riickwirkend eintre-
tende — 43 167, 182; spiter eintretende —
43 168; bei unmittelbarem Vollzug von Uni-
onsrecht 43 191; Verhiltnis von duBerer und
innerer — 43 167 ff.; Verhiltnis von innerer und
juBerer — 44 32; Verlust durch anderweitige
Aufhebung 43 201 £.; Verlust durch Riicknah-
me 43 197ff; Verlust durch Widerruf
43 197ft;  Verlust  infolge  Erledigung
43 204 ff.; und Vollziehbarkeit 43 171f.; Vo-
raussetzungen der dufleren — 43 165; Voraus-
setzungen der inneren — 43 169 ff.; aufgrund
wirksamer Bekanntgabe 43 174 ff.; Wirksam-
keitsbescheinigung 43 178; Zeitpunkt 43 180;
bei Zustellung 41 2221

Wirtschaftliche Haushaltsfithrung s. Gebot
wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung

Wirtschaftliche Nutzung 1 131

Wirtschaftlichkeit 9 79, 10 26

Wirtschaftspriifer als Bevollmichtigter 14 35

Wissenschaftliche Veroffentlichung 21 11a

Wissenserklarung 1 148, 35 82

‘Wohl des Bundes oder eines Landes und Ak-
teneinsicht 29 63f.; Grenzen von Amtshilfe
5 23 ff.

Wohnsitz 3 23 ft.

Wohnung 3 23 ft.

Wohnungseigentiimergemeinschaft
bestimmte Bezeichnung 37 17

World Trade Organisation und internationales
Verwaltungsrecht EuR 251 ff.

Wiirttemberg E 3

Zeichnungsrecht 35 55 ff., 130, 38 65 ff.

Zeitpunkt Frist 36 71; malBgeblicher — s. dort;
Termin 31 6

Zeitraum Frist 31 5, 21,36 72

Zertifizierung als Verfahrensmodell EuR 227 f.

Zeuge 24 46, 26 65 ff.; Abgrenzung zum Sach-
verstaindigen 26 72; Ablehnung einer Verneh-
mung 24 46; im Ausland 24 47, 26 73; Aus-
sagegenehmigung 26 82; Bediensteter als —
65 21; Begrift 26 67; Belehrungspflicht 25 30,
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26 76; Entschidigung 26 86 f.; im formlichen
VwVf 65 8ff;; Freiwilligkeit der Aussage
26 74ft.; sachverstindiger — 26 72, im formli-
chen VwVf 65 15; schriftliche Aussage 26 77,
88; Zeugnisverweigerungsrecht 26 76

Zeugen Jehovas 2 46

Zeugenaussage Wiirdigung einer — 24 17

Zeugnisverweigerung Verfahren bei — 65 22 ff.

Zivildienst 1 168

Ziviler Bevolkerungsschutz 1 168

Zivilrechtliche Vorschriften s. Privatrecht

Zollkodex EuR 226; und Abgabenordnung
EuR 226; Begriindung 39 125; Bekanntgabe
41 242; E-Government EuR 226; Form der
Entscheidung 37 199; Nebenbestimmungen
36 153;  verfahrensrechtliche ~ Regelungen
EuR 141; vollautomatisierte Verwaltungsver-
fahren 35a 61; zollrechtliche Entscheidung
EuR 182, 35 362 ff.; Zolltarifsauskunft 38 127

Zugang bei elektronischer Kommunikation
32 9,44,24 78

Zigigkeit 10 20 ff.

Zulassungsanspruch 1 127

Zumutbarkeit 9 37; Festhalten am Vertrag
60 25f.

Zuordnungstheorien 1 94 ff.

Zuriickbehaltungsrecht 35 90

Zusage Abgabenordnung 38 10, 30, 49f., 95;
Abgrenzung zur Sachentscheidung 38 17 ff;
Abgrenzung zur Zusicherung 38 12 ff.; Adres-
sat 38 4; allgemeine 38 1; durch Allgemeinver-
fugung 38 4; Analogie zur Zusicherung
38 44 ft.; Anspruchsbegriindung durch 38 6f;
Befristung 38 26; Begrift 38 1ff.; Bindungs-
wille 38 1, 211f; auf Duldung 38 7, 16; auf
Einhaltung objektiven Rechts 38 15, 124; Ein-
seitigkeit 38 3, 52f,; Erklirung im Prozess
38 25; Ermessensverwaltung 38 6; Funktion
38 1; gebundene Verwaltung 38 6; auf Geld-
leistung 38 11, 47f.; generell-abstrakte 38 4;
In-Aussicht-Stellen 38 21ft.; KAG 38 51;
miindliche 38 57; Nebenbestimmung 38 26;
Privater 38 27 f.; auf Realakt 38 11, 47f.; auf
Rechtsanwendung in bestimmter Weise 38 10,
15; Rechtsnatur 35 84, 38 29ff.; Schriftform
38 57; Steuerrecht 38 10, 30, 49f., 95; in Ver-
teilungsverfahren 35 162a, 39 21; vertragliche
38 3, 52f.; auf Vertragsabschluss 38 7, 47 f.; auf
Verwaltungsinternum 38 7; Wegfall der Ge-
schiftsgrundlage 38 95; Wirksamkeit 38 44 ft.;
Zukunftsbezogenheit 38 17 ff.

Zusicherung 1 147, 22 12; Abgabenordnung
38 10, 30, 49f., 95; Abgrenzung zur Sachent-
scheidung 38 17ff.; Abgrenzung zur Zusage
38 12ft.; Ablehnung 38 37, 115ff;; Adressat
38 4; als allgemeiner Rechtsgedanke 38 44 ft.;
AllgV 38 13; Anderung der Sach- oder
Rechtslage 38 98 ff.; Anspruch 38 110ff; An-
spruchsbegriindung durch — 38 6f.; Antrag
38 73, 114; Anwendungsbereich 38 72, 86 ff.;
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Authebung 38 37, 90ft.,, 96; und Auskunft
38 21ff; Auslegung 38 21ff.; Beamtenrecht
38 72; Befristung 38 26; Begrift 38 1ft.; Be-
horde, zustindige 38 62ff; behdrdeninterne
Zustindigkeit 38 62ft.; Bekanntgabe 38 37,
68, 41 13; Bekanntgabe an Drittbetroftene
38 69, 119; Bestandskraft 38 37, 48, 109; be-
stimmter VA 38 14ff.;  Bindungswille
38 21ft.; clausula rebus sic stantibus 38 95 ff;
auf Duldung 38 7, 16; Einseitigkeit 38 3,
52f.; elektronische 38 60; Erflillungsklage
38 1221f,; Erledigung 38 109; Ermichtigung
38 86ft.; Ermessen 38 86, 110ft.; Ermessens-
verwaltung 38 6; EU-Recht 38 125ft.; Feh-
lerfolgen 38 48ff., 90ff.; Form 38 54ff.; ge-
bundene Verwaltung 38 6, 86; Geltungs-
bereich 38 44ft.; generell-abstrakte 38 4;
gerichtliche Protokollierung 38 59; und Haus-
haltsrecht 38 87, 100; Heilung von Verfah-
rensfehlern 38 81 ff; In-Aussicht-Stellen
38 21ff.; KAG 38 51; Klage auf — 38 117f;
konkludente 38 56; zu Lasten Dritter 38 69,
93; im mehrpoligen Rechtsverhiltnis 38 69,
93, 119 ft.; Mitwirkung Ausschiisse/Behorden
38 74ft.; miindliche 38 55; Nebenbestim-
mung 38 26; Neuantrag 38 94; Nichtigkeit
38 70f.;  auf  Plan(-feststellungsbeschluss)
38 88, im PIV 72 105; RechtmiBigkeits-
voraussetzungen 38 73 ff.; Rechtsnatur 35 84,
38 291t ; Rechtsschutzfragen 38 1171t
Riicknahme 38 90 ff., 96; Schriftform 38 37,
541t.; Selbstbindung der Verwaltung 40 121;
Selbsteintritt 38 62; Soldatenrecht 38 72, 95;
Steuerrecht 38 10, 30, 51, 95; teilbarer VA
38 14; Teilbarkeit 38 71; Umdeutung 38 89,
47 25; Unbeachtlichkeit von Verfahrensfeh-
lern 38 84; auf Unterlassung eines VA 38 16;
Verfahren 38 73; Verjahrung 53 20; vertragli-
che 383, 52f; VA mit Drittwirkung
38 119ff,; als Verwaltungsvorakt 38 32; und
Vorausverzicht 38 19; und Vorbescheid 38 20;
und vorliufiger VA 38 20; im Vorverfahren
38 129; wahlweiser VA 38 14; Wegfall der
Geschiftsgrundlage 38 95 ff.; Weisung 38 62;
Widerruf 38 90ff., 96; Wiederaufgreifen
38 94; Willensmingel 38 68; Wirksamkeits-
voraussetzungen 38 54 ff.; Zukunftsbezogen-
heit 38 17 ff.

Zustandigkeit Amtshilfe 3 15; behordeninterne
35 531f., 38 65ff.; und Behordenvertretung
35 59f.; europaische Amtshilfe 8d 5; funktio-
nelle 3 11, 44 175ff., 45 151-152, 46 42,
48 75; funktionelle — der Widerspruchsbehor-
de 45 57; bei Gefahr im Verzug (Eilzustindig-
keit) 44 142; instanzielle 3 10, 44 175ft,; in-
terne 44 172; mehrfacher Wechsel 3 14a; ortli-
che 3 11, 44 136 ff.,, 1611t., 45 146, 46 38 ft.,
48 254; Planfeststellung, mehrere Vorhaben
78 16 ff.; Regelung durch VA 35 300 ft.; sach-
liche E 25, 3 81, 44 136, 1691t., 173, 45 146,
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Fette Zahlen: §§ des VwVfG

46 43, 48 255, 259; Verbandskompetenz 3 12,
44 161 ff.; Verbandszustindigkeit 3 12

Zustiandigkeit, ortliche und Abschluss von
Vertrigen 62 6; Nichtigkeit offentlich-recht-
licher Vertrige 59 33

Zustindigkeitskonzentration 75 14

Zustandigkeitsvereinbarungen 3 13, 42

Zustandigkeitswechsel und ortliche Zustin-
digkeit 3 38

Zustellung 1 254, 41 199{f,; von Allgemein-
verfligungen 35 273a; Anordnung der 41 18,
202; Anwendungsbereich 41 202f;; im Aus-
land EuR 246, 41 218 ft.; Begriindung der —
41 18; durch die Behorde 41 208; als Bekannt-
gabe 41 222f.; an Bevollmichtigten 14 24 ft.,
41 45, 47; Drei-Tage-Frist 31 35; an Eheleute
41 211; und einfache Bekanntgabe 41 199 ft.;
mittels eingeschriebenen Briefes 41 214; elek-
tronischer VA 37 126 ff,, 41 205, 216 f.; gegen
Empfangsbekenntnis 41 216 f.; Folgen unzulis-
siger — 43 176; Form des Schriftstiicks
37 107f., 41205, 236; Formen der -—
41 211 ff.; im formlichen VwVf 69 15; Foto-
kopie 37 107f; Geschiftsfihigkeit 41 51f;
Handlungsfihigkeit 41 501t; Heilung
41 232 ff.; juristische Person 41 48 f.; Landes-
recht 41 244; und miindliche Verkiindung
41 98; durch Niederlegung 41 213; 6ffentliche
27a 23f, 37 26, 41 1431f., 148, 165, 209; an
Personenmehrheit 41 77, 211; des Planfeststel-
lungsbeschlusses 74 206 ft.; Plangenehmigung
74 248; des PlfBeschlusses 72 111; durch die
Post 41 208; Postbegrift 41 112 ff., 130, 208;
Reformgesetze 41 199, 202; Telefax 37 107 £;
durch Ubergabe 41 211; Umdeutung 47 39;
Vertreter 41 48 ff.; als Vollstreckungsvorausset-
zung 41 200; Widerspruchsbescheid 41 246 ft.;
und Wirksamkeit des VA 41 222f.; und Zu-
gang 41 204 {f,; zusammengefasster Bescheid
41 211

Zustellungsfiktion 69 21 f.

Zustellungsurkunde 1 123

Zustimmung 44 184; einer anderen Behorde
35 169ff.; Dritter zu Ooffentlich-rechtlichen
Vertrigen 58 17 ff.; nachtrigliche 45 30; nach-
trigliche — bei Privatem 1 248; bei Zusiche-
rung 38 74 ft.

Zustimmung Dritter zu
lichem Vertrag 58 9 ff.

Zwangsgeld 35 165, 37 34

Zwangsmittelandrohung 35 84

Zweckbestimmung Gegenleistung im Aus-
tauschvertrag 56 25 ff.

ZweckmaBigkeit 9 77, 134, 164, 10 20 ff.; und
Amtspflichtverletzung 40 72; und Ermessens-
missbrauch 40 72; Kriterien 40 15

Zweck-Mittel-Relation 9 76

Zweistufentheorie 1 107, 35 27a, 106ft.,
160 1t., 39 20, 21, 54 153, 156, 163, 169, 191,
203

oftentlich-recht-



magere Zahlen: Randnummern; E und EuR: Einleitungen Sachregister

Zweitbescheid 51 29ff; Abgrenzungen figung 51 57ff; und Wiederholungsverbot
51 46 ff.; giltige Rechtslage 51 33; Inhalt 43 49; bei zeitlich abweichendem Inhalt 51 56
51 38ff.; Rechtsgrundlagen 51 29 ft;; sachliche =~ Zwischenentscheidung 9 197
Reichweite 51 34 ff.; und wiederholende Ver- Zwischenverfahren 9 203 ff.
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