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Stichwortverzeichnis

Fette Zahlen bezeichnen die Paragraphen, magere Zahlen die Randnummern.

Abgaben, öffentliche 106 5, 9
Abgeordnete des Deutschen Bundestages 12 2,
10, 18ff.

– Frage- und Informationsrecht gegenüber
der Bundesregierung 6 39a

– Fraktionsausschluss 12 21
– Fraktionsaustritt 12 21
– Fraktionsdisziplin 12 22f.
– Fraktionslosigkeit 12 25
– Fraktionszwang 12 22f.
– Freies Mandat 12 18
– im Organstreitverfahren 52 5f., 13
– Immunität 12 27
– Indemnität 12 26
– Mandatsverlust 12 19
– Mitwirkung in Ausschüssen 12 25
– Mitwirkungsrechte, parlamentarische
12 24f.

– Parteiwechsel 12 21
– Rechtsstellung 12 18ff.
– Spannungsverhältnis zwischen freiem Man-
dat und Art. 21 GG 12 21ff.

– Überwachung 6 98
– Verfassungsrechtlicher Status 12 18
– Verlust der Parteimitgliedschaft 12 21
Abgrenzung von öffentlichem Recht und
privatem Recht 67 5ff.

– Interessentheorie 67 5, 9
– modifizierte Subjekts-/Sonderrechtstheorie
67 8f.

– Subordinations-/Subjektionstheorie 67 7, 9
Abhilfeentscheidung im Widerspruchsverfah-
ren 92 11; 98 4

Abordnung, Beamter 74 16
Abrissverfügung siehe Beseitigungsanordnung
Absatzfreiheit 40 16
Abschleppen eines PKW 80 2, 6, 9, 11; 86 6
Absolute Mehrheit 12 15
Abstammung (Diskriminierungsverbot)
30 23

Abstammungsprinzip 4 3
Abstandsflächen 71 9; 76 24
Abstandsgebot 34 12
Abstimmungen 6 16ff.
Abstrakte Gefahr siehe unter Gefahr

Abwägung
– Abwägungsbelange 70 7; 104 8
– bei Anordnung des Sofortvollzugs durch die
Verwaltung 106 8

– bei Anordnung/Wiederherstellung der auf-
schiebenden Wirkung des Widerspruchs
106 13

– bei Bebauungsplan 70 2, 6ff.; 104 7f.
– Einstellung der Belange 70 8
– gerichtliche Kontrolle 70 12ff.
– Gewichtung 70 9
– Interessenausgleichung 70 10f.
– interkommunale Abstimmung 70 11
– bei Planung 70 1
– Recht auf gerechte 71 6
– Zusammenstellung des Abwägungsmaterials
70 7

Abwägungsdirektiven
– Optimierungsgebot 70 9
– Planungsleitsatz 70 9
Abwägungsfehler
– Abwägungsausfall 70 12
– Abwägungsdefizit 70 12
– Abwägungsdisproportionalität 70 12
– Abwägungsfehleinschätzung 70 12
– Abwägungsfehleinstellung 70 12
– Fehlerfolgen 70 14f.
Abwägungsgebot 70 6; 104 8f.
Abwägungslehre 32 25
Abwehranspruch
– gegen Immissionen/Störungen 67 12
– des Nachbarn aus Art. 14 GG 71 10
– siehe auch Folgenbeseitigungsanspruch;
Unterlassungsanspruch

Abwehrrechte 20 11; 22 3ff.
Abweichungsbefugnis der Länder bei der Ge-
setzgebung 13 8; 17 9; 18 4

Additiver Grundrechtseingriff 24 45; 40 33
Adelsprivilegien, Abschaffung von 9 1
Administrativenteignung 42 20, 33, 36
Adressat von Verwaltungsakten 79 5ff.
– Hoheitsträger 79 7
– polizeiliche Maßnahmen 79 6ff.
Adressatentheorie 98 6, 13
Akteneinsicht 61 1; 72 19
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Aktives Wahlrecht 48 3
Aktivlegitimation 95 5
A-limine-Abweisung 50 19
Allgemeine Gesetze
– als Schranke der Glaubensfreiheit 31 18
– als Schranken der Meinungs-, Informati-
ons-, Presse-, Rundfunk- und Filmfreiheit
32 24f.

Allgemeine Handlungsfreiheit 27 1ff.
– Abgrenzung zur Berufsfreiheit 40 16
– Auffanggrundrecht 23 5ff.; 27 1, 2ff.
– Ausländer 27 10
– Ausreisefreiheit 27 3
– Banalisierungstheorie 27 2
– Beeinträchtigungen, mittelbare, faktische
27 12

– Betätigung, wirtschaftliche 27 5
– Elfes-Urteil 27 2
– Fortbewegungsfreiheit 27 3
– Freiheit von Zwangsmitgliedschaft 27 3; 37 6
– Grundrechtskonkurrenzen 27 10
– Persönlichkeitskerntheorie 27 2
– Schutzbereich, personeller 27 10
– Schutzbereich, sachlicher 27 2ff.
– Subsidiarität 27 8
– Vertragsfreiheit 27 3
– Wettbewerbsfreiheit 27 5
– siehe auch freie Entfaltung der Persönlich-
keit

Allgemeine Strafgesetze 37 11
Allgemeiner Gleichheitssatz siehe Gleichheits-
satz, allgemeiner

Allgemeines Freiheitsrecht 21 8
Allgemeines Persönlichkeitsrecht 26 13; 27 6ff.
– Eingriffe 27 12f.
– Grundrechtskonkurrenzen 27 8
– Informationelle Selbstbestimmung 27 8
– Intimsphäre 27 18
– Konkurrenz zur Menschenwürde 27 6
– Persönliche Selbstbestimmung 27 7
– Privatrecht 27 6
– Privatsphäre 27 7, 18
– Rechtsgrundlage, bereichsspezifische 27 19
– Schutzbereich, personeller 27 11
– Schutzbereich, sachlicher 27 6ff.
– Schutzpflicht 27 8
– Selbstdarstellungsrecht 27 7
– Sozialsphäre 27 18
– Sphärentheorie 27 18
– Subsidiarität 27 6
Allgemeines Verwaltungsrecht 61 2
Allgemeinverfügung 74 19ff.
– adressatenbezogene 74 20
– Anhörung 74 19

– Begründung 74 19
– Bekanntgabe 74 19; 79 14
– Benutzungsregelung 74 22
– Einziehung 84 13
– sachbezogene 74 21
– Verkehrszeichen 74 23
– Widmung 74 21; 77 1; 84 12
Allgemeinwohlklausel 42 34
Allzuständigkeit der Gemeinde 60 4
Altersgrenzen 47 3; 48 7
Ampel 74 5, 18; 88 16
Amtsbetrieb 91 5
Amtshaftung 86
– Amtspflicht 86 10ff.
– Anspruchsgegner 86 2, 21f.
– Anspruchskonkurrenz 86 23; 87 26; 88 16
– Beamter im haftungsrechtlichen Sinn 86 7
– bei Beauftragung von Privatpersonen 86 6
– bei Beliehenem 60 30; 86 6f.
– und berechtigtes Interesse im Sinne des
§ 113 I 4 VwGO 102 9, 13

– bei Gemeinderat 86 7, 15, 21
– „in Ausübung“ eines öffentlichen Amtes 86 8
– Kausalität 86 16
– Kommunalaufsicht 58 8
– Landrat 60 25; 86 22
– legislatives Unrecht 86 14, 25
– Mitverschulden 86 20
– öffentlich-rechtliche Tätigkeit 67 2; 86 4
– Rechtsmittelversäumnis 86 19
– Rechtsweg 86 23; 94 5, 10
– Richterspruchprivileg 86 18
– Subsidiaritätsklausel 86 17
– Umfang des Schadensersatzes 86 20
– Unionsrecht 86 24f.
– Verschulden 66 6; 86 15
– bei Verwaltungshelfer 86 6f.
– im Zusammenhang mit Bebauungsplan
86 13

Amtshilfe 72 12f.
Amtspflicht
– allgemeine 86 10f.
– Drittbezogenheit 86 12ff.
Analogieverbot (im Strafrecht) 49 8
Änderung
– der Rechtsprechung 65 2; 82 20, 27
– der Sach- und Rechtslage 82 20, 27
Androhung 80 9, 11
Anfechtungsklage 98
– Adressatentheorie 98 6, 13
– bei Anordnung des Sofortvollzugs durch die
Verwaltung 106 6

– Aufhebung Verwaltungsakt 82 1; 91 3; 97 2;
98 1
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– aufschiebende Wirkung siehe dort
– bei Aufsichtsmaßnahmen gegenüber der
Gemeinde 58 15

– gegen Baugenehmigung 98 6; 105 2
– Begründetheitsprüfung 98 10ff.
– zur Durchsetzung des Erstattungsanspruchs
90 15

– gegen Einziehung Straße 84 13
– Entscheidung des Gerichts 98 14
– Erledigung des Verwaltungsakts 98 2; 102 1
– bei Ersetzung des gemeindlichen Einverneh-
mens 76 22

– Folgenbeseitigung 89 11; 98 14
– Gegenstand 98 4
– gerichtliche Kontrolldichte 98 12
– Gestaltungsklage 97 2; 98 1
– Klagebefugnis 98 5ff.; siehe auch dort
– Klagefrist 98 9
– „kupierte“Anfechtungsklage 102 11
– maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt 98 11
– Möglichkeitstheorie 98 7
– gegen Nebenbestimmung 78 8
– bei nichtigem Verwaltungsakt 81 11; 98 3
– und Organstreit 103 4
– Rechtsschutzbedürfnis 99 3
– gegen Rücknahme Verwaltungsakt 82 5
– gegen sofortigen Vollzug 80 13
– Statthaftigkeit 98 2ff.; 100 4
– Teilanfechtung 78 8
– Teilaufhebung 98 14
– Verwaltungsakt 98 2f.; 100 4; siehe auch
dort

– Vollstreckung Urteilsinhalt 97 2
– Vorverfahren 92 1, 3; 97 2; 98 8; siehe auch
dort

– gegen Widmung 84 12
Angemessenheit 24 44ff.
Anhörung
– Absehen 72 18; 74 19
– bei Allgemeinverfügung 74 19
– bei Anordnung des Sofortvollzugs durch die
Verwaltung 106 7

– im förmlichen Verfahren 72 5
– Heilung durch Nachholung 81 15
– bei informellen Absprachen 73 9
– im Planfeststellungsverfahren 72 6
– bei Verwaltungsakt 61 3; 72 1, 18; 81 8
Anhörungsrüge(ngesetz) 49 6; 51 43
Anlassgesetze 24 51
Anliegergebrauch 84 13
Anmeldepflicht (für Versammlungen) 36 8
Annahmeverfahren (Verfassungsbeschwerde)
51 64ff.

Annexkompetenz (Gesetzgebung) 17 20f.

Anordnung der aufschiebenden Wirkung
durch das Gericht 106 10ff.

– Antragsbefugnis 106 11
– Begründetheit 106 12f.
– Entscheidung des Gerichts 106 14
– Ermessen 106 12
– Zulässigkeit 106 11
– zuständiges Gericht 106 11
Anordnung der sofortigen Vollziehung durch
das Gericht 106 15

Anordnung des Sofortvollzugs durch die Ver-
waltung 106 6ff.

– Anhörung 106 7
– Aussetzung der Vollziehung siehe dort
– Begründung 106 7
– formelle Voraussetzungen 106 7
– materielle Voraussetzungen 106 8
– Rechtsbehelf 106 6
– Unionsrecht 106 16
Ansammlung 36 2
Anschauungen, religiöse 31 11
Anschauungen, religiöse oder politische (Dis-
kriminierungsverbot) 30 23

Anscheinsgefahr 68 9; 88 13
Anscheinsstörer 79 11; 88 13f.
Anspruch
– auf Anstaltsgebrauch 84 22
– auf Baugenehmigung 76 2, 21
– auf Bebauungsplanaufstellung 71 2
– auf begünstigenden Verwaltungsakt 76 2
– auf Behördeninformation 64 9; 72 19
– auf effektive Strafverfolgung 29 3a
– auf Einschreiten der Aufsichtsbehörde 58 16
– auf fehlerfreie Ermessensausübung 71 11f.;
76 2; 84 22

– bei Gemeingebrauch 84 18
– des Nachbarn aus Eigentum 71 10
– auf polizeiliches Einschreiten 71 12
– auf Rücknahme eines VAs 82 6
– auf Sondernutzungserlaubnis 84 17, 19f.
– auf Wiederaufgreifen des Verfahrens 82 26,
28

– siehe auch subjektives öffentliches Recht
Anspruch auf rechtliches Gehör siehe Gehör,
rechtliches

Anstalt des öffentlichen Rechts 60 1, 27
– Anstaltsgebrauch 84 14, 22ff.
– Benutzer 60 27; 63 3
– Benutzungsregelung 74 22
– nichtrechtsfähige 60 27
– rechtsfähige 60 27
– als Verwaltungsträger 58 1; 60 27
Anstaltsgebrauch 84 14, 22ff.
Antiterrordatei 5 24 g; 41 12a
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Antizipierte Verwaltungspraxis 64 7
Antizipiertes Sachverständigengutachten 64 8
Antrag 72 14; 76 2; 81 14; 82 26; 84 19; 91 5;
99 6; 104 6; 106 9

Antragsbefugnis
– bei einstweiliger Anordnung 60 8; 107 4
– bei Normenkontrollverfahren 104 6ff.
– bei vorläufigem Rechtsschutz nach § 80 V
VwGO 106 11

– siehe auch Klagebefugnis
Antragsprinzip 50 13f.
Anwaltszwang siehe Postulationsfähigkeit
Anwendung des Zwangsmittels 80 10
Anwendungsvorrang des Unionsrechts 5 12ff.;
23 8, 15; 62 3; 66 1; 81 9

Anzeigepflichten
– als Aufsichtsmittel 58 13
– im Baurecht 76 7; 105 2
Apotheken-Urteil 40 1, 9, 11, 24, 28ff.
Arbeitsplatz 22 25f.; 40 19
Arbeitszwang siehe Freiheit von Arbeitszwang
Art der baulichen Nutzung 71 5; 76 12, 20
Artikel 10-Gesetz (G 10) 38 14
Ärztekammer 60 26
Asylrecht 43 7ff.
– Bedeutung und Geschichte des Asylrechts
43 7

– Beschränkungen des materiellen Gewähr-
leistungsinhalts 43 14

– Beschränkungen des verfahrensbezogenen
Gewährleistungsinhalts 43 15ff.

– Betroffenheit, eigene 43 11
– Betroffenheit, gegenwärtige 43 11
– Drittstaaten, sichere 43 12
– Eingriffe 43 13
– Einreise auf dem Landweg 43 12
– Einreise auf dem Luft- oder Seeweg 43 12
– Gemeinsames Europäisches Asylsystem
43 7a f.

– Gesetzesvorbehalt, qualifizierter 43 19
– Herkunftsstaaten, sichere 43 16
– Nachfluchtgründe 43 11
– politische Verfolgung 43 8
– Rechtsschutz gegen aufenthaltsbeendende
Maßnahmen 43 18

– Schutzbereich, personeller 43 10ff.
– Schutzbereich, sachlicher 43 8f.
– verfahrensrechtlicher Schutzgehalt 43 9
– verfassungsimmanente Schranken 43 14
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
43 14ff.

– völkerrechtliche Verträge 43 19
– Vollziehung aufenthaltsbeendender Maß-
nahmen 43 17

Atomausstieg 42 15, 19, 32
Atomlaufzeitverlängerung 13 16
Atomrechtliche Genehmigung 42 8
Aufenthalt 39 1
Aufenthaltsverbot 75 18
Aufgabennorm 75 8
Aufgabenverteilungsprinzip 60 4
Aufhebung eines Verwaltungsakts 77 6; 81 2,
12; 82

– Rücknahme siehe dort
– Widerruf siehe dort
Auflage 78 3, 7; 82 19, 21
– modifizierende 78 4
Auflagenvorbehalt 78 3, 7
Auflösung des Bundestages 12 6f.
– durch den Bundespräsidenten 12 6
– nach gescheiterter Kanzlerwahl 12 6;
15 5f.

– nach Vertrauensfrage 12 6; 15 12f.
– Selbstauflösungsrecht 12 7
Aufopferungsanspruch
– Anspruchsgegner 88 8
– Anspruchskonkurrenz 86 23
– Gemeinwohlmotivation 88 4
– hoheitlicher Eingriff 88 3
– immaterielles Recht 88 1, 3
– Mitverschulden 88 7
– Rechtsweg 88 8; 94 10
– Sonderopfer 88 5f.
– spezialgesetzliche Ausformungen 88 9ff.
– Unmittelbarkeit 88 4
– Unterlassen 88 4
Aufrechnung 74 12
Aufschiebende Wirkung von Widerspruch/
Anfechtungsklage 92 10; 105 2; 106 1ff.

– Anordnung der aufschiebenden Wirkung
durch das Gericht 106 10ff.

– Anordnung Sofortvollzug durch Behörde
siehe dort

– Ausschluss 106 5ff.
– Aussetzung der Vollziehung durch die Ver-
waltung 106 9

– Ende 106 4
– Hemmung der Vollziehung 106 3
– öffentliche Abgaben und Kosten 106 5
– Rückwirkung 106 4
– unaufschiebbare Maßnahmen Polizeivoll-
zugsbeamte 80 2; 106 5

– Unionsrecht 106 16
– bei Vollstreckungsmaßnahmen 80 9
– Vollziehbarkeitstheorie 106 2
– Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
kung 106 10ff.

– Wirksamkeitstheorie 106 2
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Aufsicht
– Begriff 58 7
– über Beliehenen 60 30
– Fachaufsicht 58 7, 11ff.
– Kommunalaufsicht 58 11ff.
– bei mittelbarer Staatsverwaltung 59 1
– Opportunitätsprinzip 58 14
– Rechtsaufsicht 58 7, 11, 14f.
– subjektives Recht Privater 58 16
Aufsichtsbehörden 58 12
Aufsichtsmaßnahmen
– Anfechtungsklage 58 15
Aufsichtsmittel
– Anordnungsrecht 58 14
– Beanstandungsrecht 58 14
– begleitende 58 13
– Bestellung eines Beauftragten 58 14
– Ersatzvornahme 58 14
– Informationsrechte 58 7, 13
– präventive 58 13
– Rechtsnatur 58 15; 74 17f.
– repressive 58 13f.
– Selbsteintrittsrecht 58 7
– Weisungen 58 6f., 13, 15
Aufstellungsverfahren bei Bebauungsplan
63 10ff.; siehe auch unter Bebauungsplan

Auftragsangelegenheiten 58 9ff., 13, 15
Auftragsverwaltung 18 7ff.
– fakultative 18 7f.
– obligatorische 18 7f.
– Sachkompetenz 18 10f.
– Wahrnehmungskompetenz 18 10f.
Aufwandsentschädigung
– für Gemeinderatsmitglied 60 11
Ausbildungsstätte 24 30; 40 20
Ausbürgerung, Schutz vor 43 2f.
– Ausbürgerung 43 2
– Entziehung der deutschen Staatsangehörig-
keit 43 3

– Schutzbereich, personeller 43 2
– Schutzbereich, sachlicher 43 2
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 43 3
– Verlust der deutschen Staatsangehörigkeit
43 3

Ausfertigung von Gesetzen 14 8ff.; 17 37
Ausführung der Gesetze
– Verwaltungskompetenzen siehe Verwal-
tungskompetenzen

– siehe Verwaltung
Ausgleichspflichtige Inhalts- und Schranken-
bestimmung 87 3f.; 94 10

Auskunft 64 9; 72 21; 73 4; 77 10; 86 13; 99 2;
100 3

Auskunftsbegehren der Presse 32 15

Ausländer 21 7; 23 5ff., 15; 40 21
Ausländerwahlrecht 6 9ff.
Auslegung 2 1ff.; 64 3; 68 4f.
– Aufgabe 2 3
– Einheit der Verfassung 2 11ff.; 40 9
– Entstehungsgeschichte einer Norm 2 8ff.,
18f.

– Ermittlung von Sinn und Zweck 2 4, 10,
17ff.

– genetische Auslegung 2 8ff., 18f.
– grammatische Auslegung 2 4, 5, 6ff., 9f.,
15f., 18f.

– historische Auslegung 2 4, 8, 18
– Kollisionsregel 2 9f.
– öffentlich-rechtlicher Erklärungen 72 14
– praktische Konkordanz 2 11; 32 28; 33 12
– Quartett der Interpretationsregeln 2 4
– systematische Auslegung 2 4, 5, 9ff., 18f.
– teleologische Auslegung 2 4, 5, 18ff.
– teleologische Reduktion 2 7, 16
– unionsrechtskonforme 2 17; 62 3
– verfassungskonforme Auslegung 2 13ff.;
7 19; siehe näher verfassungskonforme Aus-
legung

– Vorrang objektiver Auslegung 2 9f.
– Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
2 12

Auslegungsmethoden siehe Auslegung
Auslieferung, Schutz vor 43 4ff.
– Auslieferung 43 4
– Ausweisung und Abschiebung 43 4
– Durchlieferung 43 4
– Gesetzesvorbehalt, qualifizierter 43 5
– Rücklieferung 43 4
– Verhältnis zur Freizügigkeit 43 4
Ausnahme im Baurecht 71 7; 72 16; 75 5;
76 12, 14, 26

Ausnahmegerichte 49 2
Ausreisefreiheit 2 18; 27 3; 39 2
Ausschließliche Gesetzgebung 17 4f.
Ausschüsse
– des Gemeinderats 60 14
– weisungsfreie 68 12
Ausschüsse des Bundestages 12 13
– Besetzung 12 13
– Enquete-Kommission 12 13
– Kontrollfunktion 12 13
– Untersuchungsausschuss 12 28ff.
Außenbereich (§ 35 BauGB) 71 8; 76 19, 21
– Abgrenzung 76 17ff.
– nichtprivilegierte Vorhaben 76 21
– privilegierte Vorhaben 76 21
Außenwirkung
– Flächennutzungsplan 63 8



782 Stichwortverzeichnis

– Verwaltungsakt 74 15ff.; 76 22; 77 9; 100 3;
103 4

– von Verwaltungsmaßnahmen 72 4
– von Verwaltungsvorschriften 64 4ff.
Äußerungsbefugnis 14 20f.
Aussetzung der Vollziehung durch die Verwal-
tung 106 9

Austauschmittel 75 22
Austauschvertrag 83 8, 10, 17ff.
– Angemessenheit der Gegenleistung 83 20
– Bestimmtheitserfordernis 83 18
– echter 83 10
– hinkender 83 10
– Koppelungsverbot 83 19, 28
– Nichtigkeit 83 25
Auswahlermessen 69 4; 79 12
Ausweisung eines Ausländers 75 1

Banalisierungstheorie 27 2
Bauaufsichtliche Eingriffsbefugnisse 75 4ff.;
105 2

– Beseitigungsanordnung 75 4ff.; 80 6; 81 6;
105 2; 106 2

– Einstellung der Bauarbeiten 75 7
– Nutzungsuntersagung 75 4, 6
– Rechtsnachfolge 77 4
Baueinstellung 75 7
Baugenehmigung
– Ablehnung 76 2f.
– Anfechtung 98 6; 105 2
– Anspruch 76 2, 21
– Antrag 72 14; 76 2f.
– aufschiebende Wirkung 106 5
– Baurechtswidrigkeit 75 5
– Beiladung Nachbar 95 3
– einstweilige Anordnung 107 9
– Erlassvoraussetzungen 76 5ff.
– Ermessen 76 2, 14, 21
– Genehmigungspflicht 76 5ff.
– Hinzuziehung 72 16
– materielles Prüfprogramm 76 9ff.
– modifizierende Auflage 78 4
– Nachbar 76 7; 95 3; 98 5
– Nachbarwiderspruch 92 8
– Nebenbestimmung 78 1ff.
– Rechtsnachfolge 77 4
– Regelungsgehalt 76 1
– Rücknahme 82 10
– Schriftform 79 3
– Verfahrensrecht 72 3f., 14ff.
– Verwaltungsakt 72 4; 76 1; 77 1; 82 24
– Widerruf 82 20
– zivilrechtliches Hindernis 96 7
– zuständige Behörde 72 7

Bauleitpläne 60 4, 7, 12; 63 7ff.; siehe auch un-
ter Bebauungsplan; Flächennutzungsplan

Bauliche Anlage
– im Sinne des Bauordnungsrechts 76 8
– im Sinne des Bauplanungsrechts 76 8, 10
Baulücke 76 19
Baunutzungsverordnung 63 7; 76 12f., 20
Bauordnungsrecht
– Abstandsflächen 71 9; 76 24
– Anzeigeverfahren 76 7; 105 2
– Ausnahme 76 26
– bauliche Anlage 76 8
– Befreiung 76 26
– Drittschutz 71 9; 76 24
– Eingriffsbefugnisse 75 4ff.; 76 8
– genehmigungsfreie Vorhaben 75 5, 7; 76 6
– Genehmigungsfreistellungsverfahren 76 7
– Genehmigungspflicht 76 6ff.
– Generalklausel 76 23
– Kenntnisgabeverfahren 76 7
– vereinfachtes Genehmigungsverfahren 76 7
– Verunstaltungsverbot 71 9; 76 25
– Zielsetzung 76 8
Bauplanungsrecht
– Art der baulichen Nutzung 71 5; 76 12, 20
– Ausnahme 71 7; 72 16; 75 5; 76 12, 14, 26
– Außenbereichsvorhaben 71 8; 76 21
– bauliche Anlage 76 8, 10
– Baulücke 76 19
– Bebauungsplan siehe dort
– Bebauungszusammenhang 76 18
– Befreiung 71 7; 72 16; 75 5; 76 15
– Einfügen 71 8; 76 20
– Einvernehmen der Gemeinde 76 14, 22; 77 9
– Gewerbegebiet 76 12
– Innenbereich 71 8; 76 17ff.
– Maß der baulichen Nutzung 71 5; 76 13
– Mischgebiet 76 13
– Nachbar 71 4f.; 76 15; 98 6
– nachbarschützende Normen 71 4ff.; 76 15,
24; 104 8

– Rücksichtnahmegebot 71 8; 76 13, 15, 20
– Splittersiedlung 76 17, 21
– Umgebung 76 20
– Wahrung Gebietscharakter 71 5
– Zielsetzung 76 8
– Zulässigkeit von Vorhaben während der
Planaufstellung 76 16

– Zumutbarkeit 76 13
– im Zusammenhang bebauter Ortsteil
76 17ff.

Baurechtswidrigkeit
– formelle 75 5ff.
– materielle 75 5ff.



Stichwortverzeichnis 783

Bauvorbescheid 77 8
Beamter
– Abordnung 74 16
– Amtshaftung 86 1f., 4, 6
– Betriebsverhältnis 74 16
– deliktische Haftung 86 4
– dienstrechtliche Beurteilung 68 11
– Ernennung 74 7, 16; 77 5; 83 12; 96 7
– Grundverhältnis 74 16
– im haftungsrechtlichen Sinn 86 7
– Rückzahlung von Leistungen 90 15
– Streikverbot 37 30; 47 6
– Umsetzung 74 16; 100 3
– Versetzung 74 16
– Weisung 58 6; 66 5; 74 16; 86 11; 100 3
Beanstandung, rechtsaufsichtliche 58 14
Bebauungsplan 63 7ff.
– Abwägung 70 2, 6ff.; 104 7f.
– Abwägungsfehler 70 12f.
– Amtshaftung 86 7, 13, 21
– Änderung 63 13
– Anspruch 71 2
– Aufstellungsverfahren 63 10ff.
– Auslegung 63 11
– Ausnahme 71 7; 72 16; 75 5; 76 12, 14
– BedeutungderBaunutzungsverordnung7612
– Befangenheit 60 12f.; 63 10
– Befreiung 71 7; 72 16; 75 5; 76 15
– Begründung 63 12
– Bekanntmachung 63 12
– Beteiligung der Träger öffentlicher Belange
63 11

– einfacher 63 8; 76 10, 17
– Entwicklungsgebot 63 9
– ergänzendes Verfahren 70 15; 104 15
– Fehlerfolgen 63 13; 70 14f.
– Festsetzungen 63 7; 71 5; 76 11f.
– förmliche Bürgerbeteiligung 63 11
– Genehmigung 63 12
– interkommunales Abstimmungsgebot
70 11; 104 10

– Konfliktbewältigung 70 4f.
– Normenkontrolle 104 4, 7, 14f.
– Öffentlichkeitsbeteiligung 63 11
– planerische Zurückhaltung 70 5
– Planrechtfertigung 70 3
– qualifizierter 63 8; 76 10ff.
– Satzung 63 8, 12; 66 2; 70 2; 104 4
– selbständiger 63 9
– Verfahrensfehler 63 13; 104 15
– Verhältnis zum Flächennutzungsplan 63 9
– Verwerfungskompetenz der Verwaltung
66 4ff.

– vorzeitiger 63 9

Bebauungszusammenhang 76 18
Bedarfsdeckung 67 21
Bedingung 78 2f.
Beeinträchtigungen der Grundrechte siehe
Grundrechtseingriffe

Beeinträchtigungsintensität 24 8ff.
Befangenheit
– Behördenmitarbeiter 72 17
– Fehlerfolge 60 13
– Gemeinderatsmitglied 60 12f., 16; 63 5, 10
Befragung im Polizeirecht 75 13
Befreiung im Baurecht 71 7; 72 16; 75 5; 76 15,
26

Befristung 78 2f.
Befugnisnorm 75 8
Begnadigungsrecht des Bundespräsidenten
14 1

Begründetheit von Rechtsbehelfen
– abstrakte Normenkontrolle 104 14f.
– allgemein 93 1
– allgemeine Leistungsklage 100 7
– Anfechtungsklage 98 10ff.
– Antrag auf einstweilige Anordnung 107 5ff.
– Antrag nach § 80 V VwGO 106 12ff.
– Feststellungsklage 101 13
– Fortsetzungsfeststellungsklage 102 14
Begründung
– Allgemeinverfügung 74 19
– Anordnung des Sofortvollzugs durch die
Verwaltung 106 7

– Bebauungsplan 63 12
– Verwaltungsakt 69 2; 79 4; 81 14; 82 22
Begünstigender Verwaltungsakt 72 18; 76
– Ablehnung 76 2f.
– Anspruch auf Erlass 76 2
– Definition 76 1
– Drittwirkung 106 10, 15
– Rücknahme 82 2, 4, 7ff.
– Widerruf 82 17, 19ff.
Behinderung (Diskriminierungsverbot) 30 24
Behörden
– Antragsbefugnis bei Normenkontrolle
104 12

– als Beteiligte 72 15, 17
– Beteiligung bei Bebauungsplanaufstellung
63 11

– im funktionellen Sinn (§ 1 IV VwVfG)
58 3f.

– gemeinsame 8 27; 18 16
– Hierarchie 58 6
– Mitwirkung bei öffentlich-rechtlichem Ver-
trag 83 14

– im organisatorischen Sinn 58 3
– privatrechtlich handelnde Stelle 58 3
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– Verwaltungshelfer 58 4
– Zuständigkeit siehe dort
Beihilfe siehe bei Subvention
Beiladung 91 6; 95 2f.
– einfache 95 3
– Nachbar 95 3
– notwendige 95 3
– Ziele 95 2
Bekanntgabe, Verwaltungsakt 79 13ff.; 81 1;
92 8; 101 6

– Allgemeinverfügung 74 19; 79 14
– öffentliche 79 14
– Verkehrszeichen 79 14
– Zustellung 79 15
Bekanntmachung, Satzung 63 5
Belastender Verwaltungsakt 72 18; 75; 106 11
– Anfechtungsklage 98 1, 6
– mit Drittwirkung 82 24; 92 8f.; 106 10, 15
– Ermächtigungsgrundlage 75 2, 8
– Rechtmäßigkeitsprüfung 75 1
– Rücknahme 82 2, 4, 6
Belästigung 68 8; 76 13
Beliehener
– Amtshaftung 60 30; 86 6f.
– Aufsicht 60 30
– Behörde (§ 1 IV VwVfG) 58 4; 60 30
– enteignender Eingriff 87 21, 25
– Handlungsfähigkeit 58 2
– Merkmale 60 29f.
– öffentlich-rechtliche Tätigkeit 60 29f.
– privatrechtliche Tätigkeit 60 30
– Verwaltungsträger 58 1
Benachteiligung aus Glaubensgründen im öf-
fentlichen Dienst, Verbot der 47 4

Benotungen 68 11; 74 11
Benutzer 60 27
Benutzungsregelung 74 22
Benutzungsverhältnis 67 20
Beratung 72 21
Berechtigtes Interesse 101 9f.; 102 6ff.
Berichtigung 81 13
Beruf siehe Berufsfreiheit
Berufsausübungsfreiheit siehe Berufsfreiheit
Berufsausübungsregelungen siehe Berufsfrei-
heit

Berufsbeamtentum, hergebrachte Grundsätze
des siehe hergebrachte Grundsätze des Be-
rufsbeamtentums

Berufsbild siehe Berufsfreiheit
Berufsfreiheit 40 1ff.
– Abgrenzung zur allgemeinen Handlungs-
freiheit 40 16

– Abgrenzung zur Eigentumsgarantie 40 17
– Absatzfreiheit 40 16

– Abwehrrecht 40 5
– Apotheken-Urteil 40 1, 9, 11, 24, 28ff.
– Beeinträchtigungen, faktische 40 22
– Beeinträchtigungen, finale 24 9
– Beeinträchtigungen, mittelbare 24 8ff.;
40 22

– bei Benotungen 68 11
– Beruf, Begriff des 40 8ff.
– Beruf, selbständig ausgeübter 40 18
– Beruf, staatlich gebundener 40 18, 26f.
– Beruf, unselbständig ausgeübter 40 18
– Berufsausübung 24 4
– Berufsausübungsfreiheit 40 1f., 16ff., 19, 24,
28f.

– Berufsausübungsregelungen 40 28f.
– Berufsbild 40 11ff., 30
– Berufswahlfreiheit 24 30; 40 1, 6, 12ff., 19,
28ff.

– Berufszulassungsvoraussetzungen 40 28ff.
– Berufwahlfreiheit 40 24
– Dimensionen 40 5ff.
– Eingriffe 40 22f.
– einheitliches Grundrecht 40 1f.
– Facharztwesen 40 25
– freie Wahl der Ausbildungsstätte 24 30
– Freier Beruf 40 18
– Freiheit der Wahl der Ausbildungsstätte
40 1, 20, 24

– Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes 22 25f.;
40 1, 7, 19, 24

– Freiheit unternehmerischer Betätigung
40 16ff.

– Gewerbefreiheit 40 16
– Grenzen der Einschränkbarkeit 40 28ff.
– Grundrechtsschranken 40 24ff.
– Grundrechtsträger 40 21
– Hochschulstudium 22 13
– Kassenarzt-Urteil 40 29
– kollidierendes Verfassungsrecht 40 26
– Konkurrenzschutz 40 31
– Kündigungsschutz 22 26; 40 7, 19
– Leistungsanspruch 40 6
– Marktwirtschaft 40 17
– Mitbestimmungs-Urteil 40 16f.
– numerus clausus 22 13
– objektiv berufsregelnde Tendenz 24 9
– öffentlicher Dienst 40 18, 26f.
– Parlamentsvorbehalt 40 25
– Preisfreiheit 40 16
– Prüfungsverfahren 40 7
– Recht auf Arbeit 40 6
– Recht auf einen Arbeitsplatz 40 6
– Schutzbereich, personeller 23 7f.; 40 21
– Schutzbereich, sachlicher 40 5ff.
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– Schutzpflicht 40 7, 19
– Spielbankunternehmer 40 10, 15, 23, 32
– staatlich gebundene Berufe 40 18, 26f.
– Teilgarantien 40 1f.
– Teilhaberecht 40 6, 20
– Unternehmensautonomie 40 16
– Unternehmerfreiheit 40 16ff.
– Verfahrensgarantien 40 7
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 40 24ff.
– Verhaltensweisen 40 14ff.
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 40 28ff.
– Vertragsfreiheit 40 16
– Vertriebsfreiheit 40 16
– bei Warnungen 73 7
– Werbefreiheit 40 16
– Wertentscheidung 40 7
– Wettbewerbsfreiheit 24 4; 40 16f.
– Wirtschaftsverfassung 40 16f.
Berufswahlfreiheit siehe Berufsfreiheit
Berufszulassungsvoraussetzungen siehe Be-
rufsfreiheit

Bescheidungsklage 78 8f.; 99 4, 7
Beschlagnahme, polizeiliche siehe Sicherstel-
lung

Beschleunigungsgrundsatz 72 24
Beschluss 91 6; 107 10
Beschlussfähigkeit
– der Senate des BVerfG 50 18
– des Bundesrates 13 22
– des Bundestages 12 16; 17 30
– des Gemeinderats 60 16
– des Kabinetts 15 24
Beseitigungsanordnung im Baurecht 75 4ff.;
80 6; 81 6; 105 2; 106 2

– Ermessen 75 5f.
– Ersatzvornahme 80 6
– formelle Illegalität 75 5
– materielle Illegalität 75 5
– Rechtsnachfolge 77 4
– Verhältnismäßigkeit 75 5
Besondere Gleichheitssätze siehe Gleichheits-
sätze, spezielle

Besonderes Verwaltungsrecht 61 2
Bestandsgarantie des Eigentums 42 4, 30
Bestandskraft 74 1; 75 2; 76 3; 81 3f., 12; 82 2,
26, 29f.; 89 5; 92 8; 102 11f.; 104 2

– formelle 81 4
– materielle 81 4
Bestandsschutz 75 5
Bestenauslese 47 3
Bestimmtheit
– Austauschvertrag 83 18
– polizeiliche Generalklausel 68 7; 75 9
– Verwaltungsakt 79 2

Bestimmtheitsgebot 7 35ff.; 24 31
– hinsichtlich Strafen (Gesetzlichkeitsprinzip,
nulla poena sine lege) 49 7f.

Beteiligte im Verwaltungsprozess 95 1ff.
– Antragsgegner 95 1
– Antragsteller 95 1
– Begriff 95 1
– Beigeladener siehe unter Beiladung
– Beklagter 95 1
– Beteiligtenfähigkeit 95 4; 103 6
– Kläger 95 1
Beteiligte im Verwaltungsverfahren 72 15ff.
– Beteiligungsfähigkeit 72 15f.
– Handlungsfähigkeit 72 15f.
– Verfahrensrechte 72 18ff.
Beteiligungsfähigkeit 72 15f.; 95 4; 103 6
Betreiber einer Spielhalle 40 13
Betretungsrechte, behördliche 41 5, 17
Betriebs- und Geschäftsräume sieheWohnung,
Unverletzlichkeit der

Betriebsverhältnis im Beamtenrecht 74 16
Beurteilungsspielraum der Verwaltung
68 10ff.; 98 4; 99 4, 7

– Ermächtigung 68 10
– gerichtliche Kontrolldichte 68 10f.
– Prognoseentscheidung und Risikobewer-
tung 68 12

– Prüfungsentscheidungen 68 11
– unbestimmter Rechtsbegriff 68 5
– weisungsfreie Ausschüsse 68 12
Beurteilungszeitpunkt, maßgeblicher siehe
Maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt

Bevollmächtigter 72 16; 79 13; 95 5
Beweismittel 72 5, 23; 107 8
Bewirtschaftungsermessen, Wasserrecht 84 21
Bezirksregierung 58 12; 59 2
Bildungseinrichtungen, Zugang zu 10 14
Bill of Rights 20 3
Bindungswirkung
– von Entscheidungen des BVerfG 50 23
– des VAs 81 3
Binnenstruktur, demokratische 6 82ff.
Boykottaufrufe 32 3
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis 38 1ff.
– Abwehrrecht zum Schutz der Vertraulichkeit
individueller Fernkommunikation 38 1

– Briefgeheimnis 38 4
– Drittwirkung, mittelbare 38 2
– Eingriffe 38 10
– Fernmeldegeheimnis bzw. Telekommunika-
tionsgeheimnis 38 6ff.

– G 10 (Artikel 10-Gesetz) 38 14
– Gemeinsame Schutzgehalte 38 9
– Gesetzesvorbehalt 38 11ff.
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– Grundrechtsbindung privater Kommunika-
tionsunternehmen 38 2

– Konkurrenz zum allgemeinen Persönlich-
keitsrecht 27 8

– Post AG, Deutsche 38 2
– Postgeheimnis 38 5
– Private Kommunikationseinrichtungen 38 2
– Schutzbereich, personeller 38 3
– Schutzbereiche 38 1ff.
– Telekom AG, Deutsche 38 2
– Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
38 11ff.

– Vorratsdatenspeicherung 38 13
Briefgeheimnis siehe Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnis

Briefkontrolle in Vollzugsanstalt 22 6
Budgetrecht 12 1; 22 9; 48 5
Bundes- und Landesgrundrechte 21 2ff.
Bundesauftragsverwaltung siehe Auftragsver-
waltung

Bundesautobahnen 8 44a
Bundeseigene Verwaltung 59 1
– Bundesoberbehörde 59 1
– Oberste Bundesbehörde 59 1
– siehe Bundesverwaltung
Bundeseinheitliches Regelungserfordernis
17 14; siehe Erfordernis bundeseinheitlicher
Regelung

bundesfreundlichen und länderfreundlichen
Verhaltens, Grundsatz 8 31ff.

Bundesgerichte 19 8
Bundeskanzler 15 1
– Beendigung bzw. Erledigung des Amtes 15 9,
12ff., 16

– Ernennungsvoraussetzungen 15 17
– Gegenzeichnung (bei Verfügungen und An-
ordnungen des Bundespräsidenten) 14 3f.

– Minderheitenkanzler 15 10
– Misstrauensvotum, konstruktives 15 10f.
– Organisationsgewalt 15 8
– Personalhoheit 15 8
– Richtlinienkompetenz 94 13
– Richtlinienkompetenz (Kanzlerprinzip)
15 21

– Vertrauensfrage 15 12ff.
– Vorschlag und Ernennung durch den Bun-
despräsidenten 14 16; 15 3ff.

– Wahl des Bundeskanzlers 15 3ff.
Bundesländer
– Aufgabenkern 8 10
– Aufgabenwahrnehmung, unabhängige 8 8
– Gerichte der Länder 19 8
– Gesetzgebungskompetenzen 17 2ff.
– Homogenitätsgebot 8 9; 9 3; 10 1

– Kompetenzverteilung 8 15f.
– Neugliederung des Bundesgebietes 6 18;
8 11

– Staatsqualität 8 7ff.
– Verfassungsautonomie der Länder 8 9
– Verfassungsgerichtsbarkeit 16 12ff.; siehe
näher Verfassungsgerichtsbarkeit in den
Ländern

– Verwaltungskompetenzen 18 1ff.
Bundesminister 15 1
– Beendigung des Ministeramtes 15 9, 11
– Bundesjustizminister 15 8
– Bundesminister für Finanzen 15 8
– Bundesminister für Verteidigung 15 8
– Ernennung der Bundesminister 14 14f.; 15 8
– Ernennungsvoraussetzungen 15 14
– Ressortkompetenz (Ressortprinzip) 15 22
Bundesoberbehörde 59 1
Bundesoberbehörden, Errichtung von 18 15
Bundesorgane, oberste
– Bundespräsident 14 1ff.
– Bundesrat 13 1ff.
– Bundesregierung 15 1ff.
– Bundestag, Deutscher 12 1ff.
– Bundesverfassungsgericht 16 1ff.
– Organstreitverfahren, Parteifähigkeit im
52 5f.

Bundespräsident 14 1ff.
– Abschluss völkerrechtlicher Verträge 14 18
– Amtsdauer 14 6
– Aufgaben 14 1, 8ff.
– Ausfertigung der Gesetze 14 8ff.; 17 37
– Äußerungsbefugnis 14 20f.
– Beendigung der Amtsperiode, vorzeitige
14 6

– Begnadigungsrecht 14 1
– Bundestagsauflösung 12 6; 14 19; 15 5f.,
12ff.

– Bundesversammlung 14 5
– Ernennung der Bundesminister 14 14f.
– Ernennung der Bundesrichter, Bundes-
beamten und Offiziere 14 17

– Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler
14 3f.

– Integrations- und Ausgleichsfunktion 14 1
– Präsidentenanklage 14 7; 56 5
– Prüfungspflicht 14 8
– Prüfungsrecht 14 8ff.
– Prüfungsrecht bzgl. Ernennung der Bundes-
richter, Bundesbeamten und Offiziere 14 17

– Prüfungsrecht bzgl. Gesetzen, formelles
14 9, 11f.

– Prüfungsrecht bzgl. Gesetzen, materielles
14 10ff.



Stichwortverzeichnis 787

– Prüfungsrecht bzgl. Ministerernennung
14 14f.

– Prüfungsrecht bzgl. Vorschlag bzw. Ernen-
nung des Bundeskanzlers 14 16

– Reservekompetenzen 14 1
– Staatsoberhaupt 14 1
– Stellung gegenüber Reichspräsident 14 2
– Stellung und Funktion 14 1ff.
– Überparteilichkeit 14 1, 4
– Unabhängigkeit 14 1
– Verfügungen und Anordnungen 14 3f.
– Vertretung der Bundesrepublik Deutschland
nach außen 14 18

– Vertretung und Repräsentation, völker-
rechtliche 14 1

– Vorschlag und Ernennung des Bundeskanz-
lers 14 16; 15 3ff.

– Wahl des Bundespräsidenten 14 5
– Wählbarkeit 14 6
– Wiederwahl 14 6
Bundesrat 13 1ff.
– Aufgaben und Befugnisse 13 3ff.
– Beschlussfähigkeit 13 22
– Beschlussfassung 13 21ff.
– Einheitlichkeit der Stimmenabgabe 13 23f.
– Einspruchsgesetze 13 5f.
– Einspruchsgesetze (Verfahren) 17 32ff.
– Europakammer 13 19
– Gesetzesinitiativrecht 13 4; 17 24
– Integrationsverantwortung 5 25
– Mehrheit, einfache 13 21
– Mitwirkung bei der Gesetzgebung 13 4ff.;
17 31ff.

– Mitwirkung bei der Verwaltung des Bundes
13 18

– Mitwirkung in Angelegenheiten der Euro-
päischen Union 13 19f.

– Stellung und Bedeutung 13 1
– Stimmenanzahl im Bundesrat 13 2
– Stimmführerschaft 13 22, 23f.
– Zusammensetzung 13 2
– Zustimmungsgesetze 13 5ff.; siehe näher
Zustimmungsgesetze

– Zustimmungsgesetze (Verfahren) 17 36
– Zweidrittelmehrheit 13 6, 22
Bundesrecht
– und Landesrecht 66 1
– Normenkontrolle, abstrakte 104 1
Bundesregierung 14 1ff.
– Amtsdauer 15 9ff.
– Aufgaben 15 1, 17ff.
– Aufgabenverteilung 15 20ff.
– Äußerungsbefugnis 14 20f.
– Beschlussfähigkeit des Kabinetts 15 24

– Informationsarbeit 15 25
– Kabinett 15 19, 23f.
– Kollegialkompetenz der Bundesregierung
(Kabinettsprinzip) 15 23f.

– Konstruktives Misstrauensvotum 15 10f.
Öffentlichkeitsarbeit 15 17, 25

– Öffentlichkeitsarbeit/Warnungen 73 6
– Rechte und Zuständigkeiten 15 19
– Regierungssystem, parlamentarisches 15 2
– Ressortkompetenz der Bundesminister
(Ressortprinzip) 15 22

– Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers
(Kanzlerprinzip) 15 21

– Staatsleitung 15 1
– Stellung und Bedeutung 15 1
– Vertrauensfrage des Bundeskanzlers
15 12ff.; siehe näher Vertrauensfrage

– Wahl des Bundeskanzlers 15 3ff.
– Zusammensetzung 15 1
Bundessozialhilfegesetz 10 9
Bundesstaat 8 1ff.
– Aufgabenkern 8 10
– Aufgabenwahrnehmung, unabhängige 8 8
– Begriff 8 1
– Behörden, gemeinsame 8 27; 18 16
– Bundesaufsicht 8 20
– bundesfreundlichen und länderfreundlichen
Verhaltens, Grundsatz 8 31ff.

– Bundestreue 8 31ff.
– Bundeszwang 8 23
– Einschränkung von Handlungsspielräumen
8 34

– Gemeinden, Aufgabenbereich der 8 41; 60 4;
siehe näher Gemeindeaufgaben

– Gemeindeverbände, Aufgabenbereich der
8 41

– Gemeindeverwaltung, Organisation der
8 41; siehe näher Gemeinderat; Gemeinde-
verfassung; Gemeindevorstand

– Gesamtstaat 8 1, 6
– Gesetzgebungskompetenzen 8 15; 17 2ff.
– Gewaltenteilung, vertikale 8 12ff.
– Gleichbehandlung, Anspruch auf 8 36
– Gliedstaaten 8 1, 6
– Haushaltsgrundsätzegesetz 8 21
– historisches Verständnis 8 5
– Homogenitätsgebot 8 9; 9 3; 10 1
– Kompetenzausübungsschranken 8 32
– Kompetenz-Kompetenz 8 7
– Kompetenzverteilung 8 15f.; 17 2ff.; 18 1ff.
– kooperativer Föderalismus 8 17ff.; siehe nä-
her Föderalismus, kooperativer

– Neugliederung des Bundesgebietes 6 18;
8 11
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– Pflichten, verfahrensrechtliche 8 36
– Selbstkoordinierung, vertragliche 8 27
– Selbstverwaltungsgarantie, kommunale
8 41ff.; siehe näher Selbstverwaltungsgaran-
tie, kommunale

– Staatsgewalt, vertikale Aufteilung der 8 12ff.
– Staatsqualität der Bundesländer 8 7ff.
– Staatsverträge 8 27
– Verfassungsautonomie der Länder 8 9
– Verortung, rechtliche 8 3f.
– Verwaltungsabkommen 8 27
– Verwaltungskompetenzen 8 15; 18 1ff.
– zweigliedriger Bundesstaat 8 6
Bundesstaat, zweigliedriger 8 6
Bundestag, Deutscher 12 1ff.
– Abgeordnete 12 10
– Abschluss völkerrechtlicher Verträge 12 1
– Auflösung, vorzeitige 12 6
– Ausschüsse 12 13
– Beschlussfähigkeit 12 16; 17 30
– Beschlussfassung 12 15
– Budgetrecht 12 1; 22 9; 48 5
– Bundestagspräsident 12 14
– Bundestagspräsidium 12 14
– Bundeswehreinsatz 12 1
– Diskontinuitätsgrundsatz 12 5
– Feststellung des Verteidigungsfalles 12 1
– Frage- und Informationsrecht gegenüber
der Bundesregierung 6 39a

– Fraktionen 12 10
– Geschäftsordnung des Bundestages 12 8
– Gesetzgebungsfunktion 12 1
– Gesetzgebungsverfahren siehe Gesetz-
gebungsverfahren

– Gruppen 12 11
– Integrationsverantwortung 5 25
– Kanzlermehrheit 12 15
– Kontrollfunktion 12 1
– Kreationsfunktion 12 1
– Legislaturperiode 12 3f.
– Mehrheit, absolute 12 15
– Mehrheit, doppelt qualifizierte 12 15;
17 32f.

– Mehrheit, einfache 12 15
– Minderheitenmehrheiten 12 15
– Mitwirkungs- und Zustimmungsfunktion
12 1

– Neuwahlen 12 3
– Opposition 12 12
– Parlamentsbeschlüsse, echte 12 17
– Parlamentsbeschlüsse, schlichte 12 17
– Plenum 12 9
– Repräsentationsfunktion 12 1
– Richterwahlausschuss 16 8

– Selbstauflösungsrecht 12 7
– Sitzberechnung 6 44
– Untersuchungsausschüsse 12 28ff.; siehe nä-
her Untersuchungsausschuss

– Wahl des Bundestages 12 2
– Wahlperiode 12 3f.
– Wahlprüfung 6 62ff.
– Wahlrecht, aktives und passives 6 45
– Wahlrechtsgrundsätze 6 46ff.; siehe näher
Wahlrechtsgrundsätze

– Wahlsystem siehe Wahlsystem
– Wehrbeauftragter 12 1
– Zitier- und Interpellationsrechte 12 1
– Zusammensetzung 12 2
– Zweidrittelmehrheit 12 15; 13 6; 17 29
Bundestagspräsident 12 14; 58 3; 94 15, 17
– Hausrecht 12 14
Bundestagswahl 12 2
Bundestreue 8 31ff.
Bundesverfassungsgericht 16 1ff.
– Amtszeit 16 7
– Beschlüsse 50 17
– Beschlussfähigkeit der Senate 50 18
– Besetzung der Senate 50 18
– Bindungswirkung von Entscheidungen
50 23

– Doppelfunktion 16 1ff.
– Eilrechtsschutz 57 1ff.
– einstweilige Anordnungen 57 1ff.
– Entscheidungsfindung 50 18ff.
– Gericht, Funktion als 16 2
– Geschäftsordnung 50 7
– Gesetzeskraft von Entscheidungen 50 23
– Identitätskontrolle 5 18ff.
– Kammerentscheidungen 50 19; 51 67
– Kammern 16 9
– Kooperationsverhältnis zum EuGH 51 19f.
– Nichtanerkennungsbeschwerde 6 63a
– oberstes Verfassungsorgan, Funktion als
16 3

– Organisation 16 7ff.
– Plenum 16 7
– Prozessentscheidungen 50 21
– Richter 16 7
– Richterwahlausschuss des Bundestages 16 8
– Sachentscheidungen 50 21
– Senate 16 7
– Sondervotum 50 20
– Statistik 16 11; 50 12
– Stellung, verfassungsrechtliche 16 1ff.
– Stimmenverhältnisse bei der Abstimmung
50 18

– Ultra-vires-Kontrolle 5 18ff.; 51 19
– Urteile 50 17
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– Verfahren siehe Verfassungsprozessrecht
– Verfahrensarten (Übersicht) 50 12
– Verfahrensdauer 5 38; 50 6a
– Verfassungsgerichtsbarkeit, Begriff der 16 4
– Verfassungsgerichtsbarkeit, Funktion der
16 5f.

– Verkammerung 16 10
– Verzögerungsbeschwerde 50 6a
– vorläufiger Rechtsschutz 57 1ff.
– Wahl der Richter 16 8
– Zuständigkeiten (Enumeration) 57 9ff.
– Zuständigkeiten (Übersicht) 57 12
Bundesverfassungsgerichtsbarkeit siehe Ver-
fassungsprozessrecht

Bundesverfassungsgerichtsgesetz 50 5f.
Bundesversammlung
– Wahl des Bundespräsidenten 14 5
Bundesverwaltung 18 12ff.
– bundeseigene Verwaltung (unmittelbare
Bundesverwaltung) 18 12

– Errichtung von Bundesoberbehörden 18 15
– fakultative 18 13
– mittelbare 18 12
– obligatorische 18 13
– ungeschriebene Kompetenz kraft Natur der
Sache 18 13

Bundesverwaltungsgericht
– Vertretungszwang 95 5
– Zuständigkeit 91 4
Bundeswahlgesetz 48 6
Bundeswehr 24 21
Bundeswehreinsatz 12 1
Bund-Länder-Streitigkeit, nichtverfassungs-
rechtliche 56 2

Bund-Länder-Streitverfahren 55 1ff.
– Antragsbefugnis 55 8f.
– Begründetheit 55 13
– Frist 55 11
– nichtverfassungsrechtliche Bund-Länder-
Streitigkeit 56 2

– Parteifähigkeit 55 5
– Prozessfähigkeit 55 5
– Rechtswegeröffnung/Zuständigkeit des
BVerfG 55 3

– Sachentscheidungsvoraussetzungen 55 2ff.
– Verfahrensgegenstand 55 7
– Vorverfahren nach Art. 84 IV 1 GG 55 10
– Zulässigkeit 55 2ff.
Bürger (der Gemeinde) 60 5ff.
Bürgerantrag 60 7
Bürgerbegehren 60 7f.
Bürgerbeteiligung im Bauplanungsrecht 63 11
Bürgerentscheid 60 7f.
Bürgerinitiative 72 16

Bürgermeister
– ausschließliche Aufgaben 60 22f.
– Eilentscheidungsrecht 60 22
– als Gemeinderatsvorsitzender 60 16
– Geschäfte der laufenden Verwaltung 60 23
– übertragene Aufgaben durch den Gemein-
derat 60 20, 22

– Vertretung der Gemeinde 60 24
– Wahl 60 22
– Wahlbeamter auf Zeit 60 22
Bürgerrechte 20 5f.; 21 7
Bürgerversicherung 10 11
Bürgerzwangsversicherung 10 11
BVerfG siehe Bundesverfassungsgericht

Chancengleichheit, abgestufte 6 81
Chancengleichheit, sozialstaatliche 10 14
Culpa in contrahendo
– siehe Verschulden bei Vertragsschluss

Datenerhebung/-verarbeitung im Polizeirecht
75 12

Datenschutz-Grundverordnung 27 8
Déclaration des droits de l’homme et du ci-
toyen 20 5f.

Deichschutzpflicht 40 35
Deliktshaftung
– Beamter 86 4
– öffentliche Hand 86 4
Demokratie 6 1ff.
– Abstimmungen 6 16ff.
– Ausländerwahlrecht 6 9ff.
– Begriff 6 1
– Binnenstruktur, demokratische 6 82ff.
– Bundestag, Deutscher siehe Bundestag,
Deutscher

– Bundestagswahl 6 40ff.
– Chancengleichheit, abgestufte 6 81
– Erfolgswertgleichheit 6 51ff.
– Fünf-Prozent-Klausel 6 43, 54ff.
– Grundmandatsklausel 6 43, 57f.
– Kommunalwahlrecht für EG-Ausländer 6 11
– Legitimation, demokratische 6 21ff.; siehe
näher Legitimation, demokratische

– Mehrheitsprinzip 6 66f.
– Mehrheitswahlrecht 6 41
– Minderheitenschutz 6 68
– ministerialfreier Raum 6 31
– Neugliederung des Bundesgebietes 6 18;
8 11

– Parlament (Begriff ) 6 38
– parlamentarische Demokratie 6 20
– Parlamentsvorbehalt 6 65; 24 27ff.
– Parteiausschluss 6 83
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– Parteien, politische 6 69ff.; siehe näher Par-
teien, politische

– Parteienfinanzierung, staatliche 6 85ff.
– Parteienprivileg 6 93ff.
– Parteiverbot 6 89ff.
– repräsentative Demokratie 6 35f.
– Selbstverwaltung, funktionale 6 34
– Staatsgewalt 6 4ff.
– Staatsgewalt, Ausübung der 6 12ff.
– Überhangmandat 6 59
– Ungültigerklärung einer Wahl 6 64
– Verhältniswahl, personifizierte 6 43
– Verhältniswahlrecht 6 42
– Verortung, rechtliche 6 1
– Volk, deutsches 6 6ff.
– Volksbefragung 6 17
– Volksbegehren 6 17
– Volksentscheid 6 17
– Volksinitiative 6 17
– Volkssouveränität 6 2ff.
– Wahlen 6 14f.
– Wählervereinigungen, kommunale 6 75
– Wahlfehler 6 64
– Wahlprüfung 6 62ff.
– Wahlrecht, aktives und passives 6 45
– Wahlrechtsgrundsätze 6 46ff.; siehe näher
Wahlrechtsgrundsätze

– Wahlsystem 6 40ff.
– Wesentlichkeitstheorie 6 65; 24 28ff.
– Zählwertgleichheit 6 51
Demokratische Teilhabe, Anspruch auf 49 3, 5f.
Demonstration, Auflösung 74 20; 80 8
Derivative Leistungs- und Teilhaberechte siehe
Leistungs- und Teilhaberechte, derivative

Deutsche 6 6ff.; 21 7; 23 4ff.; 40 21
Deutsche Staatsangehörigkeit, Schutz der siehe
Ausbürgerung, Schutz vor

Deutschen-Grundrechte 21 7; 23 4ff.
Devolutiveffekt 92 10
Dienstbarkeit 84 3, 12
Dienstfahrt 73 4; 86 5
Dienstrechtliche Beurteilung 68 11
Dimensionen der Grundrechte 22 1ff.
– objektiv-rechtliche 22 14ff.
– subjektiv-rechtliche 22 2ff.
Dinglicher Verwaltungsakt 77 3f.
Direktmandate 12 10
Diskontinuitätsgrundsatz 12 5
Diskriminierungsverbot 62 3
Diskriminierungsverbote siehe Gleichheits-
sätze, spezielle

Dispositionsmaxime 50 13f.; 91 5; 96 1
Doppelbestrafung, Verbot der (ne bis in idem)
49 9f.

– grundrechtgleiches Recht 49 1
– immanente Schranken 49 10
– Rechtssicherheit 49 9
– Strafklageverbrauch 49 9
– vorbehaltlose Gewährleistung 49 9
– Wiederaufnahme des Verfahrens 49 10
Drei-Elemente-Lehre 4 1
Drei-Stufen-Theorie 40 28ff.
Drittschützende Normen 71 4ff.
– Bauordnungsrecht 71 9
– Bauplanungsrecht 71 4ff.
– Polizei- und Ordnungsrecht 71 11
– siehe auch Anspruch; Klagebefugnis; sub-
jektives öffentliches Recht

Drittstaaten, sichere 43 12
Drittwirkung
– Verwaltungsakt 82 24; 92 8f.; 106 2, 10, 15
Drittwirkung der Grundrechte 22 16ff.
– mittelbare 22 18ff.; 23 1; 32 12
– prozessuale Konsequenzen 22 20
– unmittelbare 22 17
Drittwirkung, mittelbare
– Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis 38 2
Dualistisches Modell der Gemeindeaufgaben
58 9, 15; 60 4

Duldung 74 5; 75 6
Duldungsverfügung 79 10
Durchsuchung 75 11, 20; 94 8
Durchsuchungen 41 7f.

Effektiver Rechtsschutz siehe Rechtsschutz,
effektiver

Effektivitätsgebot 62 3; 82 14
Ehe und Familie, Schutz von 34 2ff.
– Abstandsgebot 34 12
– Abwehrrecht 34 3
– ausgestaltende Regelungen 34 4
– Diskriminierungsverbot (besonderer
Gleichheitssatz) 34 7

– Ehe (Begriff ) 34 2
– Eingriffe 34 4f.
– Familie (Begriff ) 34 2a
– im Privatrecht 22 19
– Institutsgarantie 34 6, 9f.
– Lebenspartnerschaftsgesetz 34 5, 10, 12
– Schranken-Schranken 34 6
– Schutzbereich des Abwehrrechts 34 3
– Strukturprinzipien 34 9f.
– verfassungsimmanente Schranken 34 6
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 34 6ff.
– wertentscheidende Grundsatznorm 34 6, 11f.
Ehreamtspflichten 40 35
Ehrenamtliche Tätigkeit
– Gemeinderat 60 11
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Ehrverletzende Äußerungen 67 13
Eigengesellschaft 67 15f.; 87 10
Eigentum
– als Abwägungsbelang 70 7, 10
– Abwehranspruch des Nachbarn 71 10
– ausgleichspflichtige Inhalts- und Schran-
kenbestimmung siehe dort

– enteignender Eingriff siehe dort
– Enteignungsentschädigung siehe dort
– enteignungsgleicher Eingriff siehe dort
– Erwerb zwecks Klage 96 10
– Miet-/Pachtrecht 71 4
– öffentliche Sachen 84 2f.
– siehe auch Eigentumsgarantie
Eigentumsfreiheit siehe Eigentumsgarantie
Eigentumsgarantie 42 1ff.
– Abgrenzung zur Berufsfreiheit 40 17; 42 16f.
– Abwehrrecht 42 3f.
– Ausschließlichkeitsrecht 42 6
– Bedeutung 42 1f.
– Bestandsgarantie 42 4, 30
– Betriebseigentum 42 10
– Eigentumswertgarantie 42 4, 30
– Eingriffe 42 18ff.
– Enteignung 42 19ff.; siehe näher Enteignung
– Entschädigung 42 4, 41; 87
– Funktion 42 1f.
– Gewerbebetrieb, Recht am eingerichteten
und ausgeübten 42 10; 87 8

– Gewinnchancen 42 10
– Grundrechtskonkurrenzen 42 16f.
– Inhalts- und Schrankenstimmungen 42 18;
siehe näher Inhalts- und Schrankenbestim-
mungen

– Institutsgarantie 42 3f., 26
– Junktimklausel 42 37
– normgeprägter Schutzbereich 42 1, 5
– Privatnützigkeit 42 2, 12, 29
– Rechtspositionen, geschützte 42 8ff.
– Rechtspositionen, sozialversicherungsrecht-
liche 42 11

– Schutzbereich 42 5ff.
– Schutzbereich, personeller 42 15
– Schutzbereich, sachlicher 42 5ff.
– Sozialbindung 42 2, 4; 87 3, 23; 88 12
– Sozialisierung 42 22, 39
– Steuern 42 9
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
42 24ff.; siehe näher Inhalts- und Schran-
kenbestimmungen, Enteignungen

– Verfügungsbefugnis 42 2, 12
– Verhältnis zu anderen Grundrechten 42 16f.
– Vermögen 42 9
– Vertrauensschutzprinzip 42 32

– Vorrang des Primärrechtsschutzes 42 41
– siehe auch Eigentum
Eigentumswertgarantie 42 4, 30
Eilentscheidungsrecht des Bürgermeisters
60 22

Eilversammlungen 36 8
Einfache Mehrheit siehe Mehrheit
Eingerichteter und ausgeübter Gewerbebetrieb
42 10; 87 8, 13, 24

Eingriff
– Aufopferungsanspruch 88 3f.
– enteignender Eingriff 87 21f.
– enteignungsgleicher Eingriff 87 10ff.
– Folgenbeseitigungsanspruch 89 4
– gesetzliche Grundlage 61 1; 63 1, 4; 72 12
– siehe Grundrechtseingriffe
Einheit der Verfassung 2 11ff.; 40 9
Einheitlichkeit der Stimmenabgabe im Bun-
desrat 13 23f.

Einheitsstaat 8 2
Einheitssystem bei den Polizeibehörden 72 9
Einrichtung siehe öffentliche Einrichtung
Einrichtung der Behörden 13 8; 18 4, 9, 14
– Gesetze betreffend die Einrichtung der Be-
hörden 13 8

Einrichtungsgarantien
– Ehe und Familie 34 6, 9f.
– Eigentum 42 3f., 4, 26
– Elternrecht 34 13
– Erbrecht 42 14
– institutionelle Garantie der Gerichtsbarkeit
45 1

– institutionelle Garantie des Berufsbeamten-
tums 22 27; 47 5

– Privatschulen 35 9
– Selbstverwaltungsgarantie, kommunale
22 27

Einschreiten 58 16; 71 12; 76 7; 105 2
Einspruchsgesetze 13 5f.; 17 32ff.
Einstellungshöchstaltersgrenzen 47 3
Einstweilige Anordnung im Verfassungspro-
zess 57 1ff.

– Abwägung im Rahmen der Begründetheit
57 15ff.

– Antrag 57 4
– Antragsberechtigung 57 5
– Begründetheit 57 13ff.
– Eilbedürftigkeit, besondere 57 13f.
– Form und Frist 57 12
– summarische Prüfung 57 17
– Unbegründetheit des Hauptsacheverfahrens,
keine offensichtliche 57 8

– Unzulässigkeit des Hauptsacheverfahrens,
keine offensichtliche 57 7ff.



792 Stichwortverzeichnis

– vorläufiger Rechtsschutz/Eilrechtsschutz
57 1

– Vorwegnahme der Hauptsache, keine 57 10f.
– Zulässigkeit 57 2ff.
– Zuständigkeit des BVerfG 57 2f.
Einstweilige Anordnung im Verwaltungspro-
zess 107

– Anordnungsanspruch 107 6
– Anordnungsgrund 107 7
– Antragsbefugnis 60 8; 107 4
– Baugenehmigung 107 9
– Begründetheit 107 5ff.
– Beschluss 107 10
– bei Bürgerbegehren/-entscheid 60 8
– Entscheidung 107 10
– Glaubhaftmachung 107 8
– Regelungsanordnung 107 2f.
– Sachentscheidungsvoraussetzungen 107 4
– Sicherungsanordnung 107 2f.
– Sozialhilfeleistungen 107 9
– Statthaftigkeit 105 2; 107 1, 4
– Versetzung in nächste Klasse 107 2, 6f., 9
– Vorwegnahme der Hauptsache 107 9
Einvernehmen der Gemeinde 76 14, 22; 77 9
Einwendungen 72 6
Einwirkungsanspruch 67 20; 84 9
Einwohner
– der Gemeinde 58 16; 60 5ff.
– des Landkreises 60 25
Einwohnerantrag 60 7
Einzelermächtigung, begrenzte 5 8
Einzelfallgesetz 7 7; 24 50ff.
Einziehung 84 13
Elektronischer Verwaltungsakt 79 3, 14
Elfes-Urteil 2 18; 22 4; 27 2, 14; 39 2
Elternrecht 34 13ff.
– Abwehrrecht 34 13
– Eingriffe 34 16
– Institutsgarantie 34 13
– Pflichtenbindung der Eltern 34 17
– Schranken 34 17
– Schranken-Schranken 34 17
– Schutzbereich, personeller 34 15
– Schutzbereich, sachlicher 34 14
– Trennung von Eltern und Kind 34 17
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 34 17
– Wächterfunktion des Staates 34 17
– wertentscheidende Grundsatznorm 34 13
Empfehlungen 24 11f.
Enquete-Kommission 12 13
Enteignender Eingriff 87 19ff.
– Anspruchsgegner 87 25
– Anspruchskonkurrenz 87 26
– Begriff 87 5

– Eigentumsposition 87 20
– Entschädigung 87 24
– Gemeinwohlmotivation 87 21
– hoheitliche Maßnahme 87 21
– Rechtmäßigkeit 87 13, 19, 21
– Rechtsweg 87 26; 94 5, 10
– Richterrecht 87 5f.
– Sonderopfer 87 23
– Unmittelbarkeit 87 22
Enteignung
– Administrativenteignung 42 20, 33, 36
– Allgemeinwohlklausel 42 34
– Anforderungen, formelle 42 33
– Begriff 42 19
– Entschädigung 87 2; 94 5
– Güterbeschaffung 42 19
– Haushaltsprärogative des Gesetzgebers 42 37
– Institutsgarantie 42 38
– Junktimklausel 42 37
– Legalenteignung 24 51; 42 20, 33, 36
– Rechtsweg 94 5, 10
– salvatorische Klauseln 42 37
– ultima ratio 42 35
– verfassungswidrige Inhalts- und Schranken-
bestimmung 87 4

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 42 35
Enteignungsgleicher Eingriff 87 7ff.
– Anspruchsgegner 87 25
– Anspruchskonkurrenz 86 23; 87 26
– Begriff 87 7
– Eigentumsposition 87 8f.
– Entschädigung 87 24
– Gemeinwohlmotivation 87 14
– Gewerbebetrieb 87 8, 13, 24
– hoheitliche Maßnahme 87 11
– Mitverschulden 87 18
– Rechtssetzung 87 12
– Rechtsweg 87 26; 94 5, 10
– Rechtswidrigkeit 87 13
– Richterrecht 87 5f., 12
– Sonderopfer 87 17
– Unmittelbarkeit 87 15
– Unterlassen 87 16
Entreicherung 82 14, 23; 83 28; 90 13
Entschädigung
– Abgrenzung zum Schadensersatz 87 1
– Anscheinsstörer 79 11; 88 13f.
– ausgleichspflichtige Inhalts- und Schran-
kenbestimmung siehe dort

– wegen Eigentumsbeeinträchtigung 86
– enteignender Eingriff siehe dort
– Enteignungsentschädigung siehe dort
– enteignungsgleicher Eingriff siehe dort
– Nichtstörer 79 11; 88 11, 14; 94 9
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– im Polizeirecht 88 10ff.; 94 3, 6
– bei Rücknahme Verwaltungsakt 82 10
– Unbeteiligte 88 15
– bei Widerruf Verwaltungsakt 82 20
Entscheidungserheblichkeit 54 15
Entscheidungsfindung der Verwaltung 68 1ff.
– Normauslegung 68 1, 4f.
– Normermittlung 67 3f.; 68 1
– Rechtsfolgenbestimmung 68 1
– Sachverhaltsermittlung 68 1; 72 1, 12, 23
– Subsumtion 68 1
– Verwaltungsverfahren 72 1
Entschließungsermessen 69 4
Entwicklungsgebot 63 9
Enumerationsprinzip im Verfassungsprozess-
recht 50 9ff.

Erbrechtsgarantie 42 14
– Abwehrrecht 42 14
– Institutsgarantie 42 14
– normgeprägter Schutzbereich 42 14
Erfolgswertgleichheit 6 51ff.
Erforderlichkeit des Mittels 24 34, 41ff.
Erfordernis bundeseinheitlicher Regelung
17 10ff., 14

– abstraktes Normenkontrollverfahren 53 22f.
Erfüllungsgehilfe der Behörde 60 32
Ergänzendes Verfahren 70 15; 81 16; 104 15
Ergänzungsschulen siehe Schulwesen
Erkennungsdienstliche Maßnahmen 75 15ff.;
79 2; 94 7

Erklärung der Menschen- und Bürgerrechte
20 5f.

Erledigung
– Rechtsschutz 98 2; 102 1
– übereinstimmende des Rechtsstreits 96 2
– Verwaltungsakt 102 4
Ermächtigungsgrundlage
– belastender Verwaltungsakt 75 2ff.
– Geschäftsführung ohne Auftrag 90 4ff.
– für Handeln in der Form des Verwaltungs-
akts 75 2; 90 15

Ermessen 68 1f.; 69; 82 28; 98 4; 99 4f.
– Absehen von Anhörung 72 18
– Akteneinsicht 72 19
– bei Anordnung/Wiederherstellung der auf-
schiebenden Wirkung 106 12

– Anspruch auf fehlerfreie Ermessensaus-
übung 71 11f.; 76 2; 84 22

– Auskunftserteilung 64 9; 74 10
– Ausnahme im Baurecht 76 14
– Auswahlermessen 69 4; 79 12
– Begriff 69 1
– Beiladung 95 3
– Beseitigungsanordnung 75 5f.

– Bewirtschaftungsermessen 84 21
– Einleitung Verwaltungsverfahren 72 14
– Einräumung 69 1
– Entschließungsermessen 69 4
– Ermessensfehler 69 6ff.
– Ermessensfehlgebrauch 69 7
– Ermessensgrenzen 69 5, 8
– Ermessensmissbrauch 69 7
– Ermessensnichtgebrauch/-unterschreitung
69 7

– Ermessensreduzierung 69 9; 71 12; 81 17;
82 6, 14, 28f.; 83 22; 84 20; 99 7

– Ermessensüberschreitung 69 7
– gerichtliche Kontrolle 69 5f.; 98 12; 99 7
– Hinzuziehung 72 16
– intendiertes 69 2; 82 22
– Nebenbestimmung 78 5, 8
– Nutzungsuntersagung 75 6
– Rechtsfolgenseite 68 3; 69 1
– Regulierungsermessen 69 10
– Rücknahme Verwaltungsakt 82 6, 8, 10f., 14
– Selbstbindung 64 6; 69 8; 82 29; 84 20; 99 5
– Sondernutzungserlaubnis 84 19f.
– Störerauswahl 79 12
– Unbeachtlichkeit von Fehlern 81 17
– verfahrensgestaltendes 72 5
– Verhältnismäßigkeit 62 4
– Vertrag 83 12, 16
– Verwaltungsvorschrift 64 2f.
– Widerruf 82 18f., 22
– Wiederaufgreifen des Verfahrens 82 29
Ermessensfehler 69 6ff.
– Ermessensfehlgebrauch 69 7
– Ermessensnichtgebrauch/-unterschreitung
69 7

– Ermessensüberschreitung 69 7
– Nichteinhaltung Ermessensgrenzen 69 8
ErmessenslenkendeVerwaltungsvorschrift642f.
– antizipierte Verwaltungspraxis 64 7
– Außenwirkung 64 4f., 6f.
Ermessensreduzierung 69 9; 71 12; 81 17; 82 6,
14, 28f.; 83 22; 84 20; 99 7

Erörterungstermin 72 6
Errichtung von Bundesoberbehörden 18 15
Ersatzschulen siehe Schulwesen
Ersatzvornahme 58 14; 80 6, 10; 86 6
Ersatzzwangshaft 80 7
Erstattungsanspruch, allgemeiner öffentlich-
rechtlicher 90 9ff.

– Entreicherung 83 28; 90 13f.
– gerichtliche Durchsetzung 90 15
– Gewohnheitsrecht 65 2
– Inhalt 90 13
– Kehrseitentheorie 90 11, 15
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– Rückabwicklung Vertrag 83 28; 90 12
– Treu und Glauben 83 28
– verfassungsrechtliche Fundierung 90 9
– Verwaltungsakt 90 12
– Voraussetzungen 90 10f.
Erstattungsanspruch gemäß § 49a VwVfG
75 2; 82 16, 23f.

– Entreicherung 82 23
– Zinsen 82 23
Erwerbswirtschaftliches Handeln 67 22
Ethikunterricht 35 6
EU-Ausländer 23 7f.
EU-Richtlinie 62 1
EU-Verordnung 62 1
Europäische Gemeinschaften 5 1
Europäische Menschenrechtskonvention 5 24,
32ff.; 29 11; 49 7a

– Hilfen für die Auslegung des Grundgesetzes
5 39

– innerstaatlicher Rang eines einfachen Bun-
desgesetzes 5 32f., 36

– Rechte und Freiheiten 5 34f.; 29 11; 49 7a
– Rechtsschutz durch den Europäischen Ge-
richtshof für Menschenrechte 5 36ff.; 29 11;
49 7a; 50 6a

– völkerrechtlicher Vertrag 5 32f.
– Zustimmungsgesetz 5 33
Europäische Union 5 1ff.
Europäischer Gerichtshof 5 21, 24d ff.
– als gesetzlicher Richter 49 4a
Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte
5 36ff.; 29 11; 49 7a

Europäisches Parlament 6 56
Europäisierung des Verwaltungsrechts 62 3
Europarecht siehe unter Unionsrecht
Europarecht, Bezüge zum 5 1ff.
– Anwendungsvorrang 5 12ff.; 23 8, 15
– Bundesrat, Beteiligung des 5 25ff.
– Bundestag, Beteiligung des 5 25ff.
– Einzelermächtigung, begrenzte 5 8
– Europäische Gemeinschaften 5 1
– Europäische Menschenrechtskonvention
5 24, 32ff.; 29 11; 49 7a

– Europäische Union 5 1ff.
– Europäischer Gerichtshof für Menschen-
rechte 5 36ff.; 29 11; 49 7a; 50 6a

– Grundrechtecharta, Europäische 5 24,
24b f., 24d ff.

– Grundrechtsschutz gegenüber deutschen
Staatsorganen 5 24a ff.

– Grundrechtsschutz gegenüber Unionsorga-
nen 5 20ff.

– Haushaltsautonomie, Entäußerung der
5 11a, 19a

– haushaltspolitische Gesamtverantwortung
5 11a, 31b

– Hoheitsrechtsübertragung 5 3ff.; siehe näher
Hoheitsrechtsübertragung

– Identitätskontrolle 5 16, 18ff.
– Kompetenz-Kompetenz 5 8
– Lissabon-Urteil 5 21
– Maastricht-Urteil 5 21
– Rechtsanwendungsbefehl 5 13
– Solange I (Beschluss) 5 21
– Solange II (Beschluss) 5 21
– soziale Grundsätze 10 1
– Staatsvolk, europäisches 5 10
– Staatsziel vereintes Europa 5 2
– Ultra-vires-Kontrolle 5 15, 18ff.
– Unionsgrundrechte 5 24, 24b, 24d ff.
– Vorrang des Unionsrechts 5 12ff.
– Zustimmungsgesetz 5 3ff., 13
Europawahl 6 46a, 53, 56a
Euro-Rettungsschirm 12 1; 48 3, 5
Ewigkeitsgarantie 8 3; 17 42; 26 13
Exekutive 7 8
Existenzminimum 10 9

Facharztwesen 40 25
Fachaufsicht 18 10; 58 7, 11ff.
Faktische Vollziehung 106 14, 15b
Federal Bill of Rights 20 4
Fernmeldegeheimnis siehe Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnis

Festsetzung
– im Bebauungsplan 63 7; 71 5; 76 11f.
– des Zwangsmittels 80 10f.
Feststellender Verwaltungsakt 74 12; 77 5
Feststellung des Verteidigungsfalles 12 1
Feststellungsinteresse 101 9f.; 102 6ff.
Feststellungsklage 101
– bei Anwendung Zwangsmittel 80 10
– Begründetheit 101 13
– Feststellungsinteresse 96 6; 101 9f.
– Klagebefugnis 101 11
– negative 101 1, 3, 6
– nichtiger Verwaltungsakt 81 11; 99 2; 101 1,
6, 8, 12f.

– Normerlass 104 5
– Organstreit 103 4
– positive 101 1, 3, 6
– Rechtsschutzbedürfnis 96 8; 101 12
– Rechtsverhältnis 99 2; 101 3ff.
– Statthaftigkeit 101 2ff.
– Subsidiarität 101 7f.
– Vollstreckbarkeit Entscheidung 101 1
– vorbeugende 101 10
Feststellungswirkung eines VAs 81 3
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Feuerwehrpflicht 30 20; 40 35
Filmfreiheit 32 1, 23ff.
– Abwägungslehre 32 25
– allgemeine Gesetze 32 24f.
– Bedeutung 32 1
– Eingriffe 32 23
– Grundrechtsschranken 32 24ff.
– Jugendschutz 32 26
– Kombinationslehre 32 25
– praktische Konkordanz 32 28
– Präventivzensur 32 30
– Recht der persönlichen Ehre 32 26
– Schmähkritik 32 32
– Schrankentrias 32 24
– Schutzbereich 32 23
– Sonderrechtslehre 32 25
– Subventionierung 32 23
– verfassungsimmanente Schranken
32 28

– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
32 24ff.

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 32 29
– Wechselwirkungslehre 32 29
– Zensurverbot 32 30
Finale Rechtsnormen 68 1
Finanzhoheit der Gemeinde 60 4
Fiskalisches Hilfsgeschäft 67 21; 86 4
Fiskalisches Staatshandeln 23 1
Flächennutzungsplan 63 7; 76 21
– Außenwirkung 63 8
– und Bebauungsplan 63 9
– Befangenheit 60 12
– Normenkontrolle 104 4
Flashmob-Aktionen 37 21
Flucht ins Privatrecht 67 14
Föderalismus, kooperativer 8 17ff.
– Begriff 8 17
– Behörden, gemeinsame 8 27; 18 16
– Bundesaufsicht 8 20
– Bundeszwang 8 23
– freiwilliges Zusammenwirken 8 25ff.
– Grenzen, verfassungsrechtliche 8 29
– Haushaltsgrundsätzegesetz 8 21
– Selbstkoordinierung, vertragliche 8 27
– Staatsverträge 8 27
– verfassungsrechtlich vorgesehene Formen
8 18ff.

– Verwaltungsabkommen 8 27
Föderalismusreform I (2006) 8 40ff.; 13 8, 10,
12, 20; 17 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 13, 14, 22; 47 8;
50 4

Föderalismusreform II (2009) 8 21, 43f.; 13 10,
12

Föderalismusreform III (2017) 8 44a

Folgenbeseitigungsanspruch, öffentlich-recht-
licher 89; 94 10

– allgemeiner 89 2
– Entfallen 89 6
– Geld 89 7ff.
– Grundlage 65 2; 89 1
– hoheitlicher Eingriff 89 4
– Mitverschulden 89 10
– rechtswidriger andauernder Zustand 89 5
– Unmittelbarkeit 89 10
– Verwaltungsrechtsweg 89 11
– Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch 89 2;
98 14

– Wiederherstellung 89 2, 7
Form
– Klage 96 1
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 83 13, 24
– Verwaltungsakt 79 3; 81 17
– Widerspruchseinlegung 92 7
Formalbeleidigungen 32 5f.
Formales Verwaltungshandeln 73 2f.
Formelle Bestandskraft 81 4
Formelle Rechtskraft 96 5
Formelle Verfassungsmäßigkeit von Gesetzen
siehe Verfassungsmäßigkeit von Gesetzen

Formelles Recht 50 2
Formen des Verwaltungshandelns 73
Formenwahl 67 14f., 17f.; 73 1
Forschung 33 8
Fortbewegungsfreiheit 27 3
Fortsetzungsfeststellungsklage 102
– Begründetheit 102 14
– Erledigung 98 2; 102 1f., 4
– Fortsetzungsfeststellungsinteresse 102 6ff.,
13

– Klagebefugnis 102 5
– Klagefrist 102 5, 12
– Organstreit 103 4
– Rehabilitationsinteresse 102 8
– bei sofortigem Vollzug 80 13
– Vorbereitung weiterer Prozesse 102 9, 13
– Vorverfahren 102 5, 11
– Wiederholungsgefahr 102 7
Forum externum
– Glaubensfreiheit 31 4
Forum internum
– Gewissensfreiheit 31 20
Fraktionen 12 10
– Frage- und Informationsrecht gegenüber
der Bundesregierung 6 39a

– Fraktionsausschluss 12 21; 60 14; 94 15
– Fraktionsaustritt 12 21
– Fraktionsbildung 12 10
– Fraktionsdisziplin 12 22f.
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– Fraktionsmindeststärke 12 10
– Fraktionszwang 12 22f.
– im Gemeinderat 60 14ff.
– Rechte, parlamentarische 12 10
– Rechte, verfassungsmäßige 12 10
Fraktionsausschluss 12 21; 60 14; 94 15
Fraktionsdisziplin 12 22f.
Fraktionszwang 12 22f.
Frankfurter Reichsverfassung 20 7ff.
Frauenförderquoten (Quotenregelungen)
30 22; 47 3

Freie Entfaltung der Persönlichkeit 27 1ff.
– Auffanggrundrecht 27 1ff.
– Banalisierungstheorie 27 2
– Bedeutung 27 1
– Elfes-Urteil 27 2, 14
– Gesetzesvorbehalt, einfacher 27 14
– Grenzen der Einschränkbarkeit 27 17ff.
– Persönlichkeitskerntheorie 27 2
– Rechte anderer 27 15
– Rechtsgrundlage, gesetzliche 27 15, 16
– Schutzbereich 27 2ff.
– Schutzbereich, personeller 27 10f.
– Sittengesetz 27 16
– Systematik 27 1
– verfassungsmäßige Ordnung 27 14
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
27 14ff.

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 27 17
– Volkszählungsurteil 27 7, 19
– siehe auch allgemeine Handlungsfreiheit
Freie Gemeindeaufgaben 58 10
Freier Beruf 40 18
Freies Mandat
– Amtshaftung 86 14
– Bundestagsabgeordnete 12 18
– Gemeinderatsmitglied 60 11, 14
Freiheit der Person 29 1ff.
– Bedeutung 29 1
– Durchsetzung, zwangsweise 29 3, 5
– Eingriffe 29 5ff.
– Freiheitsbeschränkungen 29 5ff., 10
– Freiheitsentziehungen 29 7, 10
– Grenzen der Einschränkbarkeit 29 10f.
– Grundrechtsschranken 29 8
– Habeas Corpus 29 1, 3
– negative Bewegungsfreiheit 29 3
– Parallelität zu Art. 104 GG 29 2
– positive Bewegungsfreiheit 29 2
– Schutzbereich, personeller 29 4
– Schutzbereich, sachlicher 29 2f.
– Systematik 29 1
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 29 8ff.
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 29 11

Freiheit der Wahl der Ausbildungsstätte siehe
Berufsfreiheit

Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes siehe Be-
rufsfreiheit

Freiheit, negative 21 8; 23 19; 29 3; 31 5; 32 8,
12; 37 6, 20; 40 14

Freiheit, positive 21 8; 29 2; 31 5
Freiheit unternehmerischer Betätigung siehe
Unternehmerfreiheit

Freiheit von Arbeitszwang 40 3, 34f.
Freiheit von Zwangsarbeit 40 3, 34ff.
Freiheit von Zwangsmitgliedschaft 27 3; 37 6
Freiheitliche demokratische Grundordnung
(Begriff ) 6 90; 37 12

Freiheitsbeschränkungen 29 5ff., 10
Freiheitsentziehungen 29 7, 10
Freiheitsrechte 21 8
– Beeinträchtigungen 24 5ff.
– Bestimmtheitsgebot 24 31
– Eingriffe 24 5ff.
– formelle Grenzen der Einschränkbarkeit
24 22ff.

– Grundrechtsschranken 24 14ff.
– materielle Grenzen der Einschränkbarkeit
24 27ff.

– Parlamentsvorbehalt 24 27ff.
– Schranken-Schranken 24 22ff.
– Schutzbereich, personeller 24 3f.
– Schutzbereich, sachlicher 24 3f.
– Struktur der Grundrechtsprüfung 24 2ff.
– Übermaßverbot 24 32ff.
– Übersichten zur Struktur der Grundrechts-
prüfung 24 54f.

– Verbot von Einzelfallgesetzen 24 50ff.
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung von
Eingriffen 24 13ff.

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 24 32ff.
– Wesensgehaltsgarantie 24 47ff.
– Wesentlichkeitstheorie 24 28ff.
– Zitiergebot 24 22ff.
– siehe näher Grundrechte
Freitod 28 3
Freizügigkeit 39 1ff.
– Abgrenzung zu Art. 2 I und Art. 2 II 2 GG
39 1

– Aufenthalt 39 1
– Ausreisefreiheit 39 2
– Beeinträchtigungen, mittelbare bzw. fakti-
sche 39 3

– Eingriffe 39 3
– Einreise, Einwanderung 39 2
– Elfes-Urteil 39 2
– Gesetzesvorbehalt, qualifizierter 39 4
– negative Freizügigkeit 39 1
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– Schutzbereich 39 1f.
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 39 4
– Wohnsitz 39 1
Friedlichkeit (einer Versammlung) 36 3
Frist
– allgemeine Leistungsklage 100 6
– Anfechtungsklage 98 9
– Feststellungsklage 101 12
– Fortsetzungsfeststellungsklage 102 5, 12
– Normenkontrolle 104 13
– Rücknahme Verwaltungsakt 82 12ff.
– Verpflichtungsklage 99 6
– Widerruf Verwaltungsakt 82 21
– Widerspruch 92 7ff.
– Wiederaufgreifen des Verfahrens 82 26
Fünf-Prozent-Klausel 6 43, 54ff.; 48 7
Fußgängerzone 84 16ff.

G 10 (Artikel 10-Gesetz) 38 14
Gebietscharakter 71 5
Gebietshoheit 4 2
– Gemeinde 60 4
Gebietskörperschaft 60 3
– Bund 60 3
– Gemeinde 58 8; 60 2f.
– Gemeindeverband 60 3
– Länder 60 3
– Landkreis 60 3, 25
Gebot der Rücksichtnahme siehe Rücksicht-
nahmegebot

Gebundene Entscheidung 68 3; 81 17; 82 28;
98 4, 12

Geeignetheit des Mittels 24 34, 38ff.
Gefahr
– abstrakte 68 8
– Anscheinsgefahr 68 9; 88 13
– erhebliche 68 8
– gegenwärtige 68 8
– konkrete 68 8
– Prognose 68 9
– Putativgefahr 68 9
– unbestimmter Rechtsbegriff 68 4
– unmittelbar bevorstehende 68 8
Gefährderanschreiben 75 9
Gefährdungshaftung 88 16
Gefahrenerforschung 68 9
Gefahrenverdacht 68 8f.
Gefahrenvorsorge 68 9
Gegenvorstellung 92 5
Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler
14 3f.

Geheimhaltung 72 21
Gehör, rechtliches 49 5f.
– Eingriffe 49 6

– grundrechtsgleiches Recht 49 1
– kollidierendes Verfassungsrecht 49 6
– prozessuales Urrecht 49 5
– Schutzbereich 49 5
– Verfahrensausgestaltung 49 6
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 49 6
– vorbehaltlose Gewährleistung 49 6
Gehwegreinigung 40 35
Geldforderungen
– Vollstreckung 80 1, 3f.
Geltungsvorrang 66 1
Gemeinde
– Allzuständigkeit 60 4
– Antragsbefugnis im Normenkontrollverfah-
ren 104 10f.

– Aufgaben siehe unter Gemeindeaufgaben
– Auflösung 60 4
– Aufsicht 58 8, 11ff.
– Aufsichtsbehörden 58 12
– benachbarte 70 11
– Einvernehmen siehe dort
– Einwohner 60 4ff.
– Finanzausstattung, aufgabenadäquate 8 45
– Gebietskörperschaft 58 8; 60 3
– kreisangehörige 58 12
– öffentliche Einrichtungen 60 6; 67 20;
84 6ff., 22, 23f.

– plebiszitäre Beteiligung 60 7f.
– Rechtsinstitutionsgarantie 60 4
– Rechtsschutz gegen Aufsichtsmaßnahmen
58 15

– Rechtsschutz gegen Ersetzung Einverneh-
men 76 22

– Rechtsstellungsgarantie 60 4
– Rechtssubjektsgarantie 60 4
– Satzungsgebungsbefugnis 63 3
– Selbstverwaltung 58 8; 60 4; 70 2, 11; 99 5
– Vertretung durch den Bürgermeister 60 24
– Verwaltungsträger 58 8
– wirtschaftliche Betätigung/Unternehmen
84 7ff.

Gemeindeangehörige
– Bürger 60 5ff.
– Einwohner 60 5ff.
Gemeindeaufgaben 8 41
– Auftragsangelegenheiten 58 9f., 15
– dualistisches Modell 58 9, 15; 60 4
– freie Aufgaben 58 10f.
– monistisches Modell 58 10, 15; 60 4
– Pflichtaufgaben 58 10f., 15
– Selbstverwaltungsangelegenheiten 58 9ff.,
15

– Weisungsaufgaben 58 10, 13
Gemeindeeinwohner siehe unter Einwohner



798 Stichwortverzeichnis

Gemeindehoheiten 60 4
– Finanzhoheit 60 4
– Gebietshoheit 60 4
– Organisationshoheit 60 4; 84 6
– Personalhoheit 60 4
– Planungshoheit 60 4; 70 2, 11; 76 22
– Rechtssetzungshoheit 60 4; 63 3ff.
Gemeindelasten 60 6
Gemeinderat
– Amtshaftung 86 7, 15, 21
– Ausschüsse 60 14, 20
– Befugnisse bei Bürgerbegehren 60 7f.
– Befugnisse bei Bürger-/Einwohnerantrag
60 7f.

– Beschlussfähigkeit 60 16
– Fraktionen 60 14ff.
– Geschäftsordnung 60 15
– Mitgliederstellung 60 11
– als Organ der Gemeinde 58 2; 60 19
– Rechtssetzung 60 19
– übertragbare Angelegenheiten 60 20
– Verwaltungsorgan 60 11
– Vorbehaltsaufgaben 60 20, 24
– Vorsitzender 60 16ff.
– Wahl 60 10
– Wahlrechtsgrundsätze 60 10
– Zuständigkeiten 60 20f.
Gemeinderatsbeschluss
– Ausführung durch den Bürgermeister
60 22

– Fehlerfolgen bei Befangenheit 60 13
– Fehlerfolgen bei Beschlussunfähigkeit 60 16
– Fehlerfolgen bei Verfahrensmängeln 63 5
– Fehlerfolgen von Verstößen gegen die Ge-
schäftsordnung 60 15

Gemeinderatsmitglieder 60 11
– Amtshaftung 86 7, 15, 21
– Befangenheit 60 12f., 16; 63 5, 10
– ehrenamtliche Tätigkeit 60 11
– freies Mandat 60 11, 14
– Organstreit 103 2ff.
– als Organwalter 58 2
– Rüge von Geschäftsordnungsverstößen
60 15

– Stellung 60 11; 103 5
– wehrfähige Rechte 103 5
Gemeinderatssitzung
– Aufrechterhaltung der Ordnung 60 18
– Einberufung 60 16
– Ladung 63 5
– Unterbindung von Störungen 60 17
Gemeinderatsvorsitzender 60 16ff.
– Hausrecht 60 18
– Ordnungsmaßnahmen 60 18

Gemeindesatzung 63 4ff.
– allgemeine Satzungsermächtigung 63 4
– Bebauungsplan 63 7ff.
– formelle Rechtmäßigkeit 63 5
– Grundrechtseingriff 63 4
– materielle Rechtmäßigkeit 63 6
– Normenkontrolle 104 4
– Normenpyramide 66 1
– Satzungsautonomie 63 4
– Unbeachtlichkeit von Verfahrensfehlern
63 5; 104 14

– Verfahren 63 5
– Zitiergebot 63 5
– zuständiges Organ 60 19; 63 3, 5
Gemeindeverbände, Aufgabenbereich der 8 41
Gemeindeverfassung 60 9
Gemeindevertretung 60 10; siehe unter Ge-
meinderat

Gemeindeverwaltung, Organisation der 8 41
Gemeindevorstand 60 21
– kollegialer 60 21
– monokratischer 60 21
Gemeindewahlen 60 5f., 10
– Öffentlichkeitsarbeit 60 10
– Wahlprüfungsverfahren 60 10
Gemeingebrauch 84 13ff.
– Begriff 84 15
– kommunikativer 84 17
– Straßen 84 16ff.; 87 8
– subjektives Recht 84 18
Gemeinsames Europäisches Asylsystem
43 7a f.

Gemischter Vertrag 83 3
Genehmigungsbedürftigkeit eines Bauvor-
habens 76 6ff.

– Kenntnisgabe-/Anzeige-/Genehmigungs-
freistellungsverfahren 76 7; 105 2

– vereinfachtes Genehmigungsverfahren 76 7
Genehmigungsfreie Bauvorhaben 75 5, 7; 76 6
Genehmigungsfreistellungsverfahren 76 7
Genehmigungsvorbehalte 58 13; 63 12
Generalklausel
– im Bauordnungsrecht 76 23
– Bestimmtheit 68 7; 75 9
– im Polizeirecht 75 9f., 18
– Verhältnis zu anderen Normen 75 2, 10, 18;
76 23

– verwaltungsgerichtliche 94 1, 11ff.; 97 1;
100 1

Gerechtigkeit, materielle 7 31ff.
Gerechtigkeit, soziale 10 12f.
Gerichte 19 4
Gerichte der Länder 19 8
Gerichte für besondere Sachgebiete 49 2



Stichwortverzeichnis 799

Gerichte, Organisation und Einrichtung der
19 7ff.

Gerichtliche Kontrolldichte 91 2
– bei Abwägungs-/Planungsentscheidungen
70 12; 99 7

– bei Beurteilungsspielraum 68 10f.; 98 12;
99 7

– bei Ermessensentscheidungen 69 5ff.; 98 12;
99 7

– bei unbestimmtem Rechtsbegriff 68 5
Gerichtliche Normenverwerfungskompetenz
54 1

Gerichtsverfassung
– Begriff 19 7
– Bundesgerichte 19 8
– Einrichtung der Gerichte 19 7ff.
– Gerichte der Länder 19 8
– Gesetzgebungskompetenz 19 9
– Jurisdiktionskompetenz 19 8
– mehrinstanzliche Gerichtsbarkeit 19 12
– oberste Gerichtshöfe des Bundes 19 8
– Organisation der Gerichte 19 7ff.
– Recht auf den gesetzlichen Richter 19 13
– Spartengerichtsbarkeit 19 10
Gesamtstaat 8 1, 6
Geschäfte der laufenden Verwaltung 60 23
Geschäfts- und Betriebsräume sieheWohnung,
Unverletzlichkeit der

Geschäftsführung ohne Auftrag, öffentlich-
rechtliche 90 2ff.; 94 10

Geschäftsordnung des Bundestages 12 8; 17 25
– Rechtsnatur 12 8
– Verstoß gegen die Geschäftsordnung des
Bundestages 12 8; 17 25

Geschäftsordnung des BVerfG 50 7
Geschäftsordnung des Gemeinderats 60 15
Geschäftsunfähige 23 9
Geschäftsverteilungspläne 49 3
Gesetz 4 7
– formelles 4 8, 10f.; 7 7; 63 1f.; 66 2; 87 12;
104 4

– materielles 4 8; 63 1; 66 2; 87 12; 104 4
– Normenpyramide 66 1
Gesetze
– allgemeine Gesetze als Schranke 31 18;
32 24f.

– Ausfertigung durch den Bundespräsidenten
14 8ff.; 17 37

– Ausführung der Gesetze siehe Verwaltung
– Ausführung der Gesetze (Verwaltungskom-
petenzen) 18 1ff.; siehe näher Verwaltungs-
kompetenzen

– Einspruchsgesetze 13 5f.; 17 32ff.
– formelle 54 6

– In-Kraft-Treten 17 37
– nachkonstitutionelle 24 25; 54 7
– nachlegale (Landesgesetze) 54 12
– verfassungsändernde 13 11; 17 29, 42
– Verfassungsmäßigkeit, formelle 17 39, 41
– Verfassungsmäßigkeit, materielle 17 40f.
– Verkündung im Bundesgesetzblatt 17 37
– Vollzug der Gesetze (Verwaltungskompe-
tenzen) 18 1ff.; siehe näher Verwaltungs-
kompetenzen

– vorkonstitutionelle 24 25
– Zustandekommen 17 23ff., 38; siehe näher
Gesetzgebungsverfahren

– Zustimmungsbedürftigkeit von Gesetzen
13 7ff.

– Zustimmungsgesetze 13 5ff.; 17 36; siehe
näher Zustimmungsgesetze

Gesetzesakzessorische Verwaltung 68 3
Gesetzesanwendung 68 1
Gesetzesbindung
– der Verwaltung 66 3f.; 101 8
Gesetzesfreie Verwaltung 68 3f.
Gesetzesinitiativrecht 17 24f.
– Bundesrat 13 4; 17 24
– Bundesregierung 17 24
– Mitte des Bundestages 17 25
Gesetzeskraft von Entscheidungen des BVerfG
50 23

Gesetzesverfassungsbeschwerde siehe Rechts-
satzverfassungsbeschwerde

Gesetzesvollzug siehe Verwaltung
Gesetzesvorbehalt 7 25ff.; 61 1; 63 4
– belastender Verwaltungsakt 75 2
– einfacher 24 14f.
– Geltungsbereich 7 28ff.
– Geschäftsführung ohne Auftrag 90 5
– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung, Grundsatz
der 7 17, 25ff.

– Herleitung, verfassungsrechtliche 7 27
– Parlamentsvorbehalt 6 65; 24 27ff.
– qualifizierter 24 17f.
– staatliche Warnungen 73 8
– Standardmaßnahmen, polizeiliche 75 11
– Wesentlichkeitstheorie 6 65; 24 28ff.
Gesetzesvorrang 7 17, 20ff.
Gesetzgebung 7 6; 17 1ff.
– Abschlussverfahren 17 37
– Annexkompetenz 17 20f.
– Ausfertigung von Gesetzen 17 37
– ausschließliche Gesetzgebung 17 4f.
– Beratung der Gesetzesvorlage im Bundestag
17 28

– Beratungen 17 28
– Beschlussfähigkeit des Bundestages 17 30
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– Beschlussfassung im Bundestag 17 29
– Bundeszuständigkeit 17 3ff.
– Erfordernis bundeseinheitlicher Regelung
17 10ff., 14

– Gesetzentwurf 17 24ff.
– Gesetzesinitiative 17 24f.
– Gesetzesvorlagen 17 24ff.
– Gesetzgebungsverfahren 17 23ff.
– Gesetzgebungsverfahren (Übersicht)
17 38

– Gesetzgebungszuständigkeit 17 2ff.
– Grundsatzgesetzgebung 17 15
– Hauptverfahren 17 28ff.
– In-Kraft-Treten von Gesetzen 17 37
– Kompetenz kraft Natur der Sache 17 17
– Kompetenz kraft Sachzusammenhangs
17 18f.

– Konkurrierende Gesetzgebung 17 6ff.
– Länderzuständigkeit 17 2
– Lesungen 17 28
– Mitte des Bundestages 17 25
– Mitwirkung des Bundesrates 17 31ff.
– Rahmengesetzgebung 17 13f.
– Sperrwirkung für die Landesgesetzgebung
17 8f.

– ungeschriebene Gesetzgebungskompeten-
zen 17 16ff.

– Unterlassen, gesetzgeberisches 51 17
– Verkündung von Gesetzen 17 37
– Vermittlungsausschuss 17 32ff., 36
– Zuleitung von Gesetzesvorlagen an den
Bundestag 17 26f.

– Zuständigkeitsbereiche der Länder 17 22
Gesetzgebungskompetenzen 17 2ff.
– Annexkompetenz 17 20f.
– ausschließliche Gesetzgebung 17 4f.
– Bundeszuständigkeit 17 3ff.
– Erfordernis bundeseinheitlicher Regelung
17 10ff., 14

– Grundsatzgesetzgebung 17 15
– Kompetenz kraft Natur der Sache 17 17
– Kompetenz kraft Sachzusammenhangs
17 18f.

– konkurrierende Gesetzgebung 17 6ff.
– Länderzuständigkeit 17 2
– Rahmengesetzgebung 17 13f.
– Sperrwirkung für die Landesgesetzgebung
17 8f.

– ungeschriebene Gesetzgebungskompeten-
zen 17 16ff.

– Zuständigkeitsbereiche der Länder 17 22
Gesetzgebungsverfahren 17 23ff.
– Abschlussverfahren 17 37
– Ausfertigung von Gesetzen 17 37

– Beratung der Gesetzesvorlage im Bundestag
17 28

– Beratungen 17 28
– Beschlussfähigkeit des Bundestages 17 30
– Beschlussfassung im Bundestag 17 29
– Gesetzentwurf 17 24ff.
– Gesetzesinitiative 17 24f.
– Gesetzesvorlagen 17 24ff.
– Hauptverfahren 17 28ff.
– In-Kraft-Treten von Gesetzen 17 37
– Lesungen 17 28
– Mitte des Bundestages 17 25
– Mitwirkung des Bundesrates 17 31ff.
– Übersicht 17 38
– Verkündung von Gesetzen 17 37
– Vermittlungsausschuss 17 32ff., 36
– Zuleitung von Gesetzesvorlagen an den
Bundestag 17 26f.

Gesetzgebungszuständigkeit siehe Gesetz-
gebungskompetenzen

Gesetzlicher Richter 19 13; 91 3; siehe Richter,
gesetzlicher

Gesetzlichkeitsprinzip hinsichtlich Strafen
(nulla poena sine lege) siehe Strafen, Gesetz-
lichkeitsprinzip hinsichtlich

Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 7 17, 25ff.;
90 9; 91 5

– Normprüfungs- und Verwerfungsrecht
66 3ff.

Gestaltungsfreiheit, planerische 70 1
Gestaltungsklage 97 2; 98 1; 101 7
Gewaltenteilung, horizontale 7 5ff.
Gewaltenverschränkung 7 10ff.
Gewerbebetrieb, eingerichteter und ausgeübter
42 10; 87 8, 13, 24

Gewerbefreiheit 40 16
Gewinn, entgangener 87 1, 24
Gewinnchancen 42 10
Gewissen (Begriff ) 31 19
Gewissensfreiheit 31 19ff.
– eigenständiges Grundrecht gegenüber Glau-
bensfreiheit 31 20

– Eingriffe 31 22
– forum externum 31 20
– forum internum 31 20
– Gewissen 31 19
– kollidierendes Verfassungsrecht (verfas-
sungsimmanente Schranken) 31 23

– Kriegsdienstverweigerung aus Gewissens-
gründen siehe Kriegsdienstverweigerung,
Grundrecht auf

– Schutzbereich, personeller 31 21
– Schutzbereich, sachlicher 31 19f.
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 31 22f.



Stichwortverzeichnis 801

Gewohnheitsrecht 4 14; 65 2; 87 6; 88 1
Glauben (Diskriminierungsverbot) 30 23; 47 4
Glaubensbegriff 31 2f.
Glaubensfreiheit 31 2ff.
– allgemeine Gesetze als Schranke 31 18
– Beeinträchtigungen, mittelbare bzw. fakti-
sche 31 13

– Eingriffe 31 12
– einheitliches Grundrecht 31 4
– forum externum 31 4
– forum internum 31 4
– Gesetzesvorbehalte 31 18
– Glaubensbegriff 31 2f.
– individuelle Glaubensfreiheit 31 9
– juristische Personen 31 11
– Kinder 31 9f.
– kollektive Glaubensfreiheit 31 6, 11
– Kopftuchstreit 31 16a; 47 4
– Kruzifixurteil 31 14, 17
– negative Glaubensfreiheit 31 5
– Religions- bzw. Glaubensausübung, freie
(ungestörte) 31 7

– Religionsgesellschaften bzw. Religions-
gemeinschaften 23 17; 31 11

– religiöse Anschauungen 31 2f.
– Schutzbereich, personeller 31 9ff.
– Schutzbereich, sachlicher 31 2ff.
– Schutzpflichten 31 8a
– staatliche Neutralität in Glaubensfragen 31 8
– verfassungsimmanente Schranken 31 15f.,
17

– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
31 15ff.

– Weltanschauungen 31 2f.
Glaubensgesellschaften bzw. Glaubensgemein-
schaften siehe Religionsgesellschaften bzw.
Religionsgemeinschaften

Glaubensvereinigungen 31 11
Glaubhaftmachung 107 8
Gleichbehandlung von wesentlich Ungleichem
30 11

Gleichbehandlungsrechte 22 10ff.
Gleichberechtigung von Männern und Frauen
30 20ff.

– Berücksichtigung biologischer Unterschiede
30 20

– Diskriminierungsverbot 30 20
– Gleichberechtigungsgebot 30 21f.
– im Privatrecht 22 19
– mittelbare (indirekte) Diskriminierungen
30 20

– Quotenregelungen (Frauenquoten) 30 22
– verfassungsimmanente Rechtfertigungen
30 20

Gleichberechtigungsgebot siehe Gleichberech-
tigung von Männern und Frauen

Gleichheit im Unrecht, keine 30 6
Gleichheitsgebote siehe Gleichheitsrechte
Gleichheitsrechte 21 9
– allgemeiner Gleichheitssatz 30 3ff.; siehe nä-
her Gleichheitssatz, allgemeiner

– Gleichheitsgebote des Art. 3 GG 30 1ff.
– spezielle Gleichheitssätze 30 1; siehe näher
Gleichheitssätze, spezielle

– Struktur der Grundrechtsprüfung 24 56;
30 2

Gleichheitssatz
– Ermessensbindung 64 4; 69 8; 82 29; 84 20;
99 5

– gesetzesfreie Verwaltung 68 3
– Gleichheit im Unrecht 64 7
– bei privatrechtlichem Handeln 67 21f.
Gleichheitssatz, allgemeiner 30 3ff.
– Abwehrrecht, subjektives 30 4
– Allgemeines zum Schutzgehalt 30 3
– Bedeutung für Kündigungsschutz 2 7
– derivative Leistungs- und Teilhaberechte
30 4

– Gleichbehandlung von wesentlich Unglei-
chem 30 11

– Gleichheit im Unrecht, keine 30 6
– Grundrechtsträger 30 8
– Grundrechtsverpflichtete 30 5f.
– neue Formel 30 14ff.
– originäre Leistungsrechte 30 4
– Rechtfertigung einer Ungleichbehandlung
30 12ff.

– sachlicher Grund 30 14
– Selbstbindung der Rechtsprechung 30 6
– Selbstbindung der Verwaltung 30 6
– Ungleichbehandlung, mittelbare 30 15
– Ungleichbehandlung, personenbezogene
(personelle) 30 9, 15

– Ungleichbehandlung, sachbezogene (sach-
liche) 30 9, 15

– Ungleichbehandlung von wesentlich Glei-
chem 30 9

– Verhältnismäßigkeitsprüfung 30 14ff.
– Willkürformel 30 14
– Willkürverbot 30 3, 14
Gleichheitssätze siehe Gleichheitsrechte
Gleichheitssätze, besondere siehe Gleichheits-
sätze, spezielle

Gleichheitssätze, spezielle 30 1
– Besondere Gleichheitssätze des Art. 3 GG
30 18f.

– Chancengleichheit der politischen Parteien
6 80f.
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– Diskriminierungsverbot bzgl. Ehe und Fa-
milie 34 7

– Gleichberechtigung von Männern und
Frauen 30 20ff.; siehe näher Gleichberechti-
gung von Männern und Frauen

– gleicher Zugang zu öffentlichen Ämtern 47 3
– Gleichheit der Wahl 6 51ff.
– Gleichstellung von unehelichen Kindern
34 19

– grundsätzliche oder absolute Diskriminie-
rungsverbote? 30 18f.

– staatsbürgerliche Rechte- und Pflichten-
gleichheit 47 2

– Verbot der Benachteiligung aus Glaubens-
gründen bzgl. Staatsbürgerrechten und öf-
fentlichem Dienst 47 4

– Verbot der Benachteiligung von Behinderten
30 24

– Verbot der Diskriminierung wegen des Ge-
schlechts, der Abstammung, der Rasse, der
Sprache, der Heimat und Herkunft, des
Glaubens, der religiösen oder politischen
Anschauungen 30 23

– verfassungsimmanente Grenzen 30 19
Gliedstaaten 8 1, 6
Gnadenakte 94 13
Griechenland-Hilfe 12 1; 48 3, 5
Grundfreiheiten 23 8
Grundmandatsklausel 6 43, 57f.; 48 7
Grundordnung, freiheitliche demokratische
(Begriff ) 6 90

Grundrechte
– Abwehrrechte 20 11; 22 3ff.
– additiver Grundrechtseingriff 24 45; 40 33
– allgemeine Grundrechtslehren 20ff.
– allgemeine Handlungsfreiheit 27 1ff.
– allgemeines Freiheitsrecht 21 8
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 27 6ff.
– Asylrecht 43 7ff.
– Ausbürgerung, Schutz vor 43 2ff.
– Auslieferung, Schutz vor 43 4ff.
– Ausreisefreiheit 2 18; 39 2
– Beeinträchtigungen von Freiheitsrechten
24 5ff.

– Begriff 21 1
– Berufsfreiheit 24 4, 8ff.; 40 1ff.
– Bestimmtheitsgebot 24 31
– Bill of Rights 20 3
– Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
38 1ff.

– Briefgeheimnis 41 1ff., 4
– Bürgerrechte 20 5f.; 21 7
– Chancengleichheit der politischen Parteien
6 80f.

– Deutschen-Grundrechte 21 7; 23 4ff.
– Dimensionen 22 1ff.; siehe näher Dimen-
sionen der Grundrechte

– Diskriminierungsverbot bzgl. Ehe und Fa-
milie 34 7

– Drittwirkung 22 16ff.; 23 1; 32 12
– Ehe und Familie, Schutz von 34 2ff.
– Eigentumsgarantie 42 1ff.
– Eingriffe in Freiheitsrechte 24 5ff.
– Einrichtungsgarantien 22 27; 34 6, 9f., 13;
35 9; 45 1; 47 5

– Elternrecht 34 13ff.
– englische Verfassungstradition 20 2f.
– Entwicklung unter der Geltung des Grund-
gesetzes 20 11ff.

– Erbrechtsgarantie 42 14
– Erklärung der Menschen- und Bürgerrechte
20 5f.

– Federal Bill of Rights 20 4
– Fernmelde- bzw. Telekommunikationsge-
heimnis 41 1ff., 6

– Filmfreiheit 32 1, 23ff.
– formelle Grenzen der Einschränkbarkeit von
Grundrechten 24 22ff.

– Frankfurter Reichsverfassung 20 7ff.
– freie Entfaltung der Persönlichkeit 27 1ff.
– Freiheit der Person 29 1ff.
– Freiheit, negative 21 8; 23 19; 29 3; 31 5;
32 8, 12; 37 6, 20; 40 14

– Freiheit, positive 21 8; 29 2; 31 5
– Freiheit von Arbeitszwang 40 3, 34f.
– Freiheit von Zwangsarbeit 40 3, 34ff.
– Freiheitsrechte 21 8; 24 2ff.
– Freizügigkeit 39 1ff.
– Geltung im Privatrecht 22 16ff.
– Gesetzesvorbehalte 24 14ff.
– Gewissensfreiheit 31 19ff.
– Glaubensfreiheit 31 2ff.
– Gleichbehandlungsrechte 22 10ff.
– Gleichberechtigung von Männern und
Frauen 30 20ff.

– Gleichheit der Wahl 6 51ff.
– Gleichheitsgebote des Art. 3 GG 30 1ff.
– Gleichheitsrechte 21 9
– Gleichheitssatz, allgemeiner 30 3ff.
– Gleichstellung von unehelichen Kindern
34 19

– grundrechtsgleiche Rechte siehe grund-
rechtsgleiche Rechte

– Grundrecht auf Vergessenwerden 27 8
– Grundrechtsschranken 24 14ff.
– Grundrechtssicherung durch Organisation
und Verfahren 22 28f.

– Grundrechtsträger 23 2ff.; 24 3f.
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– Grundrechtsverletzung 24 13
– Grundrechtsverpflichtete 23 1
– Grundrechtsverwirkung 23 18
– Grundrechtsverzicht 23 18f.
– Habeas-Corpus-Akte 20 3
– historische Entwicklung 20 1ff., 11; 22 15
– Idealkonkurrenz 25 3
– Informationsfreiheit 32 1, 11ff., 24ff.
– Jedermann-Grundrechte 21 7; 23 4ff.
– Justizgrundrechte 49 1ff.
– klassisch-liberales Grundrechtsverständnis
22 5ff.

– Koalitionsfreiheit 37 1, 16ff.
– Konkurrenzen 25 1ff.
– Kriegsdienstverweigerung, Recht auf 31 24f.
– Kunstfreiheit 33 1ff., 12ff.
– Leistungs- und Teilhaberechte, derivative
22 12f.; 30 4, 24

– Leistungsrechte, originäre 22 8f.; 30 4
– Magna Charta Libertatum 20 3
– materielle Grenzen der Einschränkbarkeit
von Grundrechten 24 27ff.

– materielle Grundrechte 21 10
– Meinungsfreiheit 32 1ff., 24ff.
– Menschenrechte 20 5f.; 21 7
– Menschenwürde 26 1ff.
– Mütter, Schutz und Fürsorge für 34 18
– Notstandsverfassung 20 13
– objektive Werteordnung 22 14ff.; 40 7
– Parlamentsvorbehalt 24 27ff.
– Paulskirchenverfassung 20 7ff.
– Petition of Right 20 3
– Petitionsrecht 44 1ff.
– Postgeheimnis 41 1ff., 5
– Pressefreiheit 32 1, 14ff., 24ff.
– Privatschulfreiheit 35 9f.
– prozessuale Grundrechte 21 10; siehe näher
Justizgrundrechte

– Rechte auf Leben und körperliche Unver-
sehrtheit 28 1ff.

– Rechteerklärungen in Nordamerika 20 4
– Rechtsweggarantie 45 1ff.
– Religionsunterricht 35 5ff.
– Rundfunkfreiheit 32 1, 19ff., 24ff.
– Schrankendivergenz 25 3
– Schranken-Schranken 24 22ff.
– Schulwesen 35 1ff.
– Schutz der Vertraulichkeit und Integrität in-
formationstechnischer Systeme 27 8

– Schutzbereich, personeller 24 3f.
– Schutzbereich, sachlicher 24 3f.
– Schutzpflichten 22 21ff.
– Schutzzweck 24 7
– soziale Grundrechte 22 9

– Spezialitätsverhältnis 25 2
– Staatsangehörigkeit, Schutz der deutschen
43 2ff.

– status negativus 22 5, 10
– status positivus 22 8, 10
– Struktur der Grundrechtsprüfung 24 1ff.
– Übermaßverbot 22 24; 24 32ff.
– unmittelbar geltendes Recht 20 12; 22 17
– Untermaßverbot 22 24
– Verbot der Benachteiligung von Behinderten
30 24

– Verbot der Diskriminierung wegen des Ge-
schlechts, der Abstammung, der Rasse, der
Sprache, der Heimat und Herkunft, des
Glaubens, der religiösen oder politischen
Anschauungen 30 23

– Verbot von Einzelfallgesetzen 24 50ff.
– Vereinigungsfreiheit 37 1ff.
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung einer
Ungleichbehandlung 24 56

– verfassungsrechtliche Rechtfertigung von
Eingriffen 24 13ff.

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 24 32ff.
– Versammlungsfreiheit 36 1ff.
– Virginia Bill of Rights 20 4
– Wehrverfassung 20 13
– Weimarer Reichsverfassung 20 9ff.
– Wesensgehaltsgarantie 24 47ff.
– Wesentlichkeitstheorie 24 28ff.
– Wissenschaftsfreiheit 22 29; 33 1, 8ff.
– Wohnung, Unverletzlichkeit der 41 1ff.
– Zitiergebot 24 22ff.
Grundrechtecharta, Europäische 5 24, 24b f.,
24d ff.

Grundrechteeerklärungen in Nordamerika
20 4

Grundrechtsberechtigung siehe Grundrechts-
träger

Grundrechtsbindung
– bei privatrechtlichem Handeln 67 14, 21f.
– bei Realakt 73 4
Grundrechtseingriffe 24 5ff.
– additive 24 45; 40 33
– Beeinträchtigungen, faktische 24 7ff.
– Beeinträchtigungen, mittelbare 24 7ff.;
73 8

– Beeinträchtigungen, unmittelbare 24 5f.;
73 8

– Beeinträchtigungsintensität 24 8ff.
– Empfehlungen 24 11f.
– finale 24 5ff.
– Ge- oder Verbote 24 5f.
– grundrechtswidriger Effekt 24 8ff.
– Informationstätigkeit 24 11f.
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– Ursächlichkeitszusammenhang 24 8ff.
– Warnungen 24 11f.
Grundrechtsfähigkeit siehe Grundrechtsträger
Grundrechtsgleiche Rechte
– Begriff 21 5f.
– Doppelbestrafung, Verbot der 49 9f.
– gesetzlicher Richter 49 2ff.
– gleicher Zugang zu öffentlichen Ämtern 47 3
– hergebrachte Grundsätze des Berufsbeam-
tentums 47 5ff.

– Justizgrundrechte 49 1ff.
– nulla poena sine lege (Gesetzlichkeitsprinzip
hinsichtlich Strafen) 49 7f.

– Rechtliches Gehör 49 5f.
– staatsbürgerliche Rechte- und Pflichten-
gleichheit 47 2

– Verbot der Benachteiligung aus Glaubens-
gründen bzgl. staatsbürgerlicher Rechte und
Pflichten 47 4

– Verfassungsbeschwerde 51 7, 58
– Wahlrechte 48 1ff.
– Widerstandsrecht 46 1ff.
Grundrechtskonkurrenzen 25 1ff.
Grundrechtsmündigkeit 23 9; 51 10
Grundrechtsschranken 24 14ff.
– ausdrücklich geregelte 24 14ff.
– formelle Grenzen der Einschränkbarkeit von
Grundrechten 24 22ff.

– Gesetzesvorbehalte 24 14ff.
– kollidierende Grundrechte Dritter 24 19f.
– materielle Grenzen der Einschränkbarkeit
von Grundrechten 24 27ff.

– Schranken-Schranken 24 22ff.
– verfassungsimmanente 24 19ff.
– verfassungsunmittelbare 24 14
Grundrechtsschutz gegenüber deutschen
Staatsorganen, die Unionsrecht anwenden
5 24a ff.

Grundrechtsschutz gegenüber Unionsorganen
5 20ff.

Grundrechtssicherung durch Organisation
und Verfahren 22 28f.

Grundrechtsträger 23 2ff.
– Ausländer 21 7; 23 5ff., 15
– Deutsche 21 7; 23 4ff.
– Geschäftsunfähige 23 9
– juristische Personen des öffentlichen Rechts
5 35; 23 16f.; 40 21

– juristische Personen des Privatrechts 5 35;
23 11ff.; 24 4; 31 11; 40 21

– Minderjährige 23 9
– Nasciturus 22 24; 23 10; 26 7; 28 6
– natürliche Personen 5 35; 23 3ff.
– Rundfunkanstalten 23 17

– Universitäten 23 17
– Verstorbene 23 10
Grundrechtsverletzung 24 13
Grundrechtsverpflichtete 23 1
Grundrechtsverwirkung 23 18
Grundrechtsverzicht 23 19f.; 26 10
Grundsatzgesetzgebung 17 15
Grundverhältnis (im Beamtenrecht) 74 16
Gruppen im Bundestag 12 11

Habeas Corpus 29 1, 3
Habeas-Corpus-Akte 20 3
Handlungsfähigkeit
– Personen 72 15f.
– Verwaltungsträger 58 2
Handlungsformenlehre 73 1
– formales Verwaltungshandeln 72 2f.
– informales Handeln 72 4ff.
Handlungsstörer siehe unter Verhaltensstörer
Handwerkskammer 60 26
Haushaltsautonomie, Entäußerung der 5 11a,
19a

Haushaltsgesetz 4 11
Haushaltspolitische Gesamtverantwortung
5 11a, 31b

Hausrecht
– des Bundestagspräsidenten 12 14; 58 4;
94 15, 17

– des Gemeinderatsvorsitzenden 60 18
– Rechtsnatur der Maßnahmen 60 18
Hausverbot 24 20
– öffentlich-rechtliches 67 3, 11
– privatrechtliches 67 3, 11
Heilung
– bei Anhörungsmängeln 81 15
– bei verfristetem Widerspruch 92 9
– bei Verwaltungsakt 81 14f.
Heimat (Diskriminierungsverbot) 30 23
Hergebrachte Grundsätze des Berufsbeamten-
tums 47 5ff.

– grundrechtsgleiches Recht 47 5
– hergebrachte Grundsätze, einzelne 47 6
– institutionelle Garantie des Berufsbeamten-
tums 47 5

– Kollidierendes Verfassungsrecht 47 7
– Regelungsauftrag an den Gesetzgeber 47 5
– verfassungsimmanente Schranke für andere
Gewährleistungen 47 7

Herkunft (Diskriminierungsverbot) 30 23
Herkunftsstaaten, sichere 43 16
Hierarchisches System 58 6f.; 59 2; 64 1; 66 5
Hilfstätigkeiten, pressetechnische 32 15
Hinweis 74 12
Hinzuziehung 72 16
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Hochschulautonomie 33 11
Hochschullehrer 22 29; 33 9, 10
Hochschulstudium 22 13
Hoheitsrechtsübertragung 5 3ff.
– Einzelermächtigung, begrenzte 5 8
– Grenzen 5 6ff.
– Kompetenz-Kompetenz 5 8
– Verfassungsänderung 5 4, 13
– Zustimmungsgesetz 5 3ff., 11
Hoheitsträger
– als Adressat von Verwaltungsakten 79 7
Homogenitätsgebot 8 9; 9 3; 10 1

Idealkonkurrenz 25 3; 40 17
Identitätsfeststellung 75 14
Identitätskontrolle 5 16, 18ff.
Immissionen
– Abwehranspruch 67 12
– enteignender Eingriff 87 19
– öffentliches/privates Recht 67 12
– Trennungsgrundsatz (§ 50 BImSchG) 70 9
– Unterlassungsklage 100 4
Immunität 12 27
Imperatives Mandat 12 18
Impfschaden 88 9
Indemnität 12 26
Individualverfassungsbeschwerde siehe Verfas-
sungsbeschwerde

Individuelle Glaubensfreiheit 31 9
Industrie- und Handelskammer 60 26; 63 3
Informales Verwaltungshandeln 73 2, 4ff.
Informationelle Selbstbestimmung 27 8
Informationen
– Realakt 74 10
– Zuordnung zum öffentlichen/privaten Recht
67 13

Informationsfreiheit 32 1, 11ff., 24ff.
– Abwägungslehre 32 25
– Abwehrrecht 32 12
– allgemeine Gesetze 32 24f.
– Auswahlrecht 32 13
– Bedeutung 32 1
– Eingriffe 32 13
– Grundrechtsschranken 32 24ff.
– Informationsfreiheit, negative 32 12
– Jugendschutz 32 26
– Kombinationslehre 32 25
– mittelbare Drittwirkung 32 12
– praktische Konkordanz 32 28
– Präventivzensur 32 30
– Quellen, allgemein zugängliche 32 11
– Recht der persönlichen Ehre 32 26
– Schmähkritik 32 32
– Schrankentrias 32 24

– Schutzbereich, personeller 32 12
– Schutzbereich, sachlicher 32 11f.
– Sonderrechtslehre 32 25
– verfassungsimmanente Schranken 32 28
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
32 24ff.

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 32 29
– Wechselwirkungslehre 32 29
– Zensurverbot 32 30
Informationsrechte (der Fachaufsicht) 58 7, 13
Informationstätigkeit 24 11f.
Informelle Absprachen 73 9
Ingewahrsamnahme, polizeiliche 75 11, 17, 20;
94 8

Inhalts- und Schrankenbestimmungen
– Anforderungen, formelle 42 24
– Anwendungs- und Vollzugsakte 42 23
– Ausnahmevorschriften 42 30
– Begriff 42 18
– Bestandsgarantie 42 30
– Eigentumswertgarantie 42 30
– Institutsgarantie 42 26
– Parlamentsvorbehalt 42 24
– Privatnützigkeit 42 26, 29
– Rechtspositionen, sozialversicherungsrecht-
liche 42 28

– salvatorische Klauseln 42 30
– Sozialbindung 42 28
– Übergangsvorschriften 42 32
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
42 24ff.

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 42 28ff.
– Vertrauensschutzprinzip 42 32
– siehe auch ausgleichspflichtige Inhalts-
bestimmung

Inhaltsverbot bei Vertrag 83 12
In-Kraft-Treten von Gesetzen 17 37
Innenbereich (§ 34 BauGB) 71 8; 76 17ff.
Innenrecht 61 3; 64 1
Innenrechtsstreit 94 14; 103 3
Inpflichtnahme Privater 60 32
Insichprozess 103 1
Instanzenzuggewährleistung 45 3
Institutionelle Garantie
– des Art. 28 II GG 60 4
– siehe auch Einrichtungsgarantien
Institutionelle Gewährleistungen siehe Ein-
richtungsgarantien

Institutsgarantien siehe Einrichtungsgarantien
Integrationsverantwortung 5 25
Intendiertes Ermessen 69 2; 82 22
Interessentheorie 67 6, 9
Interkommunales Abstimmungsgebot 70 11;
104 10
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Inter-Organ-Streit 103 2
Interpretation siehe Auslegung
Intersexuelle 27 7; 30 20a
Intimsphäre 27 18
Intra-Organ-Streit 103 2
ius sanguinis 4 3
ius soli 4 3

Jedermann-Grundrechte 21 7; 23 4ff.
Judikative 7 5, 9, 24; 19 1ff.
Jugendorganisationen der politischen Parteien
6 81a, 87a

Jugendschutz 32 26
Jugendsekte 73 6ff.; 100 4
Junktimklausel 42 37
Jurisdiktionskompetenz 19 8
Juristische Person des öffentlichen Rechts
23 16f.; 40 21; 60 1; 72 15; 95 4; 103 1

– Satzungen 63 3
– Verwaltungsträger 58 1
Juristische Person des Privatrechts 23 11ff.;
24 4; 31 11; 40 21; 72 15f.; 95 4

– Verwaltungsträger 58 1; 60 29
Justizfreie Hoheitsakte 94 13
Justizgrundrechte 49 1ff.
– gesetzlicher Richter 49 2ff.; siehe näher
Richter, gesetzlicher

– Gesetzlichkeitsprinzip hinsichtlich Strafen
(nulla poena sine lege) 49 7f.; siehe näher
Strafen, Gesetzlichkeitsprinzip hinsichtlich

– grundrechtsgleiche Rechte 49 1
– rechtliches Gehör 49 5f.; siehe näher Gehör,
rechtliches

– Verbot der Doppelbestrafung (ne bis in
idem) 49 9f.; siehe Doppelbestrafung, Ver-
bot der

Justizverwaltungsakt 94 6ff.

Kabinett 15 19, 23f.
– Beschlussfähigkeit 15 24
– Kabinettsprinzip (Kollegialkompetenz der
Bundesregierung) 15 23f.

Kabinettsprinzip 15 23f.
Kammern (BVerfG) 16 9
Kanzler siehe Bundeskanzler
Kanzlermehrheit 12 15
Kanzlerprinzip 15 21
Kassenarzt-Urteil 40 29
Kehrseitentheorie 90 11, 15
Kenntnis
– für Rücknahme Verwaltungsakt 82 13
– der Vertragsnichtigkeit 83 25
Kenntnisgabeverfahren 76 7
Kind als Schaden 26 9

Klage sui generis 97 1; 103 4
Klagearten 97 2
– Feststellungsklagen 97 2; 101 7; 104 1
– Gestaltungsklagen 97 2; 98 1; 101 7
– Leistungsklagen 97 2; 99 1; 101 7
Klagebefugnis
– bei der allgemeinen Feststellungsklage
101 11

– bei der allgemeinen Leistungsklage 100 5
– bei der Anfechtungsklage 98 5ff.
– bei Feststellung der Unzulässigkeit eines
Bürgerbegehrens 60 8

– bei der Fortsetzungsfeststellungsklage 102 5
– bei Organklagen 103 5
– Selbstverwaltungsrecht 58 15; 99 5
– subjektives öffentliches Recht 71 1; 91 3
– bei der Verpflichtungsklage 99 5
Klagefrist siehe unter Frist
Klagerücknahme 96 2
Klageschrift 96 1
Koalitionsfreiheit 37 1, 16ff.
– Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
37 20f.

– Art. 9 II GG als Schranke 37 29
– Ausgestaltungspflicht 37 26
– Bedeutung 37 1
– Doppelgrundrecht 37 18
– Drittwirkung, unmittelbare 22 17; 37 24
– Eingriffe 37 27
– Gegnerfreiheit 37 16
– Gegnerunabhängigkeit 37 16
– Gemeinwohlbindung 37 30
– Individualgrundrecht 37 18
– Kampfbereitschaft 37 17
– Koalitionsbegriff 37 16f.
– Koalitionszweck 37 16, 20f.
– Kollektivgrundrecht 37 18
– negative Koalitionsfreiheit 37 20
– Notstandsmaßnahmen 37 32
– Schutzbereich 37 16ff.
– Schutzbereich, personeller 37 18
– Systematik 37 1
– Tarifautonomie 37 21, 30
– Überbetrieblichkeit 37 17
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
37 29ff.

– Verfassungsrechtsgüter, kollidierende 37 30
– Verhaltensweisen, geschützte 37 20ff.
– Zugangsrecht zu Abgeordneten und Regie-
rungsvertretern 37 21

Koalitionsvereinbarungen 15 7
Kollegialkompetenz der Bundesregierung
15 23f.

Kollektive Glaubensfreiheit 31 6, 11
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Kollision
– zwischen Unionsrecht und nationalem
Recht 62 3

– zwischen nationalen Rechtsnormen 66 1
Kollisionsregeln 4 18ff.; 25 2
Kombinationslehre 32 25
Kommunalaufsicht 58 11ff.
– Amtshaftung bei fehlerhafter Ausübung 58 8
– Aufsichtsbehörden 58 12
– Aufsichtsmittel 58 13ff.
– Fachaufsicht 58 11, 13
– Opportunitätsprinzip 58 14
– Rechtsaufsicht 58 11, 14f.
– Rechtsschutz der Gemeinde 58 15
– Rechtsschutz Privater 58 16
Kommunale Satzungen siehe unter Gemeinde-
satzungen

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie siehe
Selbstverwaltungsgarantie, kommunale

Kommunalverfassungsbeschwerde 51 2, 73ff.
Kommunalverfassungsstreit
– Beteiligtenfähigkeit 95 4; 103 6
– bei Geschäftsordnungsverstößen 60 15
– Inter-Organ-Streit 103 2
– Intra-Organ-Streit 103 2
– Klageart 103 4
– Klagebefugnis 103 5
– Klagegegner 103 6
– Organklage 103 2
– organschaftliches Recht 103 5
– Rauchverbot 60 17
– Verwaltungsrechtsweg 103 3
Kommunalwahlrecht 60 5f.
– für EG-Ausländer 6 11
Kommunikationstheorie 26 3
Kompetenz kraft Natur der Sache (Gesetz-
gebung) 17 17

Kompetenz kraft Sachzusammenhangs (Ge-
setzgebung) 17 18f.

Kompetenzausübungsschranken 8 32
Kompetenz-Kompetenz 5 8; 8 7
Konditionale Rechtsnormen 68 1
Konfliktbewältigung durch Bebauungsplan
70 4

Konkordanz, praktische 2 11; 32 28; 33 12
Konkrete Gefahr 68 8
Konkrete Normenkontrolle (Richtervorlage)
54 1ff.; 66 2

– Begründetheit 54 18
– Entscheidungserheblichkeit 54 15
– Europäisches Unionsrecht als Vorlagegegen-
stand 54 8

– Gerichte 54 4
– Gesetze, formelle 54 6

– Gesetze, nachkonstitutionelle 54 7
– Gesetze, nachlegale 54 12
– Normenverwerfungskompetenz 54 1
– Rechtswegeröffnung/Zuständigkeit des
BVerfG 54 3

– Sachentscheidungsvoraussetzungen 54 2ff.
– Solange II (Beschluss) 54 8
– Struktur des Art. 100 GG (Übersicht) 54 11
– Überzeugung von der Unvereinbarkeit
54 10, 13

– Vorlagebegründung 54 17
– Vorlageberechtigung 54 4
– Vorlagegegenstand 54 6ff.
– Vorlagegrund 54 10ff.
– Zulässigkeit 54 2ff.
Konkurrent
– gegen wirtschaftliche Betätigung Kommu-
nen 84 9

– Klage 99 3
Konkurrenzschutz 40 31
Konkurrierende Gesetzgebung 17 6ff.
Konstitutionelle Staatsrechtslehre 22 5
Konstruktives Misstrauensvotum 15 10f.
Konzentrationswirkung 72 6
Konzeption des Lehrbuchs 1 1ff.
Kooperationsverhältnis zwischen BVerfG und
EuGH 51 19f.

Kooperativer Föderalismus 8 17ff.; siehe näher
Föderalismus, kooperativer

Koordinationsrechtlicher Vertrag 83 7
Kopftuchstreit 31 16a; 47 4
Koppelungsverbot
– bei Austauschvertrag 83 19, 25
– bei Nebenbestimmung 78 6
Körperliche Unversehrtheit siehe Recht(e) auf
(Leben und) körperliche Unversehrtheit

Körperschaft des öffentlichen Rechts 60 1ff.
– Mitglieder 60 2, 26; 63 3
– Rechtsfähigkeit/Verwaltungsträger 58 1; 60 2
– Selbstverwaltung 60 2
– Zwangsmitgliedschaft 60 26
– siehe auch bei Gebietskörperschaft; Perso-
nalkörperschaft; Realkörperschaft; Ver-
bandskörperschaft

Korrolartheorie 12 29
Krankenversicherung, gesetzliche 10 16
Krankenversorgung 24 21
Kreisangehörige Gemeinde
– Aufsichtsbehörde 58 12
Kreisfreie Stadt 58 12; 59 2
– Aufsichtsbehörde 58 12
Kreisverwaltungen 59 2
Kriegsdienstverweigerung, Grundrecht auf
31 24f.
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– Ausgestaltungsbefugnis 31 25
– eigenständiges Grundrecht gegenüber Ge-
wissensfreiheit 31 24

– kollidierendes Verfassungsrecht (verfas-
sungsimmanente Schranken) 31 25

Kruzifixurteil 31 14, 17
Kündigungsschutz 2 7; 22 26; 40 7, 19
Kunstfreiheit 33 1ff., 12ff.
– Bedeutung 33 1
– Eingriffe 33 7
– Förderung 33 7
– formaler Kunstbegriff 33 2
– materieller Kunstbegriff 33 2
– offener Kunstbegriff 33 2
– öffentliche Straße 84 17
– praktische Konkordanz 33 12
– Schutzbereich, personeller 33 5
– Schutzbereich, sachlicher 33 2ff.
– verfassungsimmanente Schranken 33 12
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
33 12ff.

– Verwertung, wirtschaftliche 33 3
– Werkbereich 33 3
– Wirkbereich 33 3

Ländereigene Verwaltung 18 4ff.
Länder-Länder-Streitigkeiten 56 2
Landesgrundrechte 21 2f.
Landesoberbehörde 59 2
Landesrecht
– abstrakte Normenkontrolle 104 4
– und Bundesrecht 66 1
Landesverfassungen 4 19; 21 2f.
Landesverfassungsgerichtsbarkeit siehe Verfas-
sungsgerichtsbarkeit in den Ländern

Landesverwaltung 59 2
– Aufbau 59 2
– Landesoberbehörden 59 2
– Oberste Landesbehörden 59 2
Landkreis
– Aufgaben 60 25
– als Gebietskörperschaft 60 3, 25
– Mitglieder 60 25
– Satzungsgebungsbefugnis 63 3
– Selbstverwaltungsrecht 60 25
Landrat/Landratsamt
– als allgemeine Verwaltungsbehörde 59 2;
60 25

– Amtshaftung 60 25; 86 22
– Aufgaben 60 25
– Organ des Kreises 60 25
– Organleihe 60 25
– als untere Aufsichtsbehörde 58 12
– Wahlbeamter 60 25

Lärm 67 12; 87 19; 89 12
Laufzeitverlängerung (Atomkraftwerke) siehe
Atomlaufzeitverlängerung

Lauschangriff, großer 41 11
Leben siehe Recht auf Leben sowie Rechte auf
Leben und körperliche Unversehrtheit

Lebenspartnerschaft(sgesetz) 34 5, 10, 12
Legalenteignung 24 51; 42 20, 33, 36
Legalitätsprinzip 24 36
Legislative 7 6
Legislatives Unrecht 86 14, 25; 87 12
Legislaturperiode (Bundestag) 12 3f.
Legitimation, demokratische 6 21ff.
– funktionelle demokratische Legitimation
6 32

– institutionelle demokratische Legitimation
6 32

– Legitimationskette 6 22ff.
– ministerialfreier Raum 6 31
– personelle demokratische Legitimation
6 22ff.

– sachlich-inhaltliche demokratische Legiti-
mation 6 27ff.

Lehre 33 8
Leistungs- und Teilhaberechte, derivative
22 12f.; 30 4

– von Behinderten 30 24
Leistungsklage, allgemeine 97 2; 99 2; 101 7f.
– bei Anwendung Zwangsmittel 80 10
– bei beamtenrechtlicher Umsetzung 74 16;
100 3

– Begründetheit 100 7
– bei Erstattungsanspruch 90 15
– bei Folgenbeseitigung 89 11
– Klagebefugnis 100 5
– Normerlass 104 5
– Organstreit 103 4
– qualifiziertes Rechtsschutzinteresse 100 4
– Rechtsschutzbedürfnis 96 8; 100 5
– Statthaftigkeit 100 1ff.
– Unterlassungsklage 100 4
– vorbeugende Unterlassungsklage 89 12;
96 7; 100 4

Leistungsrechte, originäre 22 8f.; 30 4
Leistungsstörung beim öffentlich-rechtlichen
Vertrag 83 30

Leistungstheorie 26 3
Lernfreiheit 33 10
Leserschaft 32 17
Limitierungsfunktion des Verwaltungsrechts
61 1

Liquorentnahme 24 36, 40, 43, 46
Lobbyismus 37 21
Löschung von Daten 75 12; 100 2
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Lissabon-Urteil 5 21
Lüth-Urteil 20 11; 22 14

Maastricht-Urteil 5 21
Magna Charta Libertatum 20 3
Mandat
– Mandat, freies 12 18
– Mandat, imperatives 12 18
Mandatsverlust 12 19
Marktwirtschaft 40 17
Maß der baulichen Nutzung 71 5; 76 13
Maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt
– bei der Anfechtungsklage 98 11
– bei der Verpflichtungsklage 99 7
Maßnahmegesetze 24 51
Maßregeln der Besserung und Sicherung 49 7a
siehe auch Sicherungsverwahrung

Materielle Grundrechte 21 10
Materielle Verfassungsmäßigkeit von Gesetzen
siehe Verfassungsmäßigkeit von Gesetzen

Materielles Recht 50 2
Mauerschützenprozesse 7 49; 49 8
Mehrheit
– absolute Mehrheit 12 15
– doppelt qualifizierte 12 15; 17 32f.
– einfache Mehrheit 12 15; 13 21
– Kanzlermehrheit 12 15
– Minderheitenmehrheiten 12 15
– Zweidrittelmehrheit siehe Zweidrittelmehr-
heit

Mehrheitsprinzip 6 66f.
Mehrheitswahlrecht 6 41
Mehrinstanzliche Gerichtsbarkeit 19 12
Mehrstufiger Verwaltungsakt 77 9
Meinungsfreiheit 32 1ff., 24ff.
– Abwägungslehre 32 25
– allgemeine Gesetze 32 24f.
– Bedeutung 32 1
– Boykottaufrufe 32 3
– Diffamierung 32 5f.
– Eingriffe 32 10
– Formalbeleidigungen 32 5f.
– Grundrechtsschranken 32 24ff.
– Jugendschutz 32 26
– Kombinationslehre 32 25
– Konkurrenz zur Pressefreiheit 32 16
– Konkurrenz zur Versammlungsfreiheit 32 8
– Meinungsbegriff 32 2f.
– negative Meinungsfreiheit 32 8
– öffentliche Straße 84 17
– praktische Konkordanz 32 28
– Präventivzensur 32 30
– Recht der persönlichen Ehre 32 26
– Schmähkritik 32 5f., 32

– Schrankentrias 32 24
– Schutzbereich, personeller 32 9
– Schutzbereich, sachlicher 32 2ff.
– Soldaten 32 27
– Sonderrechtslehre 32 25
– Tatsachenbehauptungen 32 4, 31
– verfassungsimmanente Schranken 32 28
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
32 24ff.

– Verhaltensweisen, geschützte 32 7f.
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 32 29
– Volkszählungsurteil 32 4
– Wechselwirkungslehre 32 29
– Werturteile 32 2
– Wirtschaftswerbung 32 3
– Zensurverbot 32 30
– Zivildienstleistende 32 17
Menschenrechte 5 24, 32ff.; 20 5f.; 21 7; 29 11;
49 7a

Menschenrechtskonvention siehe Europäische
Menschenrechtskonvention

Menschenwürde 26 1ff.
– Bedeutung 26 1
– Eingriffe 26 8ff.
– Grundrechtskonkurrenzen 26 13
– Grundrechtsverzicht 23 19; 26 10
– Kind als Schaden 26 9
– Kommunikationstheorie 26 3
– Leistungstheorie 26 3
– Mitgifttheorie 26 3
– Nasciturus 26 7
– Objektformel 26 8ff.
– Schutzbereich, personeller 26 7
– Schutzbereich, sachlicher 26 2ff.
– Schutzfunktion, objektiv-rechtliche 22 21;
26 5, 10

– Sozialstaatsprinzip 26 5
– Subsidiarität 26 13
– Unantastbarkeit 26 11
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 26 11f.
– Verhältnis zum allgemeinen Persönlichkeits-
recht 27 6

Methodenlehre 2 1ff.; siehe näher Auslegung
Mieter, Nachbarschutz 71 4; 98 6
Mietvertrag 22 19
Minderheitenkanzler 15 10
Minderheitenschutz 6 68
Minderjährige 23 9
Minister
– Beamter im haftungsrechtlichen Sinn 86 7
– Einwirkungsmöglichkeit auf die Verwaltung
58 5

– siehe Bundesminister
Ministerialfreier Raum 6 31
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Mischgebiet 76 13
Mischverwaltung 8 22; 18 16
Misstrauensvotum, konstruktives 15 10f.
Mitbestimmungs-Urteil 22 15; 40 16f.
Mitgifttheorie 26 3
Mittelbare Bundesverwaltung siehe Bundes-
verwaltung

Mittelbare Staatsverwaltung 59 1; 60
Mittelbehörde 58 12; 59 2
Mitverschulden
– bei Amtshaftung 86 20
– bei Aufopferungsanspruch 88 7
– bei enteignungsgleichem Eingriff 87 18
– bei Folgenbeseitigungsanspruch 89 10
Mitwirkung des Bundesrates siehe Bundesrat
Mitwirkungsbedürftiger Verwaltungsakt 74 7
Mitwirkungsverbot
– bei Befangenheit Behördenmitarbeiter 72 17
– bei Befangenheit Gemeinderatsmitglied
60 12; 63 5, 10

Modifizierende Auflage 78 4
Möglichkeitstheorie 51 23f.; 98 7
Monarchie 9 1
Monistisches Modell der Gemeindeaufgaben
58 9, 15

Mündliche Verhandlung
– im Gerichtsverfahren 72 24; 91 5
– im Verwaltungsverfahren 72 5
Mündlicher Verwaltungsakt 79 3, 14
Mütter, Schutz und Fürsorge für 34 18
– Diskriminierungsverbot 34 18
– Gesetzgebungsauftrag 34 18

Nachbar
– Abwehranspruch des Nachbarn 71 10
– Baurecht 71 4f.; 76 7, 15; 95 3; 98 5f.
– benachbarte Gemeinden 70 11
– obligatorisch Berechtigte 71 4; 98 6
– planübergreifender Nachbarschutz 71 5
Nachbarschützende Baurechtsnormen 71 4ff.;
76 15, 24; 104 8

Nachfluchtgründe 43 11
Nachschaurechte, behördliche 41 5, 17
Nasciturus 22 24; 23 10; 26 7; 28 6
Nassauskiesungsbeschluss 42 5, 19, 41
natürliche Lebensgrundlagen, Schutz der 11 6
Ne bis in idem siehe Doppelbestrafung, Verbot
der

Nebenbestimmungen 78
– Auflage 78 3, 7; 82 19, 21
– Auflagenvorbehalt 78 4, 7
– Bedingung 78 2f.
– Befristung 78 2f.
– Koppelungsverbot 78 6

– Rechtsschutz 78 7f.
– Widerrufsvorbehalt 78 2f.; 82 19
– Zulässigkeit 78 5f.
Negative Glaubensfreiheit 31 5
Negatives Stimmgewicht 6 44, 48a
Neue Formel 30 14ff.
Neugliederung des Bundesgebietes 6 18; 8 11
Neutralitätspflicht des Staates in Glaubensfra-
gen 31 8; 47 4

Neuwahlen zum Bundestag 12 3
Nichtanerkennungsbeschwerde 6 63a; 56 4
Nichteheliche Kinder (Gleichstellungsauftrag)
34 19

Nichtförmlichkeit des Verwaltungsverfahrens
72 5

Nichtigkeit eines öffentlich-rechtlichen Ver-
trags 83 21, 23ff.

– Austauschvertrag 83 25
– Formverstoß 83 13, 24
– gesetzliches Verbot 83 24
– Rückabwicklung 83 28f.
– spezielle Nichtigkeitsgründe 83 25
– Teilnichtigkeit 83 26
– Vergleichsvertrag 83 25
Nichtigkeit eines Verwaltungsakts 81 1, 5ff.;
83 25; 101 13

– absolute Nichtigkeitsgründe 81 6
– besonders schwerer Fehler 81 8
– Feststellung 81 11; 101 12
– Generalklausel 81 8
– Negativkatalog 81 7
– offenkundiger Fehler 81 8
– Rechtsschutz 81 11; 98 3; 101 6, 8
– Rücknahme und Widerruf 82 2
– Teilnichtigkeit 81 10
– Umdeutung 81 18
– Unionsrechtsverstoß 81 9
Nichtigkeit von Gesetzen 7 18
Nichtigkeit von Rechtsnorm 66 1; 74 13
Nichtstörer 79 11; 88 11, 14; 94 9
Nichtwirtschaftliche Unternehmen 84 7
Norm, untergesetzliche 4 8
Normative Ermächtigungslehre 68 10
Normative Steuerung
– finale Steuerung 68 1
– gesetzesakzessorische Verwaltung 68 3
– gesetzesfreie Verwaltung 68 3
– konditionale Steuerung 68 1
Normenkontrolle, abstrakte (BVerfG) 53 1ff.
– Antragsberechtigung 53 6
– Antragsgrund 53 12ff.
– Begründetheit 53 21
– Besonderheiten des Verfahrens nach Art. 93
I Nr. 2a GG 53 22f.
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– Frist, keine 53 20
– für gültig halten 53 16f.
– für nichtig halten 53 14
– Meinungsverschiedenheiten oder Zweifel
53 12ff.

– Nationale Umsetzungsakte von Unionsrecht
53 9

– Normen des Bundes- und Landesrechts 53 8
– Prüfungsgegenstand 53 8ff.
– rechtliche Existenz des Prüfungsgegenstan-
des 53 10

– Rechtsschutzbedürfnis/Klarstellungsinte-
resse 53 18f.

– Rechtsweg/Zuständigkeit des BVerfG 53 4
– Sachentscheidungsvoraussetzungen 53 3ff.
– Unionsrecht als Prüfungsgegenstand 53 9
– Unvereinbarkeit mit dem Grundgesetz oder
mit Bundesrecht 53 15

– Voraussetzungen des Art. 72 II GG 53 22f.
– Zulässigkeit 53 3ff.
– Zustimmungsgesetze zu völkerrechtlichen
Verträgen 53 10

Normenkontrolle, abstrakte (OVG)
– Abwägungsgebot im Baurecht 104 7f.
– Allgemeinverbindlichkeit der Entscheidung
104 1, 15

– Antragsbefugnis 104 6ff.
– Antragsfrist 104 12
– Antragsgegner/-steller 95 1
– Bebauungsplan 104 4, 7
– Begründetheit 104 1, 13f.
– Behörden 104 12
– Beiladung 95 2
– Beschluss 91 6
– Einzelrechtsschutzverfahren 104 2
– als Feststellungsklage 97 2; 104 1
– Flächennutzungsplan 104 4
– Funktion 104 1
– Gemeinde 104 10
– Normerlass 104 5
– objektives Rechtsbeanstandungsverfahren
104 1, 13

– obligatorisch Berechtigte 104 8
– Planbetroffene 104 8
– Rechtsschutzbedürfnis 96 6; 104 12
– Rechtsverletzung 104 7
– Statthaftigkeit 104 4f.
– Unbeachtlichkeit von Fehlern 104 13
– untergesetzliches Landesrecht 104 4
– Unwirksamerklärung 104 14
– Zuständigkeit des OVG 104 3
Normenkontrolle, konkrete siehe konkrete
Normenkontrolle (Richtervorlage)

Normenpyramide 66 1

Normerlassklage 104 5a
Normermittlung 67 3; 68 1
Normgeprägter Schutzbereich 42 1, 5
Norminterpretierende Verwaltungsvorschrift
64 2f.

– Außenwirkung 64 4f.
Normkollisionen 4 18
Normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift
64 2f.

– Außenwirkung 64 4, 8
– Bekanntmachung 64 9
Normverwerfungskompetenz 7 23f.; 54 1 siehe
auch Verwerfungskompetenz

Notstandsmaßnahmen 37 32
Notstandsverfassung 20 13
Nulla poena sine lege siehe Strafen, Gesetzlich-
keitsprinzip hinsichtlich

Nulla poena sine lege certa 7 35
Nulla poena sine lege praevia 7 46
Nutzungsuntersagung im Baurecht 75 4, 6

Oberste Bundes-/Landesbehörde 59 1f.
Oberste Bundesorgane siehe Bundesorgane,
oberste

Oberste Gerichtshöfe des Bundes 19 8
Objektformel 26 8ff.
Objektive Werteordnung 22 14ff.; 40 7
Objektives Recht 71 1
Obligatorisch Berechtigte
– als Nachbarn 71 4
– Normenkontrolle 104 8
Öffentliche Bekanntgabe, Verwaltungsakt
79 14

Öffentliche Einrichtung
– Anstalt 60 27
– Anstaltsgebrauch 84 22
– Begriff 84 5
– Beispiele 84 11
– Einwirkung 67 12, 20; 84 23
– kommunalrechtlicher Benutzungsanspruch
60 6; 84 23

– öffentliche Trägerschaft 67 20
– politische Partei 84 24
– private Trägerschaft 67 20
– Widmung 84 5
– wirtschaftliche Unternehmen 84 7ff.
– Zuordnung der Benutzung/Zweistufentheo-
rie 67 10, 12, 20

Öffentliche Ordnung
– Definition 68 7
– unbestimmter Rechtsbegriff 68 4
Öffentliche Sachen 84
– Anstaltsgebrauch 84 14, 22ff.
– Begriff 84 2
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– Dienstbarkeit 84 3, 12
– Eigentum 84 2f.; 104 9
– Gemeingebrauch 84 14ff.
– Rechtsschutz 84 12
– sächliche Hilfsmittel 84 1
– Sondergebrauch 84 14, 20
– Sondernutzung 84 19f.
– Straße 84 4, 12f., 16ff.; 87 8
– Unterhaltungspflicht 84 4
– Vermögen 87 9
– Verwaltungsgebrauch 84 14, 25
– vorgehaltene Gegenstände 84 1
– Widmung 84 5ff.
– Zivilgebrauch 84 14
– Zweck 84 1
Öffentliche Sicherheit 68 4, 6; 71 11f.; 72 11
– bei Versammlungen 36 9f.
Öffentliche Straße 84 4, 12f.
– Einziehung 84 13
– Gemeingebrauch 84 16ff.; 87 8
– Kommunikation 84 17
– Sondernutzung 84 17, 19f.
– Verkehr im engen Sinne 84 16
– Verkehr im weiten Sinne 84 17
– Widmung 84 12, 16
Öffentlicher Dienst
– Berufsfreiheit 40 18, 26f.
– Verbot der Benachteiligung aus Glaubens-
gründen 47 4

Öffentliches Amt
– Gemeinderat 60 11
Öffentliches Recht
– Abgrenzung zu Privatrecht 67 1ff.
Öffentlichkeitsarbeit
– Beeinträchtigung Chancengleichheit bei
Kommunalwahlen 60 10

– der Bundesregierung 73 6
Öffentlichkeitsbeteiligung
– Bebauungsplan 63 11
Öffentlichkeitsgrundsatz im Verwaltungspro-
zess 91 5

Öffentlich-rechtliche Schuldverhältnisse 90
– Erstattungsanspruch siehe dort
– Geschäftsführung ohne Auftrag siehe dort
– Verwahrung siehe dort
Öffentlich-rechtlicher Vertrag 83; 99 5
– Abgrenzung zu privatrechtlichem Vertrag
67 2, 10

– Abgrenzung zu Verwaltungsakt 74 7
– Amtshaftungsanspruch 86 23
– Austauschvertrag 83 8, 10, 17ff., 25
– als behördliche Handlungsform 73 1ff.;
83 12

– Definition 83 2

– Ermessen 83 12, 16
– Fehler 83 21ff.
– gemischter Vertrag 83 3
– Gesetzesverstoß 83 24
– Inhaltsverbote 83 12
– koordinationsrechtlicher 83 7
– Koppelungsverbot 83 19, 28
– Leistungsstörungen 83 30
– Mitwirkung anderer Behörden 83 14
– Nichtigkeit 83 13, 21, 23ff.
– Rechtsverhältnis 83 4
– Rechtsweg 94 10
– Rechtswidrigkeit 83 21f.
– Rückabwicklung 83 28
– Schriftform 83 13, 24
– schwebende Unwirksamkeit 83 14
– subordinationsrechtlicher 83 6ff., 23, 25
– Teilnichtigkeit 83 26
– Urkundeneinheit 83 13
– Verfügungsvertrag 83 11, 14
– Vergleichsvertrag 83 9, 16, 25
– Verpflichtungsvertrag 83 11, 14
– Vertragsformverbot 83 12
– Vollstreckung 73 1; 80 2; 83 30
– Zugehörigkeit zum öffentlichen Recht 83 3
– zusammengesetzter Vertrag 83 3
– Zuständigkeit 83 13
– Zustimmung Drittbetroffener 83 11, 14
Offizialprinzip
– Einleitung Verwaltungsverfahren 72 14
Opportunitätsprinzip
– bei der Ausübung der Aufsicht 58 14
– bei der Einleitung von Verwaltungsverfahren
72 14

Opposition im Bundestag 12 12
Optimierungsgebot 70 9
Ordentliche Gerichtsbarkeit 67 2; 86 23; 87 26;
88 8; 94 16

Ordnung, öffentliche siehe Öffentliche Ord-
nung

Ordnungsrecht siehe Polizei- und Ordnungs-
recht

Ordnungswidrigkeiten 49 7
Organe
– Begriff 58 2
– Behörde 58 3
– der Gemeinde 60 19ff.
– Organklage 103
– des Verwaltungsträgers 58 2
Organisationshoheit der Gemeinde 60 4; 84 6
Organisationsprivatisierung 58 1
Organklagen 94 14; 103
– Begriff 103 1
– Beteiligtenfähigkeit 103 6
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– Inter-Organ-Streit 103 2
– Intra-Organ-Streit 103 2
– Klageart 103 4
– Klagebefugnis 103 5
– Klagegegner 103 6
– Kommunalverfassungsstreit siehe dort
– organschaftliches Recht 103 1, 5
– Verwaltungsrechtsweg 103 3
– im Zusammenhang mit Bürgerbegehren
60 8

Organleihe 60 25
Organschaftliches Recht 103 1, 5
Organstreitigkeiten innerhalb eines Landes
56 2

Organstreitverfahren 52 1ff.
– Andere Beteiligte 52 5f.
– Antragsbefugnis 52 12ff.
– Antragsgegner (Parteifähigkeit) 52 7
– Begründetheit 52 19
– Beteiligten- bzw. Parteifähigkeit 52 5ff.
– Frist (Ausschlussfrist) 52 16
– Maßnahmen oder Unterlassungen, rechtser-
hebliche 52 9f.

– Möglichkeit einer Rechtsverletzung oder
-gefährdung 52 12

– Oberste Bundesorgane 52 5
– Organstreitigkeiten innerhalb eines Landes
56 2

– Organteile 52 5f.
– Rechtserheblichkeit des Verfahrensgegen-
standes 52 10

– Rechtsgefährdung, unmittelbare 52 13
– Rechtsschutzbedürfnis 52 15
– Rechtsverletzung oder -gefährdung 52 13, 18
– Rechtswegeröffnung/Zuständigkeit des
BVerfG 52 3

– Sachentscheidungsvoraussetzungen 52 2ff.
– Verfahrensgegenstand 52 9ff.
– Verletzung in eigenen, verfassungsmäßigen
Rechten 52 13

– Zulässigkeit 52 2ff.
Organteile (und andere Beteiligte eines Organ-
streitverfahrens) 52 5f.

Organwalter 58 2
Originäre Leistungsrechte siehe Leistungs-
rechte, originäre

Ortsteil 76 17

Pächter siehe unter obligatorische Berechtigte
Parlament
– Budgetrecht 22 9
Parlament (Begriff ) 6 38
Parlamentarische Demokratie 6 20
Parlamentarischer Rat 2 8; 20 11

Parlamentsbeschlüsse 12 17
– echte 12 17
– schlichte 12 17
Parlamentsgesetz 4 10f.; 7 7
Parlamentsvorbehalt 6 27ff., 65; 24 27ff.;
40 25; 42 24

Parteiausschluss 6 83
Parteien, politische 6 69ff.
– Aufgabe 6 70
– Begriff 6 73ff.
– Benutzung von Einrichtungen 84 24
– Betätigungsfreiheit 6 78f.
– Binnenstruktur, demokratische 6 82ff.
– Chancengleichheit 6 80f.
– Funktion 6 71
– Gründungsfreiheit 6 78f.
– Jugendorganisationen 6 81a, 87a
– Mittlerrolle 6 71
– Parteiausschluss 6 83
– Parteienfinanzierung, staatliche 6 85ff.
– Parteienprivileg 6 93ff.; 84 24
– Parteiverbot 6 89ff.
– Parteiverbotsverfahren 6 89ff.; 56 3
– Rechenschaftspflicht 6 88
– Rechte, verfassungsmäßige 6 78ff.
– Rechtsstellung 6 76f.
– Stiftungen 6 81a, 87a
– Transparenzgebot 6 88
– Wählervereinigungen, kommunale 6 75
Parteienfinanzierung, staatliche 6 85ff.
Parteienprivileg 6 93ff.; 84 24
Parteiverbot 6 89ff.
Parteiverbotsverfahren 6 89ff.; 56 3
Passives Wahlrecht 48 3
Passivlegitimation 95 5
Paulskirchenverfassung 20 7ff.
Personalhoheit 4 3
– Gemeinde 60 4
Personalkörperschaft 60 26
Persönliche Selbstbestimmung 27 7
Persönlichkeitskerntheorie 27 2
Petition of Right 20 3
Petitionsrecht 44 1ff.; 94 13
– Eingriffe 44 4
– Petitionen 44 1f.
– Schutzbereich 44 1ff.
– verfassungsimmanente Schranken 44 5
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 44 5
Pflichtaufgaben der Gemeinde
– Aufsicht 58 11
– zur Erfüllung nach Weisung 58 10, 13, 15
– weisungsfreie 58 10, 15
Pflichtexemplar-Entscheidung 42 13, 17, 21,
25, 27, 31
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Planerhaltung 70 14f.; 104 15
Planerische Gestaltungsfreiheit 70
Planerische Zurückhaltung 70 5
Planfeststellungsbeschluss
– Konzentrationswirkung 72 6
– Verwaltungsakt 72 6
– Widerspruchsverfahren 72 6
Planfeststellungsverfahren 72 6
Planrechtfertigung 70 3
Planung 70
– Abwägung 70 1, 6ff.
– Fehlerfolgen 70 14f.
– gerichtliche Kontrolldichte 70 12ff.; 99 7
– Optimierungsgebot 70 9
– Planerhaltung 70 14f.; 104 15
– Planrechtfertigung 70 3
– Planungsleitsatz 70 9
Planungshoheit
– Gemeinde 60 4; 70 2, 11; 76 22
Planungsleitsatz 70 9
Platzverweis 75 18
Plebiszitäre Beteiligung
– auf Gemeindeebene 60 7f.
Plenum des Bundestages 12 9
Plenum des Bundesverfassungsgerichts 16 7
Politische Verfolgung 43 8
Polizei
– Doppelfunktion 75 8; 94 7f.
– Einheitssystem bei Polizeibehörden 72 9
– im formellen Sinn 72 10
– im materiellen Sinn 72 10
– im organisatorischen Sinn 72 10
– Schutz privater Rechte 72 11
– Strafverfolgung 75 8
Polizei- und Ordnungsrecht
– Anscheinsstörer 79 11; 88 13f.
– Anspruch auf polizeiliches Einschreiten
71 12

– Aufenthaltsverbot 75 18
– Aufgabennorm 75 8
– Austauschmittel 75 22
– Befragung 75 13
– Befugnisnorm 75 8
– Beschlagnahme siehe Sicherstellung
– Datenerhebung/-verarbeitung 75 12
– Doppelfunktion 75 8; 94 7f.
– Durchsuchung 75 11, 20; 94 8
– Einheitssystem 72 9
– Entschädigungsansprüche 87 26; 88 9ff.;
94 3, 9

– erkennungsdienstliche Maßnahmen
75 14ff.; 79 2; 94 7

– Ermächtigungsgrundlage für belastende
Maßnahmen 75 8ff.

– Ermessen 69 1, 4, 7, 9; 71 11; 75 9; 79 12
– Ersatzvornahme 86 6; siehe auch bei Ver-
waltungsvollstreckung

– Gefahr siehe dort
– Generalklausel 69 1, 4, 7, 9; 71 11; 75 9f., 18
– Identitätsfeststellung 75 14
– Ingewahrsamnahme 75 11, 17, 20; 94 8
– Nichtstörer 79 11; 88 11, 14; 94 9
– öffentliche Ordnung 68 7
– öffentliche Sicherheit 68 6; 71 11f.; 72 11
– Ordnungs- und Sicherheitsbehörden 72 9
– Platzverweis 75 18
– Polizeibehörden 72 8
– Polizeiverordnung 68 8; 104 4
– Rechtsnachfolge 77 3
– Sicherstellung 68 3f., 6, 8; 75 21; 90 16; 94 8
– sofortiger Vollzug 80 12
– Standardmaßnahmen 75 11ff.
– Störerauswahl 79 12
– subjektives öffentliches Recht 71 11
– Subsidiaritätsklausel 68 6; 72 11
– Trennsystem 72 8
– unmittelbare Ausführung 80 12
– Verantwortlichkeit 79 6ff.
– Verhaltensstörer 77 3; 79 8f., 12; 88 12
– Videoüberwachung 75 12
– Vollzugshilfe 72 13
– Vorführung 75 16
– Vorladung 75 16
– Zuständigkeit 72 8ff.
– Zustandsstörer 77 3; 79 10, 12; 88 12
– Zweckveranlasser 79 9
Polizeibehörden 72 8ff.
Polizeiliche Subsidiaritätsklausel 68 6; 72 11
Polizeipflicht von Hoheitsträgern 79 7
Polizeiverordnung 68 8; 104 4
Popularklage 98 5; 101 11; 104 6
Post siehe Brief-, Post- und Fernmeldegeheim-
nis

Postgeheimnis siehe Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnis

Postulationsfähigkeit 95 5
Praktische Konkordanz siehe Konkordanz,
praktische

Präsidentenanklage 14 7; 56 5
Präventivzensur 32 30
Preisfreiheit 40 16
Pressefreiheit 32 1, 14ff., 24ff.
– Abwägungslehre 32 25
– allgemeine Gesetze 32 24f.
– Auskunftsansprüche 32 15
– Bedeutung 32 1
– Beeinträchtigungen, faktische, mittelbare
32 18
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– CDs 32 14
– Eingriffe 32 18
– Grundrechtsschranken 32 24ff.
– Hilfstätigkeiten, pressetechnische 32 15
– Jugendschutz 32 26
– Kombinationslehre 32 25
– Konkurrenz zur Meinungsfreiheit 32 16
– Leserschaft 32 17
– Neutralitätspflicht des Staates 32 18
– praktische Konkordanz 32 28
– Präventivzensur 32 30
– Pressebegriff 32 14
– Presseförderung 32 15
– Recht der persönlichen Ehre 32 26
– Redaktionsgeheimnis 32 15
– Schmähkritik 32 32
– Schrankentrias 32 24
– Schutzbereich, personeller 32 17
– Schutzbereich, sachlicher 32 14ff.
– Schutzpflicht 32 15
– Sensationspresse 32 14
– Sonderrechtslehre 32 25
– Subventionierung 32 18
– verfassungsimmanente Schranken 32 28
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 32 24ff.
– Verhaltensweisen, geschützte 32 15
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 32 29
– Wechselwirkungslehre 32 29
– Zensurverbot 32 30
Primärrechtsschutz 86 19; 87 4, 18
Primat der Selbstverantwortung 10 10
Privatautonomie 22 17, 19; 67 16; 83 12; 90 6
Privatnützigkeit des Eigentums 42 2, 12, 26, 29
Privatrecht 22 16ff.; 61 1
– Abgrenzung zu öffentlichem Recht 67 1ff.
– Flucht ins Privatrecht 67 14
– öffentliche Sicherheit 68 6; 72 11
– Rechtsweg 67 2; 94 16f.
Privatrechtliches Handeln der öffentlichen
Verwaltung 67 12, 14ff.

– Bedarfsdeckung 67 21
– als behördliche Handlungsform 73 1
– erwerbswirtschaftliches Handeln 67 22
– Grundrechtsbindung 67 14, 21f.
– Verwaltungsprivatrecht 67 15ff.; 84 23
Privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt 74 8
Privatschulfreiheit siehe Schulwesen
Privatsphäre 22 6; 27 7, 18
Prognoseentscheidungen 68 9, 12
Proportionalität 24 44ff.
Prozessfähigkeit 95 5
Prozessführungsbefugnis 95 5
– aktive 95 5
– passive 95 5

Prozesskostenhilfe 30 4
Prozessstandschaft 95 5
Prozessuale Grundrechte 21 10; siehe näher
Justizgrundrechte

Prozessurteil 91 6; 96 5
Prüfungsentscheidungen 68 11 siehe auch un-
ter Benotungen

Prüfungsrecht des Bundespräsidenten 14 8ff.
– formelles Prüfungsrecht bzgl. Gesetzen 14 9,
11f.

– materielles Prüfungsrecht bzgl. Gesetzen
14 10ff.

– Prüfungsrecht bzgl. Ernennung der Bundes-
richter, Bundesbeamten und Offiziere 15 4

– Prüfungsrecht bzgl. Ministerernennung
14 14f.

– Prüfungsrecht bzgl. Vorschlag bzw. Ernen-
nung des Bundeskanzlers 14 16

Prüfungsverfahren 40 7
Putativgefahr 68 9

Qualifizierter Bebauungsplan 63 8; 76 10ff.
Quellen, allgemein zugängliche 32 11
Quotenregelungen 30 22; 47 3

Radbruch’sche Formel 7 49
Rahmengesetzgebung 17 13f.
Rasse (Diskriminierungsverbot) 30 23
Rat siehe unter Gemeinderat
Rauchverbot 60 17
Realakt
– Abgrenzung zu Verwaltungsakt 74 10
– Begriff 73 4
– als behördliche Handlungsform 73 1f., 4
– Beispiele 73 4; 80 10, 13
– Justizverwaltungsakt 94 6
– siehe auch unter schlichthoheitliches Ver-
waltungshandeln

Realkörperschaft 60 26
Recht
– öffentliches siehe Öffentliches Recht
Recht auf gerechte Abwägung 71 6
Recht auf den gesetzlichen Richter 19 13;
49 2ff.; siehe Richter, gesetzlicher

Recht auf körperliche Unversehrtheit
– Schutzbereich, sachlicher 28 4
Recht auf Leben
– Existenz, biologisch-physische 28 2
– Freitod 28 3
– Schutzbereich, sachlicher 28 2f.
– Todesschuss 28 11
– Todesstrafe 28 11
Recht der persönlichen Ehre 32 26
Recht, einfaches 4 8
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Recht, formelles 50 2
Recht, materielles 50 2
Rechte auf Leben und körperliche Unversehrt-
heit 24 46; 28 1ff.

– Abwehrcharakter 28 7
– Bedeutung 28 1
– Beeinträchtigungen, faktische, mittelbare
28 7

– Eingriffe 28 7ff.
– Grenzen der Einschränkbarkeit 28 11f.
– Grundrechtsschranken 28 10
– Liquorentnahme 24 36, 40
– Nasciturus 23 10; 28 6
– Schutzbereiche, personeller 28 6
– Schutzbereiche, sachliche 28 2ff.
– Schutzpflicht 28 1, 5, 9
– Schutzpflichten 22 21ff.
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
28 10ff.

– Verhältnis zur Berufsfreiheit 40 9
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 28 11
Rechtliches Gehör 72 18; 91 3, 5; siehe Gehör,
rechtliches

Rechtsanwalt
– im Verwaltungsverfahren 72 16; 79 13
– siehe auch unter Postulationsfähigkeit
Rechtsanwendungsbefehl 5 13
Rechtsaufsicht 18 6; 58 7, 11, 14f.
Rechtsbegriff, unbestimmter siehe Un-
bestimmter Rechtsbegriff

Rechtsbehelfsbelehrung 98 9
Rechtsbehelfsfrist 81 2f.; 98 9; 99 6; 102 5, 12;
104 13

Rechtschreibreform 35 4
Rechtsextremistische Versammlungen 36 10
Rechtsfähigkeit
– Anknüpfung für Beteiligtenfähigkeit 95 4
– Anstalt 60 27
– Organ 58 2
– Verwaltungsträger 58 1
Rechtsfolgenbestimmung 68 1
Rechtshängigkeit 99 2f.
Rechtsinstitutionsgarantie 60 4
Rechtsklarheit 7 35
Rechtskraft 19 3; 81 4; 82 26; 86 18; 91 6; 95 2;
96 4f.

– formelle 96 5
– materielle 96 5
Rechtsnachfolge 77 2ff.; 96 4f.
– im Baurecht 77 4
– im Polizeirecht 77 3
Rechtsnorm 4 7
– Abgrenzung zu Verwaltungsakt 74 13, 20
– des Außenrechts 61 3

– fehlerhafte 74 13
– finale 68 1
– konditionale 68 1
– offene 68 2
Rechtsordnung 4 5ff.
– Einzelfallgesetz 7 7
– Gesetz 4 7
– Gesetz, formelles 4 8, 10f.; 7 7
– Gesetz, materielles 4 8
– Gewohnheitsrecht 4 14
– Haushaltsgesetz 4 11
– Kollisionsregeln 4 18ff.
– Nichtigkeit von Gesetzen 7 18
– Norm, untergesetzliche 4 8
– Normkollisionen 4 18
– Parlamentsgesetz 4 10f.; 7 7
– Recht, einfaches 4 8
– Rechtsnorm 4 7
– Rechtsquellen 4 9ff.
– Rechtsquellenhierarchie 4 21
– Rechtsverordnung 4 12
– Richterrecht 4 14
– Satzung 4 13
– Selbstbindung der Verwaltung 4 17
– Verfassung 4 9
– Verwaltungsvorschrift 4 15ff.
– Widerspruchsfreiheit 2 12; 7 41ff.; 24 53
Rechtspflege 24 21
Rechtspositionen, sozialversicherungsrecht-
liche 42 28

Rechtsprechung 19 1ff.
– Änderung 65 2; 82 20, 27
– Begriff 19 3
– Gerichte 19 4, 6
– Merkmale rechtsprechender Tätigkeit 19 3
– Rechtskraft 19 3
– Richter 19 5
– richterliche Unabhängigkeit 19 5
– Selbstbindung 30 6
– Trennung, personelle und organisatorische
19 4

Rechtsquellen 4 9ff.
– Gesetz, formelles 4 10f.
– Gewohnheitsrecht 4 14
– Hierarchie 4 21
– Parlamentsgesetz 4 10f.
– Rechtsverordnung 4 12
– Richterrecht 4 14
– Satzung 4 13
– Verfassung 4 9
– Verwaltungsvorschrift 4 15ff.
Rechtsquellenhierarchie 4 21
Rechtsreflex 98 6
Rechtssatzverfassungsbeschwerde 51 36ff., 47
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Rechtsschutz
– bei Bürgerbegehren/-entscheid 60 8
– effektiver 45 6
– der Gemeinde 58 15; 60 4; 63 12; 76 22
– gegen einen Gemeinderatsbeschluss 60 15
– des Nachbarn gegen Bauvorhaben 76 7;
98 6f.

– gegen Nebenbestimmungen des Verwal-
tungsakts 78 7f.

– gegen Rücknahme 82 5
– bei Umsetzung 74 16; 100 3
– bei Verkehrszeichen 74 23; 98 6; 106 5
– gegen Vollstreckungsmaßnahmen 80 4, 9f.,
13

– bei Wiederaufgreifen 82 30
Rechtsschutzbedürfnis
– allgemeines 96 6ff.; 100 5; 101 7, 12; 104 13
– besonderes 96 6; 100 4; 101 9f.
Rechtsschutz-/Rechtsweggarantie 68 5; 71 1;
91 3; 94 1, 12f.; 100 1, 4; 102 2; 105 1; 107 9

Rechtssetzungshoheit, gemeindliche 60 4;
63 3ff.

Rechtssicherheit 7 33ff.; 82 15
Rechtsstaat 7 1ff.
– Begriff 7 1
– Bestimmtheitsgebot 7 35ff.
– Einzelfallgesetz 7 7
– Exekutive 7 8
– Gerechtigkeit, materielle 7 31ff.
– Gesetzesvorbehalt 7 25ff.; siehe näher Ge-
setzesvorbehalt

– Gesetzesvorrang 7 17, 20ff.
– Gesetzgebung 7 6
– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung, Grundsatz
der 7 17, 25ff.

– Gewaltenteilung, horizontale 7 5ff.
– Gewaltenverschränkung 7 10ff.
– Judikative siehe Rechtsprechung
– Legislative 7 6
– materielle Dimension 7 3, 31f.
– Mauerschützenprozesse 7 49
– Nichtigkeit von Gesetzen 7 18
– Normverwerfungskompetenz 7 23f.
– nulla poena sine lege certa 7 35
– nulla poena sine lege praevia 7 46
– Parlamentsgesetz 7 7
– Radbruch’sche Formel 7 49
– Rechtsklarheit 7 35
– Rechtsprechung siehe Rechtsprechung
– Rechtssicherheit 7 33ff.
– Rückwirkungsverbot 7 44ff.; siehe näher
Rückwirkungsverbot

– verfassungsmäßige Ordnung (Art. 20 III
GG) 7 18

– Verfassungsvorrang 7 17ff.
– Verhältnismäßigkeit, Grundsatz der
24 32ff.

– Verortung, rechtliche 7 2
– Vertrauensschutz 7 64ff.
– vollziehende Gewalt 7 8
– Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung,
Prinzip der 7 41ff.

Rechtsstaatsprinzip
– Anhörung 72 18
Rechtsstellungsgarantie 60 4
Rechtssubjektsgarantie 60 4
Rechtsträgerprinzip 103 6
Rechtsverhältnis 83 4; 101 3ff.
Rechtsverordnung 4 12; 17 43f.; 63 2; 64 6
– als behördliche Handlungsform 73 1, 3
– enteignungsgleicher Eingriff 87 12
– Gesetz im materiellen Sinn 63 1
– Normenpyramide 66 1
– Verkehrszeichen 74 23
– Verweisung auf technische Regel 65 1
– Widmung 84 5
– Zitiergebot 63 5
Rechtsweg
– Amtshaftung 86 23; 94 5, 10
– Aufopferung 88 8; 94 10
– enteignender Eingriff 87 26; 94 5, 10
– enteignungsgleicher Eingriff 87 26; 94 5, 10
– siehe auch Verwaltungsrechtsweg
Rechtswegerschöpfung siehe Subsidiarität der
Verfassungsbeschwerde

Rechtsweggarantie 45 1ff.
– Ausgestaltungsmaßnahmen 45 9f.
– Bedeutung 45 1
– Eingriffe 45 9
– Exekutive 45 2
– Gebot effektiven Rechtsschutzes 45 6
– Instanzenzuggewährleistung, keine 45 3
– institutionelle Garantie 45 1
– Judikative 45 3
– Legislative 45 3
– öffentliche Gewalt 45 2
– Rechtsweg 45 5
– Schutzbereich, personeller 45 8
– Schutzbereich, sachlicher 45 2ff.
– verfassungsimmanente Schranken 45 10
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 45 10
– verfassungsunmittelbare Beschränkungen
45 11

– Verletzung eigener (subjektiver) Rechte 45 4
– Wirksamkeit des Rechtsschutzes 45 6
Redaktionsgeheimnis 32 15, 20
Reformatio in Peius im Widerspruchsverfah-
ren 92 14
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Regelung
– abstrakt-generelle 74 13
– abstrakt-individuelle 74 14
– konkret-generelle 74 14, 20
– konkret-individuelle 74 13f.
Regelungsanordnung im einstweiligen Rechts-
schutz 107 1ff.

Regiebetrieb 84 10
Regierung siehe Bundesregierung
Regierungsakte 94 13
Regierungspräsidium 58 12; 59 2
Regierungssystem, parlamentarisches 15 2
Regress bei Amtshaftung 86 23
Regulierungsermessen 69 10
Reichskanzler 15 2
Reichspräsident 14 2; 15 2
Religionsfreiheit 67 16, 22
– Warnung vor Jugendsekten 73 7
– siehe Glaubensfreiheit
Religionsgesellschaften bzw. Religionsgemein-
schaften 31 11

Religionsunterricht siehe Schulwesen
Repräsentative Demokratie 6 35f.
Republik 9 1ff.
– Adelsprivilegien, Abschaffung von 9 1
– Begriff 9 1
– Staatsnamen, normative Kraft des 9 3
– Staatsoberhaupt 9 1
Ressortkompetenz der Bundesminister
15 22

Ressortprinzip 15 22
Richter 19 5
Richter, gesetzlicher 49 2ff.; 91 3
– Ausnahmegerichte 49 2
– Eingriffe 49 4
– einheitliches Recht 49 2
– Gerichte für besondere Sachgebiete 49 2
– Geschäftsverteilungspläne 49 3
– grundrechtsgleiches Recht 49 2
– Justizgrundrecht 49 1
– Schutzbereich 49 2
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 49 4
– Zuständigkeitsregelungen, fundamentale
49 3

Richterliche Unabhängigkeit 19 5
Richterrecht 4 14; 65 2; 85 1; 87 5, 12
Richtervorbehalt
– Durchsuchungen 41 8
– technische Wohnraumüberwachung 41 10,
12

Richtervorlage siehe konkrete Normenkon-
trolle (Richtervorlage)

Richterwahl (BVerfG) 16 8
Richterwahlausschuss (Bundestag) 16 8

Richtlinien
– allgemeine 58 6
– unionsrechtliche 62 2
Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers
15 21; 94 13

Rückbewirkung von Rechtsfolgen (Begriff )
7 52

Rücknahme von Verwaltungsakten 82 3ff.
– Adressat 79 5
– Anspruch auf 82 6
– Ausgleich für Vermögensnachteil 82 10
– Ausschlussfrist 82 12ff.
– begünstigender rechtswidriger Verwaltungs-
akt 82 2ff., 7ff.

– belastender rechtswidriger Verwaltungsakt
82 2f., 6, 24

– Drittwirkungsverwaltungsakt 82 24
– Ermessen 82 6, 8, 10f., 14f.; 83 22
– Erstattung 82 23
– Geld-/Sachleistungsverwaltungsakt 82 8f.,
14

– nichtiger VA 82
– Rechtsschutz 82 5
– schutzwürdiges Vertrauen 82 9f., 14
– unionsrechtswidriger Verwaltungsakt
82 14f.

– vertragserfüllender Verwaltungsakt 83 22, 29
– zuständige Behörde 82 5
Rücksichtnahmegebot 71 8; 76 13, 15, 20, 21
Rückwirkung, echte (Begriff ) 7 52
Rückwirkung, unechte (Begriff ) 7 52
Rückwirkungsverbot 7 45ff., 45ff.; 24 53
– absolutes Rückwirkungsverbot 7 46ff.
– Abwägungsprämissen 7 59ff.
– allgemeines Rückwirkungsverbot 7 50ff.
– Begriff 7 45
– hinsichtlich Strafen (Gesetzlichkeitsprinzip,
nulla poena sine lege) 49 7f.

– Mauerschützenprozesse 7 49
– nulla poena sine lege praevia 7 46
– Radbruch’sche Formel 7 49
– Rechtfertigung einer Rückwirkung 7 54ff.
– Rückbewirkung von Rechtsfolgen (Begriff )
7 52

– Rückwirkung, echte (Begriff ) 7 52
– Rückwirkung, unechte (Begriff ) 7 52
– schutzwürdiges Vertrauen 7 56, 60f.
– tatbestandliche Rückanknüpfung (Begriff )
7 52

Rundfunkanstalten 23 17; 32 21; 60 27; 63 3
Rundfunkfreiheit 32 1, 19ff., 24ff.
– Abwägungslehre 32 25
– allgemeine Gesetze 32 24f.
– Bedeutung 32 1
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– Eingriffe 32 22
– Grundrechtsschranken 32 24ff.
– Jugendschutz 32 26
– Kombinationslehre 32 25
– praktische Konkordanz 32 28
– Präventivzensur 32 30
– Programmgestaltungsfreiheit 32 20, 22
– Recht der persönlichen Ehre 32 26
– Redaktionsgeheimnis 32 20
– Rundfunkanstalten 23 17; 32 21
– Rundfunkbegriff 32 19
– Rundfunkveranstalter, private 32 21
– Schmähkritik 32 32
– Schrankentrias 32 24
– Schutzbereich, personeller 32 21
– Schutzbereich, sachlicher 32 19f.
– Sonderrechtslehre 32 25
– verfassungsimmanente Schranken 32 28
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
32 24ff.

– Verhaltensweisen, geschützte 32 20
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 32 29
– Wechselwirkungslehre 32 29
– Zensurverbot 32 30
Rundfunkveranstalter, private 32 21

Sach- und Rechtslage
– Änderung 82 20, 27
Sachentscheidungsvoraussetzungen 93
– allgemeine 93 2
– Begriff 93 1
– besondere 93 2
– beteiligtenbezogene 95; siehe unter Betei-
ligte im Verwaltungsprozess

– im Verfassungsprozess 50 24f.
– klagebezogene 96
– Postulationsfähigkeit 95 5
– Prozessfähigkeit 95 5
– Prozessführungsbefugnis 95 5
– Rechtshängigkeit 96 2f.
– Rechtskraft 96 4f.
– Rechtsschutzbedürfnis 96 6ff.; 100 5
– Verwaltungsrechtsweg siehe dort
– Vorverfahren 92 1, 3 ff
Sachkompetenz 18 10f.
Sachurteil 91 6
Sachverhaltsermittlung 68 1; 72 1, 12, 23
Sachzusammenhang 67 12f.; 83 3; 86 5
Sachzusammenhangs-Kompetenz 17 18f.
Salvatorische Klauseln 42 30, 37
Sammelverwaltungsakt 74 20
Satzung 4 13
– Bebauungsplan 63 8, 12; 66 2; 70 2; 104 4
– als behördliche Handlungsform 73 1, 3

– Bekanntmachung 63 5
– Eilentscheidungsrecht des Bürgermeisters
60 22

– enteignungsgleicher Eingriff 87 12
– Flächennutzungsplan 104 4
– Geschäftsordnung des Gemeinderats 60 15
– Gesetz im materiellen Sinn 63 1
– kommunale 63 4ff.
– Normenpyramide 66 1
– Unterschied zur Rechtsverordnung 63 3
– Widmung 84 5
– Zuständigkeit des Gemeinderats 60 19; 63 3,
5

Satzungsautonomie 60 4; 63 3f.
Schadensersatz (Amtshaftung) 86 20
Schlichthoheitliches Verwaltungshandeln
73 1f., 4f.; 100 2

– Begriff 73 4
– informelle Absprachen 73 9
– Verwaltungsverfahrensgesetz 72 4
– Warnungen 73 5ff.; 100 4
– siehe auch unter Realakt
Schmähkritik 32 5f., 32
Schranken siehe Grundrechtsschranken
Schranken, verfassungsunmittelbare
– Altersgrenzenregelung des Art. 38 II GG be-
treffend Wahlrechte 48 7

– hinsichtlich Rechtsweggarantie 45 10
– hinsichtlich Unverletzlichkeit der Wohnung
24 14; 41 16

– hinsichtlich Vereinigungsfreiheit 24 14;
37 10ff.

Schrankendivergenz 25 3
Schranken-Schranken 24 22ff.
Schrankenvorbehalte siehe Grundrechts-
schranken

Schriftform
– Klage 96 1
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 83 13, 24
– Verwaltungsakt 79 3; 81 17; 82 23
– Widerspruch 92 7
Schulaufsicht, staatliche siehe Schulwesen
Schuldverhältnisse, öffentlich-rechtliche 90 1
Schule siehe Schulwesen
Schülerlotse 60 31
Schulwesen 35 1ff.
– Abwehrrecht gegenüber Beeinträchtigungen
der Privatschulfreiheit 35 9f.

– Einrichtungsgarantie bzgl. privater Schulen
35 9

– Ergänzungsschulen 35 10
– Ersatzschulen 22 25f.; 35 10
– Privatschulfreiheit 22 25f.; 35 9f.
– Rechtschreibreform 35 4
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– Religionsunterricht, Anspruch auf Schaf-
fung der Voraussetzungen von 35 5f.

– Religionsunterricht, Erteilung von 35 7
– Religionsunterricht, Teilnahme am 35 8
– Schranke für andere Grundrechte 35 3
– Schule (Begriff ) 35 2
– Staatliche Schulaufsicht 35 2ff.
– Volksschulen 35 10
Schutz vor Zwangsarbeit siehe Freiheit von
Zwangsarbeit

Schutzbereich, personeller 24 3f.
Schutzbereich, sachlicher 24 3f.
Schutznormtheorie 71 3f.; 98 6
Schutzpflichten 22 21ff.
Schwangerschaftsabbruch 22 24
selbständiger Bebauungsplan 63 9
Selbstauflösungsrecht des Bundestages 12 7
Selbstbindung der Rechtsprechung 30 6
Selbstbindung der Verwaltung 4 17; 30 6;
64 6f.; 69 8; 82 29; 84 20; 99 5

Selbstdarstellungsrecht 27 7
Selbsteintritt
– als Mittel der Fachaufsicht 58 7
Selbstkoordinierung, vertragliche 8 27
Selbstverwaltung, funktionale 6 34
Selbstverwaltungsangelegenheiten
– Aufsicht 58 11
– freiwillige 58 9ff., 15
– pflichtige 58 9ff.
Selbstverwaltungsgarantie, kommunale 8 45ff.
– Aufgabenverteilungsprinzip 60 4
– Ausgestaltung, gesetzliche 8 47
– Eingriff 8 46
– Gemeinden, Aufgabenbereich der 8 45
– Gemeindeverbände, Aufgabenbereich der
8 45

– Gemeindeverwaltung, Organisation der
8 45

– institutionelle Garantie 22 27
– Rechtfertigung eines Eingriffs 8 47
Selbstverwaltungsrecht
– Gemeinde 58 8, 15; 60 4; 63 3f., 12; 70 2, 11;
99 5

– Klagebefugnis 58 15
– Landkreis 60 25
– Satzungen 63 3
Selbstvornahme 80 6
Sensationspresse 32 14
Sichere Drittstaaten 43 12
Sichere Herkunftsstaaten 43 16
Sicherheit, öffentliche siehe Öffentliche Si-
cherheit

Sicherstellung, polizeiliche 68 3f., 6, 8; 75 21;
90 16; 94 8

Sicherungsanordnung im einstweiligen
Rechtsschutz 107 2f.

Sicherungsverwahrung 5 39; 29 11; 49 7a
Sittenwidrigkeit 22 18f.
Sitzberechnung (Bundestagswahl) 6 44
Sofortiger Vollzug 80 11ff.
Solange I (Beschluss) 5 21
Solange II (Beschluss) 5 21; 51 19; 54 8
Soldaten 32 27
Sollvorschrift 69 2
Sonderaufsicht 58 11
Sondergebrauch 84 21
Sondernutzung 84 13f., 17, 19f.
Sondernutzungserlaubnis 84 17ff.
Sonderopfer 87 17, 23; 88 5f.
Sonderrechtstheorie 32 25; 67 8
Sonderrungsverbot 35 10
Sonderverwaltungsbehörden 59 2
Sondervotum 50 20
Souveräner Staat 4 4
Sozialbindung des Eigentums 42 4, 28
Soziale Grundrechte 22 9
Sozialhilfeleistungen 107 9
Sozialisierung 42 22, 39
Sozialsphäre 27 18
Sozialstaat 10 1ff.
– Adressaten 10 5ff.
– Begriff 10 3
– Begünstigte 10 8
– Bildungseinrichtungen, Zugang zu 10 14
– Bundessozialhilfegesetz 10 9
– Bürgerversicherung 10 11
– Bürgerzwangsversicherung 10 11
– Chancengleichheit 10 14
– Einzelkonkretisierungen 10 2
– Europäische Union 10 1
– Existenzminimum 10 9; 26 5
– Gerechtigkeit, soziale 10 12f.
– Konkretisierung 10 5ff.
– Krankenversicherung, gesetzliche 10 16
– Primat der Selbstverantwortung 10 10
– Rechte, subjektive 10 5, 9
– Staatszielcharakter 10 4
– Teilziele 10 3
– Verhältnis zu Grundrechten 10 15f.
– Verortung, rechtliche 10 1f.
– Vorgaben, inhaltliche 10 8ff.
– Vorrang privater Lebensgestaltung 10 8
– Vorsorge 10 11
Sozietätsverbot 40 29
Sparkassen 60 27
Spartengerichtsbarkeit 19 10
Sperrwirkung für die Landesgesetzgebung
17 8f.
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Spezialität von Grundrechten 25 2
Spezielle Gleichheitssätze siehe Gleichheits-
sätze, spezielle

Spezifisches Verfassungsrecht 51 25, 60
Spielbankunternehmer siehe Berufsfreiheit
Spielräume der Verwaltung
– Beurteilungsspielraum 68 10ff.; 98 12; 99 4, 7
– Ermessen 69; siehe auch dort
– planerische Gestaltungsfreiheit 70
Splittersiedlung 76 17, 21
Spontanversammlungen 36 8
Sprache (Diskriminierungsverbot) 30 23
Spruchreife 99 7
Staat 4 1ff.
– Abstammungsprinzip 4 3
– Drei-Elemente-Lehre 4 1
– Gebietshoheit 4 2
– ius sanguinis 4 3
– ius soli 4 3
– Personalhoheit 4 3
– souveräner Staat 4 4
– Staatsangehörigkeit, doppelte 4 3
– Staatsgebiet 4 2
– Staatsgewalt 4 4; 6 4f.
– Staatsgewalt, horizontale Aufteilung der
7 5ff.

– Staatsgewalt, vertikale Aufteilung der 8 12ff.
– Staatsvolk 4 3
– Territorialprinzip 4 3
– Volk, deutsches 4 4; 6 6ff.
– Wirtschaftszone 4 2
Staatenbund 8 2
Staatliche Schulaufsicht siehe Schulwesen
Staatsangehörigkeit, doppelte 4 3
Staatsangehörigkeit, Schutz der deutschen
siehe Ausbürgerung, Schutz vor

Staatsbürgerliche Rechte und Pflichten
– bundesstaatssystembedingte Differenzierun-
gen 47 2

– kollidierendes Verfassungsrecht 47 4
– Neutralitätspflicht in Glaubensfragen 47 4
– staatsbürgerliche Rechte- und Pflichten-
gleichheit 47 2

– Verbot der Benachteiligung aus Glaubens-
gründen 47 4

Staatsfunktionen
– Gesetzesvollzug bzw. Verwaltung 18 1ff.
– Gesetzgebung 17 1ff.
– Rechtsprechung 19 1ff.
Staatsgebiet 4 2
Staatsgewalt 4 4; 6 4ff.
– Ausübung 6 12ff.
– horizontale Aufteilung 7 5ff.
– vertikale Aufteilung 8 12ff.

Staatshaftung
– Begriff 85 1
– unionsrechtliche 86 25
– unmittelbare 86 2
Staatsnamen, normative Kraft des 9 3
Staatsoberhaupt 9 1; 14 1
Staatsorgane siehe Bundesorgane, oberste
Staatsrecht 3 1
Staatsstreich 46 2
Staatsstrukturprinzipien
– Bundesstaat 8 1ff.
– Demokratie 6 1ff.
– Ewigkeitsgarantie 8 3; 17 42
– Rechtsstaat 7 1ff.
– Republik 9 1ff.
– Sozialstaat 10 1ff.
Staatsverträge 8 27
Staatsverwaltung
– mittelbare 59 1; 60
– unmittelbare 59 1f.; 60 3
Staatsvolk 4 3
Staatsvolk, europäisches 5 10
Staatszielbestimmungen 11 2ff.
– Adressaten 11 3f.
– Europa, vereintes 5 2
– natürliche Lebensgrundlagen, Schutz der
11 6

– Sozialstaat 10 4
– Tierschutz 11 1, 7f.
– Umweltschutz 11 1, 6
Stadtrat 60 10; siehe Gemeinderat
Stadtverordnetenversammlung 60 10; siehe
Gemeinderat

Stadtvertretung 60 10; siehe Gemeinderat
Standardmaßnahmen, polizeiliche 75 11ff.
– Aufenthaltsverbot 75 18
– Befragung 75 13
– Beschlagnahme siehe Sicherstellung
– Datenverarbeitung/-erhebung 75 12
– Durchsuchung 75 11, 20; 94 8
– erkennungsdienstliche Maßnahmen
75 14ff.; 79 2; 94 7

– Identitätsfeststellung 75 14
– Ingewahrsamnahme 75 11, 17, 20; 94 8
– Platzverweis 75 18
– Sicherstellung 68 3f., 6, 8; 75 21; 90 16; 94 8
– Videoüberwachung 75 12
– Vorführung 75 16
– Vorladung 75 16
– Wohnungsverweisung 75 19
Status negativus 22 5, 10
Status positivus 22 8, 10
Steuerberater 40 29
Steuern 42 9
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Steuerungsfunktion des Verwaltungsrechts
61 1; siehe auch unter normative Steuerung

Stiftung 60 1, 28
– Nutznießer 60 28
– politische Partei 6 81a, 87a
– Rechtsfähigkeit/Verwaltungsträger 58 1
Stimmführerschaft 13 22, 23f.
Störer
– Anscheinsstörer 79 11; 88 13f.
– Auswahl 79 12
– Nichtstörer 79 11; 88 11, 14; 94 9
– Schuldunfähige 79 7
– Verhaltensstörer 77 3; 79 8f., 12; 88 12
– Zustandsstörer 77 3; 79 10; 88 12
– Zweckveranlasser 79 9
Störerauswahl 79 12
Strafen, Gesetzlichkeitsprinzip hinsichtlich
(nulla poena sine lege) 49 7f.

– Analogieverbot 49 8
– Bestimmtheitsgebot 49 7
– Gesetzesvorbehalt 49 7
– Gewohnheitsrecht 49 8
– grundrechtsgleiches Recht 49 1
– Maßregeln der Besserung und Sicherung;
Sicherungsverwahrung 49 7a

– Mauerschützenprozesse 49 8
– Ordnungswidrigkeiten 49 7
– Rückwirkungsverbot 49 7
– vorbehaltlose Gewährleistung 49 7
Strafverfolgung
– Polizei 75 8
Straße siehe Öffentliche Straße
Straßenbauarbeiten 87 13, 19; 89 4
Straßenbaulast 84 4
Straßenkunst 84 16ff.
Streitgegenstand 96 3
Streitigkeit
– öffentlich-rechtliche 94 16f.
– verfassungsrechtliche 94 15
Streitigkeiten zwischen einzelnen Ländern 56 2
Struktur der Grundrechtsprüfung 24 1ff.
Studierende 33 10
Subjektionstheorie 67 7
Subjektives öffentliches Recht 71; 86 12ff.;
91 3; 99 5; 104 9; 107 6

– Ableitung 71 2f.
– Anstaltsgebrauch 84 22f.
– im Baurecht 71 3ff.; 104 7f.
– Bedeutung 71 1
– Definition 71 1
– auf Einschreiten der Aufsichtsbehörde 58 16
– auf Einschreiten der Bauaufsichtsbehörde
76 7; 105 2

– auf Einschreiten der Verwaltung 71 12

– auf fehlerfreie Ermessensausübung 71 11f.;
76 2; 82 29; 84 22; 99 5

– der Gemeinde 60 4
– Gemeingebrauch 84 18
– bei Organen 103 5
– im Polizei- und Ordnungsrecht 71 11
– Schutznormtheorie 71 3f.; 98 6
– Sondergebrauch 84 21
– Sondernutzungserlaubnis 84 17, 19f.
– gegen wirtschaftliche Betätigung 84 9
Subjektstheorie, modifizierte 67 8f.
Subordinationsrechtlicher Vertrag 83 6ff., 23,
25

Subordinationstheorie 67 7, 9
Subsidiarität
– der Amtshaftung 86 17f.
– der Feststellungsklage 101 7f.
– im Polizeirecht 68 6; 72 11
– der Verfassungsbeschwerde 51 42ff.
Subsidiaritätsklausel, kommunalwirtschaftli-
che 84 8f.

Subsumtion 68 1
Subventionen
– Begriff 67 19
– Rückzahlung 67 19
– unionsrechtswidrige 82 14
– Zweistufentheorie 67 10, 19; 82 14
Summarische Prüfung 57 17
Supranationale Einrichtung 8 2
Suspensiveffekt 92 10

TA Lärm/Luft 64 3, 8
Tarifautonomie 37 21, 30
Tatbestandliche Rückanknüpfung (Begriff )
7 52

Tatbestandswirkung des VAs 81 3
Tatsachenbehauptungen 32 4, 31
Technische Regeln 65 1
Technische Überwachung von Wohnungen
41 9ff.

Teilbarkeit bei Verwaltungsakt 78 7f.; 98 14
Teilgenehmigung 77 8
Teilnichtigkeit 22 19
– bei Bebauungsplan 104 15
– bei öffentlich-rechtlichem Vertrag 83 26
– bei Verwaltungsakt 81 10
Telefax
– Bekanntgabe Verwaltungsakt 79 14
– Klageerhebung 96 1
Telekom siehe Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnis

Telekommunikationsgeheimnis siehe Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnis

Territorialprinzip 4 3
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Tierschutz (Staatsziel) 11 1, 7f.
Titelfunktion des Verwaltungsakts 74 1; 75 2;
79 2; 80 2

Todesschuss 28 11
Todesstrafe 28 11
Transparenzlisten 24 9f., 16
Trennsystem bei den Polizeibehörden 72 8
Trennung von Eltern und Kind 34 17
Trennungsgrundsatz (§ 50 BImSchG) 70 9
Treu und Glauben 83 28; siehe auch bei Ver-
wirkung

Treueklausel 33 14
Turnunfall 88 3f., 6, 8
Typenzwang 83 5

Übergangsvorschriften 42 32
Überhangmandat 6 59
Überhangmandate 12 2
Übermaßverbot 22 24; 24 32ff.
Überwachung von Wohnraum siehe Woh-
nung, Unverletzlichkeit der

Ultra-vires-Kontrolle 5 15, 18ff.; 51 19
Umdeutung eines Verwaltungsakts 81 18
Umsetzung 74 16; 100 3
Umwelteinwirkungen, schädliche 71 8; 76 21
Umweltschutz (Staatsziel) 11 1, 6
Unabhängigkeit, richterliche 19 5
Unbeachtlichkeit von Fehlern
– bei Normen 104 14
– bei Verwaltungsakt 81 17
Unbestimmter Rechtsbegriff 68 2, 4; 76 25
– gerichtliche Kontrolldichte 68 5
– im Polizeirecht 68 6ff.
– Tatbestandsseite 68 3
Ungeborenes Leben siehe Nasciturus
Ungeschriebene Gesetzgebungskompetenzen
17 16ff.

Ungleichbehandlung
– Rechtfertigung einer Ungleichbehandlung
30 12ff.

– Ungleichbehandlung, mittelbare 30 15, 20,
23

– Ungleichbehandlung, personenbezogene
(personelle) 30 9, 15

– Ungleichbehandlung, sachbezogene (sach-
liche) 30 9, 15

– Ungleichbehandlung von wesentlich Glei-
chem 30 9

Ungültigerklärung einer Wahl 6 64
Unionsgrundrechte 5 24, 24b, 24d ff.
– Bindung der Mitgliedstaaten 5 24b, 24d ff.
Unionsrecht
– Anwendungsvorrang 5 12ff.; 62 3; 66 1;
81 9; siehe näher Vorrang des Unionsrechts

– Diskriminierungsverbot 23 8, 15; 62 3
– Effektivitätsgebot 62 3; 82 14
– Haftung der Mitgliedstaaten 86 25
– nichtiger Verwaltungsakt 81 9
– primäres 62 1
– Richtlinie 62 1; 86 25
– Rücknahme Verwaltungsakt 82 14
– sekundäres 62 1
– Verordnung 62 1
– vorläufiger Rechtsschutz 106 16
Unionsrechtliche Staatshaftung 86 25
Unionsrechtskonforme Auslegung 2 17; 62 3
Universitäten 22 29; 23 17; 40 20
– Satzungsgebungsbefugnis 63 3
Unmittelbare Ausführung 80 12
Unmittelbare Bundesverwaltung siehe Bun-
desverwaltung

Unmittelbare Staatsverwaltung 59 1; 60 3
Unmittelbarer Zwang 72 13; 80 8
Unmittelbarkeitsgrundsatz im Verwaltungs-
prozess 91 5

Untätigkeit
– Amtshaftung 86 14
– Aufopferungsanspruch 88 4
– enteignungsgleicher Eingriff 87 16
– Verwaltungsakt 74 5
Untätigkeitsklage 92 4; 98 8; 99 2, 6
Untere staatliche Behörde 58 12; 59 2
Unterlassen, gesetzgeberisches 51 17
Unterlassen, qualifiziertes 87 16; 88 4
Unterlassung ehrverletzender Äußerungen
67 13

Unterlassungsanspruch 89 1, 12
Unterlassungsklage 89 12
– Zwangsmitgliedschaft 60 26
Untermaßverbot 22 24
Unternehmen siehe Wirtschaftliche Unterneh-
men der Gemeinde

Unternehmensautonomie 40 16
Unternehmerfreiheit 40 16ff.
Unterschrift
– Klage 96 1
– Verwaltungsakt 79 3
Untersuchungsausschuss 12 28ff.
– Beschlüsse 12 32
– Beweiserhebung 2 18; 12 30
– Bindung an Grundrechte 12 31
– Bindung an Untersuchungsgegenstand 12 29
– Einsetzungsbeschluss 12 28
– Korrolartheorie 12 29
– Mehrheitsenquete 12 28
– Minderheitenenquete 12 28
– Rechtsschutz gegen Maßnahmen eines Un-
tersuchungsausschusses 12 32



824 Stichwortverzeichnis

– Überprüfung der Einsetzung eines Unter-
suchungsausschusses durch das BVerfG 56 6

– Untersuchungsgegenstand 12 29
– Verfahren 12 30
Untersuchungsgrundsatz 50 15
– im Verwaltungsprozess 91 5
– im Verwaltungsverfahren 72 23
Unterwerfung unter die sofortige Vollstre-
ckung 80 2

Unvereinbarerklärung 7 18
Unverletzlichkeit der Wohnung
– Verhältnis zum allgemeinen Persönlichkeits-
recht 27 8

– siehe Wohnung, Unverletzlichkeit der
Unzuverlässigkeit 68 2
Urkundeneinheit 83 13
Ursächlichkeitszusammenhang 24 8ff.
Urteil 91 6
– Prozessurteil 91 6; 96 5
– Sachurteil 91 6

Verbandsklage 98 7
Verbandskompetenz
– der Bundesregierung für Warnungen 73 6
Verbandskörperschaft 60 26
Verbot der Doppelbestrafung (ne bis in idem)
siehe Doppelbestrafung, Verbot der

Verbot des Arbeitszwanges siehe Freiheit von
Arbeitszwang

Verbot von Einzelfallgesetzen 24 50ff.
Vereinfachtes Genehmigungsverfahren 76 7
Vereinigungsfreiheit 37 1ff.
– allgemeine Strafgesetze 37 11
– Ausgestaltungspflicht 37 7, 9
– Bedeutung 37 1
– Beeinträchtigungen, faktische 37 9
– Beitrittsfreiheit 37 4
– Betätigungsfreiheit 37 4
– Doppelgrundrecht 37 3
– Eingriffe 37 9
– Gründungsfreiheit 37 4
– Individualgrundrecht 37 3
– Kollektivgrundrecht 37 3
– Mitgliederwerbung 37 5
– negative Vereinigungsfreiheit 37 6
– Organisationsautonomie, interne 37 5
– Rechtfertigung von Vereinsverboten 37 10ff.
– Schutzbereich 37 2ff.
– Schutzbereich, personeller 37 3
– Systematik 37 1
– Vereinigungsbegriff 37 2
– Vereinigungsverbot 37 9
– Vereinigungszweck 37 5
– verfassungsmäßige Ordnung 37 12

– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
37 10ff.

– Verhaltensweisen, geschützte 37 4f.
– Verhältnis zur Koalitionsfreiheit 37 8
– Verhältnis zur Parteienfreiheit 37 8
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 37 15
– Völkerverständigung 37 13
– Zwangsmitgliedschaften 37 6
– Zweckoffenheit der Vereinigung 37 2
Vereinigungsverbot 37 9
Verfahren vor dem BVerfG siehe Verfassungs-
prozessrecht

Verfahrensfehler
– bei Bebauungsplan 63 13; 70 13ff.; 104 14
– Befangenheit bei Gemeinderatsbeschluss
60 13

– Geschäftsordnungsverstöße bei Gemeinde-
ratsbeschluss 60 15f.

– bei kommunaler Satzung 63 5
– bei Verwaltungsakt 81 14ff.
Verfahrensdauer 5 38; 50 6a
Verfahrensgrundrechte siehe Justizgrundrechte
Verfahrensgrundsätze im Verwaltungsverfah-
ren

– Beschleunigungsgrundsatz 72 24
– Untersuchungsgrundsatz 72 23
Verfahrensrechte
– Akteneinsicht 72 19
– Anhörung 72 18
– Auskunft 72 21
– Beratung 72 21
– Geheimhaltung 72 21
Verfassung 3 1; 4 9
Verfassungsänderungen 17 42
Verfassungsautonomie der Länder 8 9
Verfassungsbeschwerde 51 1ff.
– Abgrenzung der Antragsberechtigung zur
Beschwerdebefugnis 51 8

– Akt der öffentlichen Gewalt 51 16ff.
– Akte von Organen der EG als Beschwerde-
gegenstand 51 19

– allgemeine Bedeutung einer Verfassungs-
beschwerde 51 51

– angezeigt zur Durchsetzung von Grund-
rechten 51 66

– Annahmeverfahren 51 64ff.
– Antrag, ordnungsgemäßer 51 13ff.
– Antragsberechtigung bzw. Beteiligtenfähig-
keit 51 7ff.

– Ausnutzung aller sonstigen Behelfsmöglich-
keiten 51 45ff.

– Begründetheit 51 58ff.
– Begründung des Antrags 51 13f.
– Beschwerdebefugnis 51 22ff.
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– Beschwerdefähigkeit 51 7 (Fn. 4)
– Beschwerdegegenstand 51 16ff.
– Betroffenheit des Beschwerdeführers
51 27ff.

– Betroffenheit, gegenwärtige 51 31ff.
– Betroffenheit in eigenen Rechten 51 28f.
– Betroffenheit, unmittelbare 51 35ff.
– Bindung des BVerfG an den im Antrag ge-
nannten Beschwerdegegenstand 51 13f.

– Eilverfahren, gerichtliche 51 46
– Entscheidungen, nicht stattgebende 51 72
– Entscheidungen, stattgebende 51 71
– Erfolgsquote 51 1
– Frist 51 54ff.
– Gerichtsentscheidungen, Überprüfung von
51 61f.

– Grundrechtsfähigkeit bzw. -berechtigung
51 7

– grundrechtsgleiche Rechte 51 7, 58
– Grundrechtsmündigkeit 51 10
– grundsätzliche verfassungsrechtliche Bedeu-
tung einer Verfassungsbeschwerde 51 65

– Individualverfassungsbeschwerde 51 2ff.
– Jahresfrist 51 56
– jedermann 51 7
– Kammerentscheidungen 51 67
– Kooperationsverhältnis zwischen BVerfG
und EuGH 51 19f.

– mehrere Akte der öffentlichen Gewalt als
Beschwerdegegenstand 51 18

– Möglichkeit einer Grundrechtsverletzung
51 23ff.

– Möglichkeitstheorie 51 23f.
– Monatsfrist 51 55
– Nachteil, schwerer und unabwendbarer
51 51

– nationale Umsetzungsakte von Unionsrecht
51 20

– Parteifähigkeit 51 7 (Fn. 4)
– Postulationsfähigkeit 51 11
– Prozessfähigkeit 51 10
– Prüfungsmaßstab des BVerfG 51 58ff.
– Rechtskraft, keine entgegenstehende 51 57
– Rechtssatzverfassungsbeschwerde 51 36ff.,
47

– Rechtsschutzbedürfnis 51 53
– Rechtswegeröffnung/Zuständigkeit des
BVerfG 51 5

– Rechtswegerschöpfung 51 43f.
– Sachentscheidungsvoraussetzungen 51 3ff.
– Selbstbetroffenheit 51 28f.
– Solange II (Beschluss) 51 19
– spezifisches Verfassungsrecht (Möglichkeit
einer Verletzung) 51 25

– spezifisches Verfassungsrecht (Verletzung)
51 60

– Subsidiarität der Verfassungsbeschwerde
51 42ff.

– Subsidiarität, Grenzen der 51 50ff.
– Unterlassen, gesetzgeberisches 51 18
– Unzumutbarkeit des Abwartens weiterer
Zwischenakte 51 41

– Unzumutbarkeit im Rahmen der Subsidiari-
tät 51 52

– Verfassungsmäßigkeit in formeller Hinsicht
51 59

– Verkennen von Grundrechten 51 62
– Verwaltungsentscheidungen, Überprüfung
von 51 63

– Zulässigkeit 51 3ff.
– Zulässigkeit (Auswirkung auf Annahmever-
fahren) 51 66

– Zwischenakte (Vollzugsakte) 51 36ff.
Verfassungsgerichtsbarkeit 16 4ff.
– Begriff 16 4
– Funktion 16 5f.
– Verhältnis von Bundes- und Landesverfas-
sungsgerichtsbarkeit 16 16; 21 3

Verfassungsgerichtsbarkeit in den Ländern
16 12ff.; 21 3; 50 1

– eigene Verfassungsgerichte der Länder 16 14
– Verhältnis von Bundes- und Landesverfas-
sungsgerichtsbarkeit 16 16

Verfassungskonforme Auslegung 2 13ff.
– Gebot der Bevorzugung 2 14
– Grenzen 2 15; 7 19
– Herleitung 2 13
Verfassungsmäßige Ordnung (Art. 20 III GG)
7 18

Verfassungsmäßige Ordnung, Beseitigung der
– Widerstandsrecht 46 2
Verfassungsmäßigkeit von Gesetzen 17 39ff.
– Besonderheiten bei verfassungsändernden
Gesetzen 17 42

– formelle Verfassungsmäßigkeit 17 39, 41
– materielle Verfassungsmäßigkeit 17 40f.
Verfassungsorgane
– als Behörde im Sinne des § 1 IV VwVfG 58 4
Verfassungsorgantreue, Gebot zur 14 4
Verfassungsprozessrecht
– abstrakte Normenkontrolle 53 1ff.; siehe
näher abstrakte Normenkontrolle

– A-limine-Abweisung 50 19
– Antrag, ordnungsgemäßer 50 13, 28
– Antragsprinzip/Dispositionsmaxime 50 13f.
– Bedeutung und Funktion 50 1f.
– Begründetheit eines Verfahrens 50 24
– Beschlüsse 50 17
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– Beschlussfähigkeit des BVerfG (Senate)
50 18

– Besetzung des BVerfG (Senate) 50 18
– Bindungswirkung von Entscheidungen des
BVerfG 50 23

– Bundesverfassungsgerichtsgesetz 50 5f.
– Bund-Länder-Streitigkeit, nichtverfassungs-
rechtliche 56 2

– Bund-Länder-Streitverfahren 55 1ff.; siehe
näher Bund-Länder-Streitverfahren

– der Länder siehe Landesverfassungsgerichts-
barkeit

– des Bundes 50 1ff.
– Eilrechtsschutz 57 1ff.
– einstweilige Anordnungen 57 1ff.; siehe nä-
her einstweilige Anordnungen im Verfas-
sungsprozess

– Entscheidungsfindung 50 18ff.
– Enumerationsprinzip 50 9ff.
– föderale Streitigkeiten, andere 56 2
– Geschäftsordnung des BVerfG 50 7
– Gesetzeskraft von Entscheidungen des
BVerfG 50 23

– Kammerentscheidungen 50 19
– Kommunalverfassungsbeschwerde 51 2, 73f.
– konkrete Normenkontrolle (Richtervorlage)
54 1ff.; siehe näher konkrete Normenkon-
trolle (Richtervorlage)

– Länder-Länder-Streitverfahren 56 2
– Landesverfassungsgerichtsbarkeit 16 11ff.;
50 1; siehe näher Verfassungsgerichtsbarkeit
in den Ländern

– Lückenhaftigkeit des Verfassungsprozess-
rechts 50 8

– mündliche Verhandlung 50 17
– Organstreitigkeiten innerhalb eines Landes
56 2

– Organstreitverfahren 52 1ff.; siehe näher
Organstreitverfahren

– Parteiverbotsverfahren 6 89ff.; 56 3; siehe
näher Parteiverbotsverfahren

– Präsidentenanklage 14 7; 56 5
– Prozessvertretung 50 16
– Quellen des Verfassungsprozessrechts
50 3ff.

– Rechtshängigkeit, entgegenstehende 50 29
– Rechtskraft, entgegenstehende 50 29
– Rechtskraft, formelle 50 23
– Rechtskraft, materielle 50 23
– Rechtswegeröffnung zum BVerfG 50 27
– Richtervorlage 54 1ff.; siehe näher konkrete
Normenkontrolle (Richtervorlage)

– Sachentscheidungen 50 21
– Sachentscheidungsvoraussetzungen 50 24

– Sachentscheidungsvoraussetzungen, all-
gemeine 50 25ff.

– Sachentscheidungsvoraussetzungen, beson-
dere 50 25

– Sondervotum 50 20
– Stimmenverhältnisse bei der Abstimmung
50 18

– Untersuchungsausschuss 56 6
– Untersuchungsgrundsatz 50 15
– Urteile 50 17
– Verfahrensarten (Übersicht) 50 12
– Verfahrensbeendigung 50 14
– Verfahrensdauer 5 38; 50 6a
– Verfahrenseinleitung 50 13
– Verfahrensprinzipien 50 9ff.
– Verfassungsbeschwerde 51 1ff.; siehe näher
Verfassungsbeschwerde

– Vertretungszwang 50 16
– vorläufiger Rechtsschutz 57 1ff.
– Wahlprüfungsverfahren 6 62ff.; 56 4; siehe
näher Wahlprüfungsverfahren

– Zulässigkeit eines Verfahrens 50 24
– Zulässigkeitsvoraussetzungen, allgemeine
50 25ff.

– Zulässigkeitsvoraussetzungen, besondere
50 25

– Zuständigkeit des BVerfG 50 27
Verfassungsrecht
– Abgrenzung vom Staatsrecht 3 1
– Abgrenzung vom Verwaltungsrecht 3 1ff.
– als Grundlage und Maßstab für Verwal-
tungsrechtsnormen 62 4

– in der Normenpyramide 66 1
– als Parameter für die behördliche Entschei-
dungsfindung 67 16; 68 2; 69 8

– Teilgebiete 3 2
Verfassungsrechtliche Rechtfertigung einer
Ungleichbehandlung 24 56

Verfassungsrechtliche Rechtfertigung von
Grundrechtseingriffen 24 13ff.

– formelle Grenzen der Einschränkbarkeit von
Grundrechten 24 22ff.

– Grundrechtsschranken 24 13ff.
– materielle Grenzen der Einschränkbarkeit
von Grundrechten 24 27ff.

Verfassungsunmittelbare Schranken siehe
Schranken, verfassungsunmittelbare

Verfassungsvorrang 7 17ff.
Verfolgung, politische 43 8
Verfügungsbefugnis 42 2, 12
Verfügungsvertrag 83 11, 14
Vergesellschaftung siehe Sozialisierung
Vergleich, gerichtlicher 96 2
Vergleichsvertrag 83 9, 16, 25
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Verhaltensstörer 77 3; 79 8f., 12; 88 12
– Rechtsnachfolge 77 3
Verhältnismäßigkeit
– bei Anwendung Zwangsmittel 80 10
– bei Aufsichtsmittel 58 14
– ausgleichspflichtige Inhalts- und Schran-
kenbestimmung 87 3f.

– bei Auskunftsverlangen 75 13
– Austauschmittel 75 22
– Austauschvertrag 83 20
– Beseitigungsanordnung 75 5
– bei Ermessensausübung 62 4; 69 8
– bei Fraktionsausschluss 60 14
– bei Gefahrenverdacht 68 9
– Nebenbestimmung 78 5
– bei planerischem Interessenausgleich 70 10
– Sondernutzungserlaubnis 84 20
– bei Warnungen 73 8
– bei Zustandsstörer 79 10
– siehe auch Verhältnismäßigkeitsprinzip
Verhältnismäßigkeit, Grundsatz der siehe Ver-
hältnismäßigkeitsprinzip

Verhältnismäßigkeitsprinzip 24 32ff.
– Angemessenheit 24 44ff.
– Drei-Stufen-Theorie 40 28ff.
– Erforderlichkeit des Mittels 24 34, 41ff.
– Geeignetheit des Mittels 24 34, 38ff.
– Herleitung 24 33
– Liquorentnahme 24 43, 46
– Proportionalität 24 44ff.
– Prüfung von Verhältnismäßigkeitsgesichts-
punkten beim allgemeinen Gleichheitssatz
30 14ff.

– Verfolgung eines legitimen Zwecks 24 34ff.
– Verhältnismäßigkeit i. e. S. 24 34, 44ff.
– Zumutbarkeit des Mittels 24 34, 44ff.
– siehe auch Verhältnismäßigkeit
Verhältniswahl, personifizierte 6 43
Verhältniswahlrecht 6 42
Verkehrsverbot für Lebensmittel 24 42
Verkehrszeichen 74 23; 79 14; 81 8; 98 6; 106 5
Verkündung von Gesetzen 17 37
Vermittlungsausschuss 17 33
Vermögen 42 9
Vermögensverwaltung der öffentlichen Hand
67 12

Verpflichtungsklage 99 2
– auf Baugenehmigung 76 4, 22; 96 7
– Begründetheit 99 7
– Bescheidungsklage 78 8f.; 99 4, 7
– bei Bürgerbegehren 60 8
– auf Einschreiten Baubehörde 76 7; 105 2
– bei Erstattungsanspruch 90 15
– bei Folgenbeseitigung 89 11

– auf Genehmigung eines Bebauungsplans
63 12

– Klagebefugnis 99 5
– Klagefrist 99 6
– als Leistungsklage 97 2; 99 1
– maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt 99 7
– bei Nebenbestimmung 78 8
– Organstreit 103 4
– Rechtsschutzbedürfnis 99 6
– Spruchreife 99 7
– Statthaftigkeit 99 2
– auf Unterlagenvernichtung 75 15
– Versagungsgegenklage 92 4; 99 2, 6
– Vorverfahren 92 1, 3; 97 2; 99 6
– auf Wiederaufgreifen 82 30
Verpflichtungsvertrag 83 11, 14
Versagungsgegenklage 92 4; 99 2, 6
Versammlungen, rechtsextremistische 36 10
Versammlungsbegriff 36 2
Versammlungsfreiheit 36 1ff.
– Anmeldepflicht 36 8
– Ansammlung 36 2
– Bedeutung 36 1
– Beeinträchtigungen, mittelbare 36 6
– Drittwirkung, mittelbare 36 4
– Eilversammlungen 36 8
– Eingriffe 36 6
– Friedlichkeit einer Versammlung 36 3
– Konkurrenz zur Meinungsfreiheit 32 8
– öffentliche Sicherheit und öffentliche Ord-
nung 36 9f.

– Polizeifestigkeit 36 8
– rechtsextremistische Versammlungen 36 10
– Schutzbereich 36 2ff.
– Spontanversammlungen 36 8
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 36 7ff.
– Verhaltensweisen, geschützte 36 4
– Verhältnismäßigkeit 36 9
– Versammlungen in geschlossenen Räumen
36 11

– Versammlungen unter freiem Himmel
36 7ff.

– Versammlungsbegriff 36 2
– Versammlungsgesetz 36 8f.
Versammlungsgesetz 36 8f.
Verschulden bei Vertragsschluss 83 30; 94 10
Verschwiegenheitspflicht von Ratsmitgliedern
60 18

Versetzung
– Beamter 74 16
– Schüler 107 1f., 6f., 9
Verstorbene 23 10
Verteilung der Verwaltungskompetenzen siehe
Verwaltungskompetenzen
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Vertrag siehe unter öffentlich-rechtlicher Ver-
trag

Vertragsformverbot 83 12
Vertragsfreiheit 27 3; 40 16
Vertrauensfrage 15 12ff.
– Auflösung des Bundestages 12 6; 15 12f.
– negative Vertrauensfrage 12 7; 15 14f.
Vertrauensschutz 7 64ff.; 24 53
– bei Aufhebung Verwaltungsakt 77 6; 82 6ff.,
19, 24

Vertrauensschutzprinzip, eigentumsrechtliches
42 32

Vertretungsmacht des Bürgermeisters 60 24
Vertriebsfreiheit 40 16
Verunstaltungsverbot 71 9; 76 25
Verwahrung 75 21; 90 16; 94 10
Verwaltung 18
– Ausführung des Europarechts 18 3
– gesetzesakzessorische 18 3
– nicht gesetzesakzessorische 18 3
– Selbstbindung 30 6
– Selbstbindung der Verwaltung 30 4
– Verwaltungskompetenzen 18 1ff.; siehe nä-
her Verwaltungskompetenzen

Verwaltungsabkommen 8 27
Verwaltungsakt 74–82
– Abgrenzung zu behördeninternen Maßnah-
men 74 15

– Abgrenzung zu öffentlich-rechtlichem Ver-
trag 74 7

– Abgrenzung zu Realakt 74 10
– Abgrenzung zu Rechtsnorm 74 13, 20
– Abordnung 74 16
– Adressat 79 5ff.
– Allgemeinverfügung 74 19ff.; 79 14
– Androhung 80 9
– Anhörung siehe dort
– Anordnung des Sofortvollzugs durch die
Verwaltung 106 7

– Anordnung gegenüber Beamten 74 16
– Anspruch auf Rücknahme 82 6
– Anwendung des Zwangsmittels 80 10
– Aufhebung siehe dort
– Auflage 78 3, 7
– Aufrechnung 74 12
– Aufsichtsmaßnahmen 58 15; 74 17f.
– Auskunft 73 4; 74 10
– Außenwirkung 74 15ff.; 76 22; 77 9; 100 3;
103 4

– bei Ausübung des Hausrechts 60 18
– befehlender 77 5; 80 2
– Begründung 69 2; 79 4; 81 14; 82 22
– begünstigender 72 18; 76; 82 2ff., 17, 19ff.
– Behörde 74 4; siehe auch dort

– als behördliche Handlungsform 73 1ff.; 74 1
– Bekanntgabe 79 13ff.; 81 1f.; 101 6; siehe
auch dort

– belastender 72 18; 75; 82 2, 4, 6, 24; 98 1, 6;
106 11

– durch einen Beliehenen 60 30
– Benotung 74 11
– Berichtigung 81 13
– Bestandskraft 74 1; 75 2; 81 3f., 12; 82 2, 26,
29f.; 89 5; 92 8; 102 11f.; 104 2

– Bestimmtheit 79 2
– Bindungswirkung 81 3
– mit Dauerwirkung 98 11
– Definition 74 1
– dinglicher 77 3f.
– Doppelnatur 74 18
– Drittwirkung 82 24; 92 8f.; 106 2, 10, 15
– Einvernehmen der Gemeinde 76 22; 77 9
– Einzelfall 74 13
– elektronischer 79 3, 14
– Erlass 79
– Erledigung 102 4
– Ermächtigungsgrundlage 75 2; 90 15
– fehlerhafter 74 13; 81
– Festsetzung Zwangsmittel 80 10f.
– feststellender 74 12; 77 5
– Feststellungswirkung 81 3
– Form 79 3; 81 17
– formeller 67 4; 74 3; 94 17; 98 2
– Funktionen 74 1
– gestaltender 77 5
– Heilung von Verfahrens- und Formfehlern
81 14f.

– Hinweis 74 12
– hoheitlich 74 7
– Hoheitsträger als Adressat 79 7
– Maßnahme 74 5
– mehrstufiger 77 9
– mitwirkungsbedürftiger 74 7
– mündlicher 79 3, 14
– Nebenbestimmungen siehe dort
– nichtiger 81 1, 5ff.; 101 12f.
– bei Ordnungsmaßnahmen 60 18
– personenbezogener 77 1
– Planfeststellungsbeschluss 72 6
– privatrechtsgestaltender 74 8
– rechtserhebliche Willenserklärung 74 12
– Rechtsgrund 90 12
– Regelung 74 9ff.
– Rücknahme 82 3ff.
– Rücknahmeentscheidung 82 5
– sachbezogener 77 1
– Sammelverwaltungsakt 74 20
– schriftlicher 79 3, 14
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– sofortiger Vollzug 80 13
– Tatbestandswirkung 81 3
– Teilbarkeit 78 7f.; 98 14
– Teilgenehmigung 77 8
– Teilnichtigkeit 81 10
– Umdeutung 81 18
– Umsetzung 74 16; 100 3
– Unbeachtlichkeit von Fehlern 81 17
– Untätigkeit 74 5
– Unterlagenvernichtung 75 15
– Verkehrszeichen 74 23; 79 14
– Versetzung 74 16
– vertragserfüllender 83 22, 29
– Verwaltungsaktsbefugnis 75 2; 90 15
– vollautomatisierter 74 5
– Vollstreckungsanordnung 80 3
– Vollstreckungstitel 73 1; 74 1; 75 2; 77 5;
79 2; 80 2

– Vollziehung 106 3
– Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch 89 2;
98 14

– Vorbereitungs- und Teilakte 74 11
– Vorbescheid 77 8
– vorläufiger 77 6; 82 23
– vorsorglicher 77 7
– Weisungen 74 16; 100 3
– Widerruf 82 16ff.
– wiederholende Verfügung 82 30
– Wirksamkeit 80 5; 81 1ff.
– Zusage 77 10
– Zusicherung 77 10
– Zustellung 79 15
– Zweitbescheid 82 30
Verwaltungsaktsbefugnis 75 2; 90 15
Verwaltungsbehörden, allgemeine 59 2
Verwaltungsgebrauch 84 14, 25
Verwaltungsgerichtsbarkeit
– Aufbau 91 4
– gerichtliche Entscheidungen 91 6
– Verfahrensgrundsätze 91 5
Verwaltungshandeln
– formales 73 2f.
– informales 73 2, 4ff.
– schlichthoheitliches siehe dort
Verwaltungshelfer 58 4; 60 31; 86 6f.
Verwaltungskompetenzen 18 1ff.
– Auftragsverwaltung 18 7ff.; siehe näher Auf-
tragsverwaltung

– Ausführung der Landesgesetze 18 1
– Ausführung des Europarechts 18 3
– Bundesverwaltung 18 12ff.; siehe näher
Bundesverwaltung

– Einrichtung der Behörden 13 8; 18 4, 9, 14
– Einzelweisungen 18 5

– Errichtung von Bundesoberbehörden 18 15
– Fachaufsicht 18 10
– gesetzesakzessorische Verwaltung 18 3
– ländereigene Ausführung der Bundesgesetze
18 4ff.

– Mischverwaltung 18 16
– nicht gesetzesakzessorische Verwaltung 18 3
– Rechtsaufsicht 18 6
– Sachkompetenz 18 10f.
– Verteilung der Verwaltungskompetenzen
18 1ff.

– Verwaltungsverfahren 13 8; 18 4, 9, 14
– Verwaltungsvorschriften 18 5, 9, 14
– Wahrnehmungskompetenz 18 10f.
– Weisungsrecht des Bundes 18 6, 10
Verwaltungsprivatrecht 23 1; 67 15ff.; 84 23
Verwaltungsrecht
– Abgrenzung vom Verfassungsrecht 3 1ff.
– allgemeines 61 2
– Außenrechtsnormen 61 3
– Begriff 61 1
– besonderes 61 2
– Europäisierung 62 3
– Funktionen 61 1
– Innenrecht 61 3
– konkretisiertes Verfassungsrecht 62 4
Verwaltungsrechtsweg 67 2; 94
– abdrängende Sonderzuweisung 86 23; 87 26;
94 4

– ausgleichspflichtige Inhalts- und Schran-
kenbestimmung 94 10

– bei Ausschluss aus Gemeinderatsfraktion
60 14

– Enteignung 94 5, 10
– Generalklausel 94 1, 11ff.; 97 1; 100 1
– Gnadenakt 94 13
– justizfreie Hoheitsakte 94 13
– Justizverwaltungsakt 94 6ff.
– öffentlich-rechtliche Streitigkeit 94 16
– Organstreitigkeit 94 14; 103 3
– rechtliche Streitigkeit 94 12
– kraft Sondervorschrift 94 3
– Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art
94 15; 103 3

– Verletzung öffentlich-rechtlicher Pflichten
94 10

– Verwahrung 94 10
– Verweisung 93 1; 94 3
– siehe auch Rechtsweg
Verwaltungsträger 58 1
– Anstalt 60 27
– Begriff 58 1
– Beliehener 58 1; 60 29
– Beteiligter im Verwaltungsprozess 95 4
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– Gemeinde 58 8; 84 10
– Handlungsfähigkeit 58 2
– juristische Person des öffentlichen Rechts
58 1

– juristische Person des Privatrechts 58 1; 60 29
– Körperschaft 60 2
– Organe 58 2
– Organwalter 58 2
Verwaltungsverfahren 13 8; 18 4, 9, 14; 72
– Abschluss 72 25; 78 1
– Bedeutung 72 1
– Beginn 72 14
– Beteiligte 72 15ff.
– im engen Sinn 72 4
– förmliches 72 5
– Gesetze betreffend das Verwaltungsverfah-
ren 13 8

– Heilung von Verstößen 81 14f.
– nichtförmliches 72 5, 24
– Offizialprinzip 72 14
– Opportunitätsprinzip 72 14
– Planfeststellungsverfahren 72 6
– Unbeachtlichkeit von Verstößen 81 17
– Verfahrensgrundsätze 72 23f.
– Verfahrensrechte 72 18ff.
– Vorverfahren 92 10
– im weiten Sinn 72 4
– Zuständigkeit 72 7ff.; 81 17; 82 5
Verwaltungsverfahrensgesetz
– analoge Anwendung 72 4, 13
– des Bundes 61 2; 72 1
– der Länder 61 2; 72 1
– öffentlich-rechtliche Verwaltungstätigkeit
67 2; 72 2

– Verhältnis zwischen Bundes- und Landes-
verwaltungsverfahrensgesetz 72 2f.

Verwaltungsvertrag siehe unter Öffentlich-
rechtlicher Vertrag

Verwaltungsvollstreckung 67 3; 80; 106 2
– Androhung 80 9, 11
– Anwendung des Zwangsmittels 80 10
– durch eine Bundesbehörde 80 1
– durch eine Landesbehörde 80 1
– Ersatzvornahme 80 6, 10; 86 6
– Ersatzzwangshaft 80 7
– Festsetzung 80 10f.
– von Geldforderungen 80 1, 3f.
– von Handlungen, Duldungen, Unterlassun-
gen 80 1, 5ff.

– Rechtsschutz 80 4, 9f., 13
– sofortiger Vollzug 80 11, 13
– Spezialvorschriften 80 1
– unmittelbare Ausführung 80 12
– unmittelbarer Zwang 80 8

– Verhältnismäßigkeit 80 10
– Verwaltungsakt als Titel 73 1; 74 1; 77 5;
79 2; 80 1f., 11; 81 11

– Verwaltungsvollstreckungsgesetze 80 1
– Vollstreckungsverfahren 80 9f.
– Widerspruch 80 9
– Zwangsgeld 80 7, 10
– Zwangsmittel 80 6ff.
Verwaltungsvorschriften 4 15ff.; 18 5, 9, 14;
64 1ff.; 86 10

– antizipierte Verwaltungspraxis 64 7
– Außenwirkung 64 4ff.
– ermessenslenkende 64 2ff., 6f.
– gesetzwidrige 64 7
– Innenrecht 64 1
– Kenntnisnahme durch Bürger 64 9
– Normenkontrolle von 104 4
– norminterpretierende 64 2ff.
– normkonkretisierende 64 2ff., 8f.
– organisatorische 64 2f.
– verhaltenslenkende 64 2f.
Verwaltungszusammenarbeit 8 16
Verwaltungszustellungsgesetz 79 15
Verweisung
– auf andere Rechtsnormen 65 1
– bei unzuständigem Gericht 93 1
Verwerfungskompetenz
– der Gerichte 66 2
– der Verwaltung bei untergesetzlichen Nor-
men 66 4ff.

– hinsichtlich Normen 54 1
– siehe auch Normverwerfungskompetenz
Verwirkung 92 8; 96 9
Verzögerungsbeschwerde 50 6a
Videoüberwachung 75 12
Virginia Bill of Rights 20 4
Volk, deutsches 4 4; 6 6ff.
Völkerverständigung 37 13
Volksbefragung 6 17
Volksbegehren 6 17
Volksentscheid 6 17
Volksinitiative 6 17
Volksschulen siehe Schulwesen
Volkssouveränität 6 2ff.
Volkszählungsurteil 27 7, 19; 32 4
Vollendete Tatsachen
– Baueinstellung 75 7
– Bürgerbegehren/-entscheid 60 8
– vorbeugende Unterlassungsklage 100 4
– vorläufiger Rechtsschutz 105 1; 107 1
Vollstreckbarkeit gerichtlicher Entscheidungen
97 1; 101 1

Vollstreckung von Verwaltungsakten siehe
Verwaltungsvollstreckung
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Vollstreckungsanordnung 80 3
Vollziehbarkeitstheorie 106 2
Vollziehende Gewalt 7 8
Vollziehung eines VAs 106 3
Vollzug der Gesetze
– Verwaltungskompetenzen siehe Verwal-
tungskompetenzen

– siehe Verwaltung
Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch 89 2;
98 14

Vollzugshilfe 72 13
Vorbehalt des Gesetzes siehe Gesetzesvorbehalt
Vorbehaltsaufgaben des Gemeinderats 60 20
Vorbereitungs- und Teilakte 74 11; 96 10
Vorbescheid 77 8
Vorbeugende Feststellungsklage 101 10
Vorbeugende Unterlassungsklage 89 12; 96 7;
100 4

Vorführung, polizeiliche 75 16
Vorkaufsrecht, gemeindliches 74 8
Vorladung, polizeiliche 75 16
Vorläufiger Rechtsschutz
– bei Anfechtungsklage 105 2; 106
– Antragsgegner/-steller 95 1
– Beiladung 95 2
– Beschluss 91 6
– einstweilige Anordnung 105 2; 107
– Formen 105 2
– Unionsrecht 106 16
– im Verfassungsprozess 57 1ff.
Vorläufiger Verwaltungsakt 77 6; 82 23
Vorrang des Unionsrechts 5 12ff.
– Anwendungsvorrang 5 12; 23 8, 15
– Grenzen 5 12ff.
– Verfassungsrecht 5 22
Vorrang privater Lebensgestaltung 10 8
Vorratsdatenspeicherung 38 13
Vorsitzender des Gemeinderats 60 16ff.
– Ausübung des Hausrechts 60 18
– Ordnungsmaßnahmen 60 18
Vorsorglicher Verwaltungsakt 77 7
Vorverfahren
– Abhilfe 92 11; 98 4
– Adressat des Widerspruchs 92 7
– Anfechtungsklage 92 1, 3; 97 2; 98 8
– aufschiebende Wirkung 92 10; 105 2;
106 1ff.

– Devolutiveffekt 92 10
– Entbehrlichkeit 92 6
– Form 92 7
– Fortsetzungsfeststellungsklage 102 5, 11
– Funktion 92 2; 102 11
– Heilung verfristeter Widerspruch 92 9
– Rechtmäßigkeitskontrolle 92 1

– Reformatio in Peius 92 14
– Sachentscheidungsvoraussetzung 92 1, 3ff.
– Statthaftigkeit 92 3
– Untätigkeitsklage 92 4; 98 8; 99 2, 6
– Verletzung in einem subjektiven Recht 92 12
– Versagungsgegenklage 92 1, 4; 99 6
– Verwaltungsverfahren 92 10
– Verwirkung 92 8
– Vorlage 92 11
– Widerspruchsbefugnis 92 9a
– Widerspruchsbehörde 92 7
– Widerspruchsbescheid 98 4
– Widerspruchsfrist 92 7ff.
– Zuständigkeitskonkurrenz 92 11
– Zweckmäßigkeitskontrolle 92 1f., 12f.
– siehe auch Widerspruch
Vorwegnahme der Hauptsache 57 10f.; 107 9
vorzeitiger Bebauungsplan 63 9

Wächterfunktion des Staates 34 17
Wahl
– des Bundeskanzlers 15 3ff.
– des Bundespräsidenten 14 5f.
– des Bundestages 12 2
Wahlbeamter
– Bürgermeister 60 22
– Landrat 60 25
Wahlberechtigung
– hinsichtlich der Gemeindevertretung 60 5
Wahlen 6 14f.
Wählervereinigungen, kommunale 6 75
Wahlfehler 6 64
Wahlgleichheit 6 51ff.
– Erfolgswertgleichheit 6 52ff.
– Fünf-Prozent-Klausel 6 54ff.
– Grundmandatsklausel 6 57f.
– Rechtsschutz bei Verletzung 6 53
– Überhangmandate 6 59ff.
– Zählwertgleichheit 6 51
Wahlperiode (Bundestag) 12 3f.
Wahlprüfung 6 62ff.
Wahlprüfungsverfahren 6 62ff.; 56 4
– bei Gemeindewahlen 60 10
Wahlrecht, aktives und passives 6 45; 48 3
Wahlrechte 48 1ff.
– Altersgrenzenregelung des Art. 38 II 48 7
– Bundeswahlgesetz 48 6
– Eingriffe 48 5
– Fünf-Prozent-Klausel 48 7
– Grundmandatsklausel 48 7
– Kompetenzzuweisung und Ausgestaltungs-
ermächtigung des Art. 38 III GG 48 6

– Schranken 48 6f.
– Schutzbereich, personeller 48 4
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– Schutzbereich, sachlicher 48 3
– verfassungsimmanente Schranken 48 7
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 48 6f.
– verfassungsunmittelbare Schranken 48 7
– Wahlrechtsgrundsätze 6 46ff.; 48 3; siehe
näher Wahlrechtsgrundsätze

– Wahlvorschlagsrecht 48 3
Wahlrechtsgrundsätze 6 46ff.; 12 2
– Allgemeinheit 6 47
– Europawahl 6 46a, 53, 56a
– Freiheit 6 49
– geheime Wahl 6 49
– Gemeinderat 60 10
– Gleichheit 6 51ff.; siehe näher Wahlgleich-
heit

– Unmittelbarkeit 6 48
– Wahlrechte 48 3
Wahlsystem 6 40ff.
– Fünf-Prozent-Klausel 6 54ff.
– Grundmandatsklausel 6 57f.
– Mehrheitswahlrecht 6 41
– negatives Stimmgewicht 6 44, 48a
– personifizierte Verhältniswahl 6 43
– Sitzberechnung (Bundestagswahl) 6 44
– Überhangmandate 6 59ff.
– Verhältniswahlrecht 6 42
Wahrnehmungskompetenz 18 10f.
Warnungen, behördliche/staatliche 24 11f.;
73 2, 5ff.; 100 4

– Ermächtigung 73 8
– Grundrechte 73 7
– Kompetenz 73 6
– Verhältnismäßigkeit 73 8
Wechselwirkungslehre 32 29
Wehr- und Ersatzdienst 40 35
Wehrbeauftragter des Bundestages 12 1
Wehrverfassung 20 13
Weimarer Reichsverfassung 20 9ff.
Weisungen
– Ausführung durch den Bürgermeister 60 22
– an Beamten 58 6; 66 5; 74 16; 86 11; 100 3;
103 1

– zwischen Behörden 58 6
– an Landrat 60 25
– als Mittel der Aufsicht 58 7, 13; 103 1
– Rechtsschutz 58 15
– Verwaltungsakt 74 16
Weisungsaufgaben 58 10, 15
– Aufsicht 58 11
Weisungsrecht des Bundes (Verwaltungskom-
petenzen) 18 6, 10

Weltanschauungen 31 2f.
Werbefreiheit 40 16
Werturteile 32 2

Wesensgehaltsgarantie 24 47ff.
Wesentlichkeit 63 1
Wesentlichkeitstheorie 24 28ff., 65
Wettbewerbsfreiheit 24 4; 27 5; 40 16f.
Widerruf ehrverletzender Äußerungen 67 13
Widerruf von Verwaltungsakten 82 2, 16ff.
– Auflage 82 19, 21
– Ausgleich Vermögensnachteil 82 20
– Ausschlussfrist 82 19, 21
– begünstigender Verwaltungsakt 82 2, 17,
19f.

– belastender Verwaltungsakt 82 2, 17f, 24
– Ermessen 82 18f., 22
– geänderte Rechtslage 82 20
– geänderte Tatsachen 82 20
– Geld- oder Sachleistung 82 21 f
– rechtmäßiger Verwaltungsakt 82 2, 16
– rechtswidriger Verwaltungsakt 82 16
– Rückerstattung 82 16, 21, 23
– für Vergangenheit 82 17, 21f.
– Verwaltungsakt mit Drittwirkung 82 24
– Widerrufsvorbehalt 78 2f.; 82 19
– für Zukunft 82 17ff.
Widerspruch 91 2; 106 11
– bei Anordnung des Sofortvollzugs durch die
Verwaltung 106 6

– Aufhebung Verwaltungsakt 82 5
– aufschiebende Wirkung 80 9; 92 10; 105 2;
106 1ff.; siehe auch dort

– Devolutiveffekt 92 10
– Form 92 7
– Nachholung Anhörung 81 15
– Untätigkeit 92 4
– Widerspruchsbefugnis 92 9a
– Widerspruchsfrist 92 7ff.
– siehe auch Vorverfahren
Widerspruchsbehörde 92 7
Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung 2 12;
7 41ff.; 24 53

Widerspruchsverfahren siehe Vorverfahren
Widerstandsrecht 46 1ff.
– Beseitigung der verfassungsmäßigen Ord-
nung 46 2

– Drittwirkung, unmittelbare 22 17; 46 2
– Gehalt und Bedeutung 46 1
– grundrechtsgleiches Recht 46 1
– Staatsstreich „von oben“ 46 2
– Staatsstreich „von unten“ 46 2
– vorbehaltlose Gewährleistung 46 4
– wirksame Abhilfe, keine Aussicht auf 46 3
Widmung 84 5ff.
– Allgemeinverfügung 74 21; 84 12
– Anfechtung 84 12
– Indienststellung 84 5
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– Rechtsverordnung 84 5
– sachbezogener Verwaltungsakt 77 1; 84 5
– Satzung 84 5
Wiederaufgreifen des Verfahrens 82 25ff.
– Anspruch 82 26
– Entscheidungsbefugnis 82 28
– nach Ermessen 82 29
– wiederholende Verfügung 82 30
– Zweitbescheid 82 30
Wiederaufnahme des Verfahrens (im Strafpro-
zess) 49 10

Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
kung 106 10ff.; siehe auch unter Anordnung
der aufschiebenden Wirkung

Wiederholende Verfügung 82 30
Wiederholungsgefahr 102 7
Willenserklärung 74 12
Willkürverbot 30 3, 14
Windenergieanlagen 76 21
Wirksamkeit, Verwaltungsakt 80 5; 81 1ff.
– äußere 81 2
– innere 81 2
Wirksamkeitstheorie 106 2
Wirtschaftliche Betätigung der Gemeinde
84 7ff.

Wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde
84 7ff.

– Drittschutz 84 9
– öffentlicher Zweck 84 8
– Organisationsformen 84 10
– Subsidiaritätsklausel 84 8
Wirtschaftsverfassung 40 16f.
Wirtschaftswerbung 32 3
Wirtschaftszone 4 2
Wissenschaftsfreiheit 33 1, 8ff.
– Bedeutung 33 1
– Eingriffe 33 11
– Forschung 33 8
– Hochschulautonomie 33 11
– Hochschullehrer 22 29; 33 9, 10
– Lehre 33 8
– Lernfreiheit 33 10
– Personal, wissenschaftliches 33 10
– praktische Konkordanz 33 12
– Schutzbereich, personeller 33 10
– Schutzbereich, sachlicher 33 8f.
– Schutzpflicht 33 9
– Studierende 33 10
– Teilhaberecht 33 9
– Treueklausel 33 14
– Universitäten 22 29; 23 17
– verfassungsimmanente Schranken 33 12
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 33 12ff.
Wissenserklärung 74 10; 77 5; 100 2

Wohnraumüberwachung, technische 41 9ff.
Wohnsitz 39 1
Wohnung, Unverletzlichkeit der 41 1ff.
– Bedeutung des Grundrechts 41 1
– Betretungsrechte, behördliche 41 5, 17
– Durchsuchungen 41 7f.; 75 20
– Eingriffe 41 5, 17
– Gefahr im Verzug 41 8
– Geschäfts- und Betriebsräume 41 3, 17
– Gesetzesvorbehalt für Durchsuchungen 41 8
– Gesetzesvorbehalt für technische Über-
wachung 41 10, 12

– Gesetzesvorbehalt, qualifizierter 41 16
– Lauschangriff, großer 41 11
– Nachschaurechte, behördliche 41 5, 17
– Richtervorbehalt für Durchsuchungen 41 8
– Richtervorbehalt für technische Über-
wachung 41 10, 12

– Schranke, verfassungsunmittelbare 41 16
– Schutz von Einsatzpersonen 41 13
– Schutzbereich, personeller 41 4
– Schutzbereich, sachlicher 41 2f.
– sonstige Maßnahmen 41 15f.
– technische Überwachung 41 9ff.
– Unterrichtungspflicht, parlamentarische
4114

– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 41 6ff.
– Wohnung (Begriff ) 41 2f.
– Wohnraumüberwachung 41 12
– Wohnraumüberwachung, akustische 41 10f.
Wohnungsverweisung 75 19

Zählwertgleichheit 6 51
Zensurverbot 32 30
Zinsen 82 23
Zitiergebot 24 22ff.
– Rechtsverordnung 63 5
– Satzung 63 5
Zivildienstleistende 32 17
Zivilgebrauch 84 14
Zivilrechtliche Generalklauseln 22 18f.
Zugang zu öffentlichen Ämtern, gleicher 47 3
– Frauenförderquoten 47 3
– Verfassungstreue 47 3
Zulässigkeit
– eines Rechtsbehelfs 93 1; siehe auch unter
Sachentscheidungsvoraussetzungen

– Voraussetzungen imVerfassungsprozess
5024f.

Zulassungsanspruch zu öffentlicher Einrich-
tung 60 6; 67 20; 84 23

Zumutbarkeit des Mittels 24 34, 44ff.
Zurechnungssubjekt 58 1
Zusage 77 10
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Zusammengesetzter Vertrag 83 3
Zusicherung 74 5; 77 10; 99 5
Zustandekommen von Gesetzen 17 23ff., 38
– Einspruchsgesetze 13 6; 17 32ff.
– Zustimmungsgesetze 13 6; 17 36
– siehe näher Gesetzgebungsverfahren
Zuständigkeit
– bei Antrag nach § 80 V VwGO 106 11
– örtliche 72 7; 81 6, 17; 83 13; 93 1
– Polizeirecht 72 8ff.
– Rücknahme eines Verwaltungsakts 82 5
– sachliche 72 7; 81 6, 17; 83 13
– Widerspruchsbehörde 92 7
Zustandsstörer 77 3; 79 10, 12; 88 12
– Rechtsnachfolge 77 3
Zustellung 79 15
Zustimmungsbedürftigkeit von Gesetzen
13 7ff.; siehe näher Zustimmungsgesetze

Zustimmungsgesetze 13 5ff.; 17 36
– Änderung von zustimmungsbedürftigen
Gesetzen 13 15f.

– Aufhebung von Zustimmungsgesetzen 13 17
– Aufspaltung von zustimmungsbedürftigen
Gesetzen 13 14

– Gesetze betreffend Verwaltungskompeten-
zen 13 8

– Umfang der Zustimmungsbedürftigkeit 13 13

– Verlängerung von Zustimmungsgesetzen
13 16

– Zustimmungsbedürftigkeit 13 7ff.
Zustimmungsgesetze zu Rechtsakten der EU
siehe Hoheitsrechtsübertragung

Zustimmungsgesetze zu völkerrechtlichen Ver-
trägen 5 4ff., 33; 53 10

Zuwanderungsgesetz 13 vor 1, 24
Zwangsarbeit siehe Freiheit von Zwangsarbeit
Zwangsgeld 80 6, 10
Zwangsmitgliedschaft 27 3; 37 6; 60 26
Zwangsmittel 80 6ff.
– Ersatzvornahme 80 6, 10
– Ersatzzwangshaft 80 7
– unmittelbarer Zwang 80 8
– Zwangsgeld 80 7, 10
Zweckmäßigkeitskontrolle
– bei der Fachaufsicht 58 7, 11
– Gerichte 91 2; 92 1
– Vorverfahren 91 1; 92 1f., 12f.
Zweckveranlasser 79 9
Zweckverband, kommunaler 60 26
Zweidrittelmehrheit
– Bundesrat 13 6, 21
– Bundestag 12 15; 13 6; 17 29
Zweistufentheorie 67 10, 17ff.; 82 14
Zweitbescheid 82 30


