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– s. auch Bundesverwaltung; Verwaltung,

bundeseigene

Kommission, Europäische 51, 330f., 334, 412ff.,
473f., 686, 772, 801, 803, 973, 976f., 982,
1015f., 1137

– Kontrolle 412
– Organisation 473f., 1137
– Wahl 330f., 474
– Zuständigkeiten 473, 686, 803, 973, 976f., 982,

1015
Kommunalwahlen 156, 194
Kommunalwahlrecht 59
Kompetenz-Kompetenz 58, 604
Kompetenzkontrollverfahren 577f., 587, 928
Kompetenztitel s. Gesetzgebungszuständigkeit
Konstitutionalismus 477, 482, 930f.
Kriminalität, internationale 57
Kulturabkommen 1078, 1086

Landesregierung 337ff., 424, 630ff., 790, 793, 898,
908f., 1045

Landesverfassungen 132ff.
Landeswahlausschuss 147
Landtagswahlen 142, 144ff., 155, 194
Legislative 761, 763, 789, 811, 1038, 1110
Legislaturperiode 280f., 287, 879
lex posterior 542, 581, 619, 727
Lindauer Abkommen 1089f.
Lissabon-Urteil 39, 43, 58, 242a
Lissabon, Vertrag von 49f., 52, 55, 57a ff., 135f.,

242f., 330ff., 414, 473f., 528, 606, 746, 772f.,
805f., 869, 986a, 1137f.

Listen-
– anwartschaft 79ff., 194
– privileg 82, 107, 155f.
– verbindung 95, 104
– vorschlag 89
– wahl 82
– s. auch Wahlrecht

Maastricht-Vertrag 46f., 55, 58
Mandat
– freies 195, 291f., 294, 343
– parteigebundenes 291
Mandatsverlust
– Parteiausschluss 295
– Parteiaustritt 295
– Parteiverbot 194f.
– bei Wahlprüfung 122
Mehrheitswahlrecht 21, 64ff., 96, 120
– absolutes 63
– relatives 63, 68, 113
Meinung, öffentliche 158
Menschenrechte 186, 772, 869, 1052, 1075, 1155
Minderheit, nationale 110, 142
Ministeranklage 1054
Mischverwaltung 669ff., 672
– Verbot der 669ff.
Misstrauensvotum, konstruktives 220, 285ff.,

451ff., 466, 503
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Modellgesetzgebung 582
Montanunion 44, 46

NATO
– Bündnisfall 243, 1153
– und Bundestag 243f.
– und Vereinte Nationen 242
Negatives Stimmengewicht 119
Nichtanerkennungsbeschwerde 123a
Nordatlantik-Vertrag 241, 1150ff.
Normenkontrolle, abstrakte 576f., 721, 813, 902,

905f., 908, 916, 918ff., 936, 943, 946, 981, 986,
1044

– Antragsberechtigung 908ff.
– Entscheidung 921ff.
– Kompetenzkontrollverfahren 575, 928
– Prüfungsgegenstand 912ff.
– Rechtsnatur 905
– Rechtsschutzbedürfnis 920
– Vertragsgesetz 1122
Normenkontrolle, konkrete 813, 930ff., 986, 1044
– Entscheidung 946
– Entscheidungserheblichkeit 942ff.
– Normprüfungskompetenz, richterliche 930
– Prüfungsrecht, richterliches s. dort
– Vorlagepflicht 937ff.
Normenkontrolle, vorbeugende 916f.
– Verträge, völkerrechtliche 917
Normenkontrollverfahren 277, 826f., 875, 909f.,

922, 928, 930, 935
Normenpyramide 779
Notar 499
Notstandsrecht 1021

Opposition 186, 215, 224, 276f., 762, 910f., 1024,
1096

Option, supranationale 1075, 1144
Ordnung
– bundesstaatliche 533, 709, 711, 1037, 1087
– extra-konstitutionelle 1027
– politische 1020, 1027
– praeter-konstitutionelle 1028
– sozialstaatliche 1005
– verfassungsmäßige 712f., 1050
Organisationen
– internationale 1142f., 1145
– supranationale 48, 54, 59, 1150
– zwischenstaatliche 48
Organstreitverfahren 875, 880ff., 890, 897, 899,

902, 906, 980, 983
– Antragsbefugnis 887
– durch Abgeordnete 313
– durch Organteile 881, 892
– durch politische Parteien 169f., 886
– Entscheidung 894
– Parteifähigkeit 846, 881ff., 908
– Prozessstandschaft 886, 891f.
– Verfahren, kontradiktorisches 880

Parlament
– europäisches s. Union, Europäische; Europa-

parlament
– Funktionen 200, 250
– Funktionsverlust 265
– »Verbeamtung« des Parlaments 252
– s. auch Bundestag
Parlamentarischer Rat 37
Parlamentarismus 250f., 316, 482, 916, 1038, 1040
Parlamentsbeschlüsse, schlichte 218ff., 221, 286,

466, 595
Parlamentsgesetz 786, 790, 799f.
Parlamentsvorbehalt 244f., 445, 447, 768
Parteien 143ff.
– Ämterpatronage 157
– Auflösung 193
– Aufstellungsverfahren für Kandidaten u. Ver-

treter 123, 151
– Ausschluss 79, 83f.
– Austritt 82
– Begriff 143ff.
– Chancengleichheit 162f., 165ff., 168, 171, 186
– Demokratie, innerparteiliche 150
– Einziehung des Vermögens 193
– Finanzierung, staatliche 173ff., 1051
– Gründung 147f.
– in der Europäischen Union 197
– Institution, verfassungsrechtliche 154
– Instrumentalisierung des Staates 158
– Listenprivileg s. dort
– Ordnung, innere 149f.
– Organstreitverfahren 169ff., 886
– Rechenschaftsbericht 179ff.
– Sanktionen 181
– Transparenzgebot 179
– Verbot s. Parteiverbot
– Verfassungsbeschwerde 170, 886
– verfassungsfeindliche 189, 1046, 1051f.
– Verfassungswidrigkeit 185, 189ff., 1046
– Verhältnis zum Staat 153ff.
– Wahlfehler 123, 151
– Wahlverfahren, innerparteiliches 123
– Willensbildung 123, 150f.
– Zugang zu öffentlichen Einrichtungen 164,

166ff.
Parteienfinanzierung s. auch Parteien
– Basisfinanzierung 174
– Festsetzungsverfahren 179
– Gesamtvolumen 174
– Globalzuschüsse 175
– Grundsätze 174ff.
– Mitgliedsbeiträge 174, 176, 182f.
– mittelbare 173, 182
– Neuordnung 176
– Obergrenze, absolute 174, 177f.
– Sockelbetrag 175
– Spenden 174, 176, 182f.
– Stimmenkonto 175
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– Teilfinanzierung 174
– unmittelbare 173, 174ff.
– Wahlerfolg 175
– Wahlkampfkostenerstattung 173
Parteienprivileg 192, 1047, 1052
Parteienstaat 158, 291, 294, 323, 886
Parteiensystem 64f., 72, 101, 120, 161
Parteispenden
– steuerliche Begünstigung 173, 182f.
Parteiverbot 194, 195, 1065ff.
– konstitutive Wirkung 192f.
– Verfahren 188ff.
– Vollzug 193
Person, juristische 9ff., 666
– des öffentlichen Rechts 11, 14ff., 665, 673, 951
– des privaten Rechts 10, 14, 148, 951
Personenverband 7f.
Plebiszite 131f., 134, 135, 423
Politikwissenschaft 2
Popularklage 818
Positivismus 729
Posterioritätsregel 542, 581, 619, 727
Privatisierung
– Bundesbahn 683
– Bundespost 683
Privatrecht 18
– Flucht in das 679ff.

Quorum 85, 89, 130, 854

Rathausparteien 144
Ratifikation s. Vertrag, völkerrechtlicher
Rechtsanwendungsrecht 618f.
– s. auch Ausführungen der Gesetze, Verwal-

tungsverfahren
Rechtsetzung 756, 765, 916
– s. auch Gesetzgebung
Rechtsprechung 534, 537, 627f., 757f., 760, 763,

769f., 777, 812, 845, 952
Rechtsschutzeffektivität 820ff.
Rechtsstaat 712, 750, 809, 989ff., 998, 1011, 1033,

1037, 1043, 1069
Rechtsstaatsbegriff 750
Rechtsstaatsprinzip 749, 751f., 865, 992, 1042,

1045
Rechtsverordnung 349, 395, 397, 468, 788, 792f.,

839, 913
– Bestimmtheit der Ermächtigung 790f., 794
– Föderativverordnung s. dort
– Verkehrsverordnung s. dort
– Zustimmungsbedürftigkeit s. dort
Rechtsweg 813, 816, 820f., 949ff., 958ff.
Rechtsweggarantie 809, 811, 817f., 820ff., 937,

949, 1011, 1022
Regierung s. Bundesregierung
Regierungssystem 66, 125, 350, 420, 477
– konstitutionelles 477, 480, 531

– parlamentarisches 200, 216, 284, 287, 417, 477,
482, 492, 496, 499f., 516, 522, 769, 789, 799,
1054

– präsidentielles 477
– Weimarer Republik 480
Regierungschef 66, 420, 437f., 443, 484, 492
– s. auch Bundeskanzler
Regierungsvorlagen
– »erster Durchgang« 225
– Stellungnahme des Bundesrates 225f.
Regierungswechsel 72
Reichsexekution 729
Reichskanzler 420, 427, 479
Reichspräsident 130, 420, 478ff., 527
Reichsrat 337, 1033
Reichsregierung 1033, 1040
Reichstag 92, 130, 337, 420, 466, 479, 481, 1031,

1033, 1040, 1048
Repräsentation 246ff., 343
Repräsentationsprinzip 134
Republik 714
Ressort s. Bundesminister
Reststimmen 112
Richter
– am Bundesverfassungsgericht s. Bundesverfas-

sungsrichter
– gesetzlicher 837ff.
Richter, Unabhängigkeit der 695, 825f., 828, 837,

858f., 1055
– und Geschäftsverteilungsplan 834
– persönliche 832
– und Rechtsgebundenheit 825f.
– sachliche 824, 832
Richteranklage 1055ff.
Richterdienstgerichte 1055
Richterauswahlausschuss 490, 853

Souveränität, staatliche 35, 1074
Sozialfonds, Europäischer 1015f.
Sozialgerichtsbarkeit 693
Sozialstaat 755, 919, 990f., 997, 999, 1002f., 1006,

1010ff., 1043
Sozialstaatlichkeit 992
Sozialstaatsprinzip 989, 992, 995ff., 999, 1003ff.,

1012f., 1042
Sozialversicherung 999, 1006, 1009
Sperrklausel 72, 95, 100ff., 104, 110, 167, 273,

274f.
Sperrwirkung 558ff.
– sachliche 561ff.
– zeitliche 559f.
Staat 1ff.
– als Gebietskörperschaft 11, 15
– als juristische Person 9ff.
– als Völkerrechtssubjekt 5, 484
Staaten, auswärtige 1077, 1081, 1094, 1097, 1102
Staatenbund 531
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Staatenverbund 43, 58f., 242, 412, 412, 528, 604,
746

Staatsbegriff 1ff.
Staatsfunktionen 755, 759f., 765ff., 867, 1077
Staatsgebiet 5
Staatsgewalt 5, 127f., 477, 536f., 760, 767, 1008,

1143
Staatshaftung 222, 543, 547, 722, 725
Staatslehre 2f.
Staatsoberhaupt 477, 482, 484f., 489, 491, 496,

511, 714
– s. auch Bundespräsident, Reichspräsident
Staatsorgane 17, 19, 125, 205, 218, 846, 848f.
– oberste 15, 19f., 21f., 154, 339, 417, 848
Staatsphilosophie 4
Staatsqualität
– der Europäischen Union 43, 58f.
Staatsrecht 17ff.
– konstitutionelles 930
Staatsschutz 701
Staatsverträge 128, 1100f., 1103
– Mitwirkung des Bundesrates 1103, 1112
– Transformation 1100, 1107
– Unterzeichnung 1104
– Zustimmung des Bundestages 1103, 1106ff.
Staatsvolk 5
Staatszielbestimmungen 43, 783, 994, 997
Steuer
– Bundes- 638
– Einkommen- 481, 638
– Gemeinschafts- 638
– Körperschafts- 638
– Umsatz- 638
Steueraufkommen 996
Steuergeheimnis 211, 216
Stimmabgabe 86f., 91f., 119, 121
Stimmengewicht, negatives 119
Stimmenkonto 175
Stimmensplitting 115, 119, 121
Streitkräfte 33, 462, 482, 732, 1148f., 1150
Systemparteien 1048
Systemverschiebung 371f., 376
System kollektiver Sicherheit 1148

Überhangmandat 105, 112, 115ff., 121, 273, 517
Unabhängigkeit, richterliche s. Richter
Ungleichbehandlung 161, 162f.
Union, Europäische 43, 46ff., 221, 242f., 267,

333f., 407, 412, 414, 473, 528, 538, 604, 705,
746, 772f., 806, 842, 1070, 1137

– Amsterdamer Vertrag 46
– Asylpolitik 57
– Aufenthaltsrecht 59
– Ausschuss für Angelegenheiten der 267
– Außen- und Sicherheitspolitik 47, 56, 1137f.
– Austritt 59 a
– auswärtige Beziehungen 1135ff.
– Binnenmarkt 55, 683, 1016

– Einwanderungspolitik 57
– Europäische Gemeinschaft 46ff.
– Grundlagen der 55ff.
– Haushalt 332
– Justiz und Inneres 47, 57
– Kommunalwahlrecht 59
– Kompetenz-Kompetenz 604
– Lissabon, Vertrag von 57a ff., 135f., 242f.,

329ff., 414, 474, 528, 604, 746, 773, 805, 986a,
1015, 1138a

– Maastricht-Vertrag 46f., 55, 58
– Mitwirkung des Bundesrates 407ff., 538
– Mitwirkung des Bundestages 221, 242, 267,

407, 538
– Organe 51, 412f., 538, 801, 868, 978, 980, 1135
– Rat 412ff., 465, 977, 982, 1137
– Rechtsetzungsakte 409, 538, 801ff.
– Rechtsetzungskompetenzen 51f., 242, 407,

601f.
– Rechtsschutz 842
– Säulen der 47, 57
– Sozialpolitik 1015f.
– Staatenverbund 43, 58f., 242, 412, 412, 528,

604, 746
– als Staatsziel 43
– Unionsbürgerschaft 59, 138
– unionsrechtliche Funktionsordnung 772
– Unionstreue 746
– Vertrag über die 46f.
– Wirtschafts- und Währungsunion 55
Unionsrecht
– Beschluss 805
– Grundsatz der Subsidiarität 604
– primäres 50, 687, 801, 868, 978, 1135
– Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung

604, 686, 801
– Richtlinie 688, 804, 981
– sekundäres 51f., 802ff.
– Transformation 54
– Verordnung 803
– Vollzug 686ff.
– Vorrang 53f.
Untersuchungsausschüsse 212ff., 769
– Akteneinsicht 216
– Einsetzung 212
– Organstreitverfahren 882

Verantwortung, politische 465
Vereine
– eingetragene 148
– nichtrechtsfähige 148
Vereinigungen
– Verbot 1067f.
– verfassungswidrige 192
Vereinte Nationen 5, 1146ff., 1151
– Aktionen, militärische 1148
– Charta der 1149
– Einsatz deutscher Streitkräfte 1148
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– NATO 1151
– System kollektiver Sicherheit 1148
Verfassung 26ff., 781ff.
– Abänderbarkeit, erschwerte 1023, 899ff., 1038
– Bestand, änderungsfester 1023
– Bestandsgarantie 39, 1041, 1044
– bewegliche 1026
– bundesstaatliche 709, 711
– flexible 1028
– Identität 58
– konstitutionelle 1054
– neue 37, 40
– Schutz der 1021
– starre 1026
– Vorrang der 795ff., 1038
Verfassungsänderung 28, 62, 131, 186, 354, 358,

498, 531, 592, 597, 710, 712, 714, 739, 796, 876,
1028, 1034, 1036, 1043

– ausdrückliche 1032
– Grenzen 1037ff., 1041
– Mehrheit 1024, 1034
– Voraussetzungen 1026f.
Verfassungsbegriff, formaler 1038
Verfassungsbeschwerde 813, 875, 949ff., 1044
– Annahmeverfahren 950, 962ff.
– Beschwerdebefugnis 954ff.
– durch politische Parteien 170f., 886
– Frist 967
– Rechtssatz- 955
– Rechtswegerschöpfung 958
– Vorprüfung 950, 962
Verfassungsdurchbrechung 498, 1023, 1032, 1034
Verfassungsgebot 1032
Verfassungsgerichtsbarkeit 860, 901, 1124
– s. auch Bundesverfassungsgericht
Verfassungsneuschöpfung 40
Verfassungsordnung 186
Verfassungsorgan 225, 265, 279f., 523, 861, 1069
– Begriff 846ff.
– Bundesverfassungsgericht 846ff.
– oberstes 846ff.
Verfassungsrecht 21, 50, 153f., 230, 861f.
Verfassungsrevision 39f., 539, 574f.
Verfassungsschutz 650, 1059, 1069
– Ämter für 1051
– Bundesamt für 1059f.
– präventiver 1069
– strafrechtlicher 1069
Verfassungssystem 173
Verfassungstypen 1027
Verfassungsumsturz 1039
Verhältniswahlrecht 21, 63, 70ff., 90, 96f., 106ff.,

117, 121
– personalisiertes 106, 120
Verkehrsverordnungen 399, 400, 792
Vermittlungsausschuss 222, 271, 382ff., 395, 469
Vermittlungsverfahren 283, 326, 349, 382ff., 395
– bei Einspruchsgesetzen 382, 384f., 985, 1115

– bei Zustimmungsgesetzen 388
Verteidigungsfall 462, 700
Vertrag, völkerrechtlicher 1079f., 1095, 1118,

1142
– Abschlusskompetenz 1079f., 1085ff., 1093,

1097ff.
– Bundesstaatsklausel 1086, 1090
– Einverständnis der Länder 1089f.
– Inkrafttreten 485, 1122
– Konkordate 1095
– Kontrolle, inhaltliche 1126
– Normenkontrolle, abstrakte 917, 1122
– Ratifikation 485, 1104f., 1116, 1124f.
– Staatsverträge s. dort
– Transformation 1079, 1100, 1102, 1107, 1118,

1122, 1142
– Transformationskompetenz 1083, 1085f., 1088,

1091
– Verfahren, einphasiges 1104
– Verfahren, mehrphasiges 1104
– Verwaltungsabkommen s. dort
– Zustimmung des Bundesrates 1089
Vertragsgesetz 917, 1036, 1109, 1112ff., 1116ff.
Vertrauensfrage 220, 285, 288, 442ff., 503ff.
– Auflösungslage, formelle 505ff.
– Auflösungslage, materielle 505ff.
Vertretungsbefugnis, völkerrechtliche
– des Außenministers 484
– des Bundeskanzlers 484
– des Bundespräsidenten 484ff., 491, 502, 523f.,

1097
Verurteilung, strafgerichtliche 74f.
Verwaltung 609ff., 757, 765, 788, 800
– Auftrags- s. dort
– Bundes- s. dort
– Finanz- 638, 653f., 670
– gesetzesakzessorische 675, 681
– Gesetzmäßigkeit der 186, 798
– Landes- 612ff., 646f.
– Misch- s. dort
Verwaltung, bundeseigene 646ff., 685
– auswärtiger Dienst 1097
– Bundesoberbehörden 651, 659ff., 665, 667,

677, 1059
– mit eigenem Verwaltungsunterbau 651, 653ff.,

677, 1097
– s. auch Bundesverwaltung
Verwaltungsabkommen 1100, 1118f.
– Regierungsabkommen 1100f., 1119f.
– Ressortabkommen 1100, 1119f.
– Transformation 1100, 1118
– Zustimmung des Bundesrates 1118f.
Verwaltungsaufbau 609ff.
Verwaltungsgerichtsbarkeit 693f.
Verwaltungsrecht 18f.
Verwaltungsrechtsweg 171, 950, 955, 958
Verwaltungstypen 610ff., 648, 651, 664
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Verwaltungsverfahren 355, 359, 366, 369ff., 374f.,
616f., 622, 640, 758

Verwaltungsvorschriften 402ff., 469, 623ff., 640,
799f., 1119

– der Bundesregierung 624f., 640, 648, 666
– Zustimmung des Bundesrates 404, 624f., 640
Völkerrecht 5, 917, 1075, 1097
– und nationales Recht 1079f.
Volksabstimmung 125, 131, 479, 1026
Volksbefragung 124ff., 133, 544, 896, 900
Volksbegehren 125f., 129ff.
Volksentscheid 125f., 128ff.
Volkssouveränität 62, 186
Vollkompetenz 555, 580f.
Vorbehalt des Gesetzes 400, 676, 799f., 997,

1011f., 1061
– Totalvorbehalt 799

Wahl-
– berechtigte 68, 73ff., 77, 174
– beteiligung 175f.
– empfehlungen 94
– gebiet 63, 68, 102, 174
– kampf 93, 152, 174
– kreise 63, 68, 98, 110ff., 160, 194, 274
– propaganda 93
– Ungültigkeitserklärung 122f.
– vorbereitungen 88
– vorgang 88
– s. auch Wahlrecht, Wahlrechtsgrundsätze,

Wahlsystem
Wahlausschuss 201f., 853f.
Wahlfehler 122f., 151
Wahlkampfkostenerstattung s. auch Parteien-

finanzierung 174f.
Wahlkreis 110, 174
Wahlkreisgeometrie 98
Wahlmännergremium 80f.
Wahlprüfung 122
Wahlprüfungsrecht
– materielles 122
– prozedurales 122
Wahlprüfungsverfahren 151
Wahlrecht 66f., 73, 75ff., 100
– aktives 75

– Auslandsdeutsche 77
– Ausschluss vom 75
– s. auch Mehrheitswahlrecht, Verhältniswahl-

recht, Wahlsystem, Wahlrechtsgrundsätze
Wahlrechtsgrundsätze 21, 73ff., 98, 139,

884
– Allgemeinheit 73, 75ff.
– Freiheit 73, 90ff.
– Geheimheit 73, 85ff.
– Gleichheit 73, 96ff., 117ff., 161f.
– Unmittelbarkeit 73, 79ff.
Wahlrechtsvertrag 102
Wahlsystem 21, 63ff., 73, 106ff., 119ff.
Wahlverfahren
– innerparteiliches 123
Wehrbeauftragter, Wahl 201
Weimarer Epoche 1023, 1032, 1048
Weimarer Republik 64, 466, 480, 531, 1048
Wesentlichkeitstheorie 768, 800
Wiederholungswahl (bei Parteiverbot) 194
Willensbildung
– demokratische 134
– parteiinterne 151
– politische 143, 145
Willkürverbot 161
Wirtschaftsgemeinschaft, Europäische 44, 46

Zählwert (der Wählerstimme) 96, 100
Zentralbank, Europäische 55, 977, 982
Zentralstaat 23, 535, 550, 659, 709, 711
Zölle 654
Zurechnungssubjekt, rechtsfähiges 10
Zustimmungsbedürftigkeit
– Aufspaltung von Gesetzen 378ff.
– Gesetze 350, 352ff., 361, 363, 368ff., 378ff.,

919ff., 1112
– Rechtsverordnungen 397ff., 792f., 1119
– Verwaltungsvorschriften 404, 624f., 640
Zustimmungsgesetz 350ff., 369f., 378, 388f., 394,

400, 652, 1115
Zustimmungsvermutung 543ff., 583, 597, 614,

681
Zweitstimme 95, 103ff., 108, 110ff., 114f., 117,

119, 121, 174, 273ff.




