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Stichwortverzeichnis 
Zahlen = Randnummern 

 
A 
Abgaben gleicher Wirkung (EU) 1160 
Abgeordnete 103 ff. 
Abstimmungen 43, 45 
Abweichungskompetenz 142 f. 
Adressatentheorie 926 
allgemeine Gesetze (Art. 5 II GG) 
 396 ff. 
allgemeine Leistungsklage 941 ff. 
- Begründetheit 944 f. 
- Klagebefugnis 943 
- Statthaftigkeit 941 f. 
Allgemeinverfügung 732 ff. 
- adressatenbezogene 733 
- benutzungsregelnde 734 
- sachbezogene 733 
Amt 677 
Amtshaftungsanspruch 1011 ff. 
- Amtspflicht 1015 
 -- Drittrichtung 1016 ff. 
- Anvertrauenstheorie 1023 
- Ausübung eines öffentlichen Amtes 
 1012 ff. 
- Rechtsweg 1023 
- Schadensersatz, Art u. Umfang  1022 
- Spruchrichterprivileg 1021 
- Subsidiaritätsklausel  (Verweisungs- 
  privileg) 1020 
- Verjährung 1023 
Amtshaftungsklage (EU) 1221 
Amtspflicht 1015 
Amtsübertragungstheorie 1023 
Amtswalter 677 
Anfechtungsklage 924 ff. 
- Begründetheit 933  
- Klagebefugnis 925 f. 
- Klagefrist 932 
- Statthaftigkeit 924 
- Vorverfahren 927 ff. 
Anhörungsrüge 1008 
Annahmeverfahren (Verfassungsbe- 
  schwerde) 637 
Anstalten 678 
antizipierte Verwaltungspraxis 875 
Anvertrauenstheorie 1023 

Anwendungsvorrang des EU-Rechts 
 1231 ff. 
- Grenzen 1235 ff. 
Arbeitgeberverband 446 
Arbeitszwang 486 
Asylrecht 542 ff. 
Aufhebung von Verwaltungsakten 
 771 ff. 
- (gerichtliche) Durchsetzung 786 ff. 
Auflage 765 
- modifizierende 766 
Auflagenvorbehalt 765 
Aufopferungsansprüche 1052 f. 
aufschiebende Wirkung 1000 
- Anordnung/Wiederherstellung 1001 
Aufsichtsklage (EU) 1203 
Ausbürgerung 541 
Ausgestaltung und Konkretisierung 
 291 
Ausgleichsmandat 72 
Auslieferung 541 
Ausreisefreiheit 458 
Ausschuss der Regionen 1116 
Ausschüsse des Bundestages 98 ff. 
Ausweisung 541 
 
B 
Beamte 549 f. 
Bedarfsdeckungsgeschäfte 848 f. 
Bedingung 764 
Befristung 763 
Begründung 
- von Gesetzen 301 
- von VA 750 
Behörde 677, 720 
Beihilfen (Art. 107 ff. AEUV) 886 ff. 
- EU-rechtswidrige, Rückfor- 
  derung 886 ff. 
Bekanntgabe von Verwaltungsakten 
 741 ff. 
Bekenntnisfreiheit 374 ff. 
Beliehene 679 
Berufsbeamtentum 549 f. 
- hergebrachte Grundsätze 550 



Zahlen = Randnummern 760

Berufsfreiheit 460 ff. 
- Arbeitsplatzwahl 460 
- Beruf 463 f. 
- Berufsausübungsregelungen 470, 
 477 ff. 
- Berufswahlregelungen 471 f. 
 -- objektive 471, 481 
 -- subjektive 471, 480 
- Dreistufentheorie 469 ff., 477 ff. 
- Eingriffe 
 -- mittelbare, faktische 467 f. 
- Einzelfallverbot 483 
- Teilhaberecht 465 
- Wahl der Ausbildungsstätte 461 
- Zitiergebot 483 
Berufung 1007 
Bescheidungsurteil 940 
Beschlüsse (EU) 1131 
Beschwerde 1008 
Bestandskraft 739 f. 
Bestenauslese 372 
Bestimmtheitsgrundsatz 37, 680, 757 
- Normenklarheit 301 
Beteiligungsfähigkeit 918 ff. 
Beurteilungsspielraum 700 ff. 
- Grenzen 710 
Bewegungsfreiheit 457 
Briefgeheimnis 452 
Bund-Länder-Streit 582 ff. 
- Antragsbefugnis 585 
- Antragsgegenstand 584 
- Begründetheit 586 
- Parteifähigkeit 583 
- Vorverfahren 586 
Bundesauftragsverwaltung 199 ff. 
bundesfreundliches Verhalten 11 
Bundeshaushaltsgesetz 18, 862, 864 
Bundeshaushaltsplan 862 
Bundeskanzler 117 ff. 
- Beendigung des Amtes 121 
- konstruktives Misstrauensvotum 121 
- Prüfungsrecht 188 
- Richtlinienkompetenz 123 
- Vertrauensfrage 121 
- Wahl 117 ff. 
Bundesminister 122, 125 
- Ressortprinzip 124 f. 
Bundesorgane, oberste 563 
Bundespräsident 127 ff. 
- Aufgaben 128 f. 

- Prüfungsrecht 178 ff. 
- Wahl 127 
Bundesrat 113 ff., 165 ff. 
- im Gesetzgebungsverfahren 165 ff. 
Bundesregierung 116 ff. 
- Aufgabenverteilung, interne 123 ff. 
- Bundeskanzler 117 ff. 
- Bundesminister 122, 125 ff. 
- Zusammensetzung und Bildung 116 ff. 
Bundesstaatsprinzip 8 ff. 
Bundestag 80 ff. 
- Abgeordnete 103 ff. 
- Auflösung 89 f. 
- Beschlussfähigkeit 93 
- Diskontinuität 91 
- Fragerecht 86 
- Geschäftsordnung 92 f. 
- Kontrollfunktion 86 f. 
- Organe, Hilfsorgane, Untergliederun-
 gen 94 ff.  
- Organisation 92 f. 
- Parlamentsbeschlüsse 82 ff., 122 
- Reklamationsrecht 111 
- Selbstauflösungsrecht 89 
- Rechtsstellung und Funktionen 80 ff. 
- Wahlperiode (Amtsdauer) 88 ff. 
- Zitierrecht 86 
Bundestagsabgeordnete 103 ff. 
- Fragerecht 86, 105 
- fraktionslose 96 
- Gleichbehandlungsanspruch 105 
- im Verfassungsprozess 106 
- Immunität 109 ff. 
- Indemnität 107 f. 
- Interpellationsrecht 86, 105 
- Partei- und Fraktionsdisziplin 104 
- Rederecht 104 
- Sitzungsausschluss 93 
Bundestagspräsident 94 f. 
Bundestreue 11  
Bundesversammlung 127 
Bundeswehr 
- Auslandseinsatz 84 
 
C 
Cassis-Formel 1170 f. 
Computer-Grundrecht 333 
 
D 
Darlehen  
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- als Subvention 871 f. 
Daseinsvorsorge 189 
Dassonville-Formel 1165 f. 
Demokratieprinzip 43 ff. 
- parlamentarisch repräsentative Demo-
 kratie 45 
- Parteien 48 ff. 
- Wahlen 43, 65 ff. 
Dienstleistungsfreiheit (EU) 1188 ff. 
Diskriminierung, mittelbare 365 f. 
Diskontinuität des Bundestages 91 
Diskriminierungsverbot (EU) 1154 ff. 
Dreistufentheorie 496 ff., 477 ff. 
Drittstaatenregelung 543 
Drittwirkung der Grundrechte 271 f., 
 449 
Durchführungsverbot 891 
 
E 
Effektivität des Rechtsschutzes 216 f. 
Ehe 424 f. 
Eigenbetrieb 847 
Eigentum 496 ff. 
- Begriff 496  
- Enteignung 515 ff., 531 ff., 1026 ff. 
- Gewerbebetrieb, eingerichteter und 
 ausgeübter 502 ff. 
 -- Geschäftsverbindungen, Kunden-  
    stamm 504 
 -- Substanzbetroffenheit 506 f. 
- Gewinn- und Erwerbschancen 500 f. 
- Inhalts- und Schrankenbestimmung 
 515 ff., 525 ff. 
 -- ausgleichspflichtige 527 f. 
- Institutsgarantie 512 
- Junktimklausel 532 
- Konkurrenz 509 
- Nutzung 497 
- öffentlich-rechtliche vermögenswerte 
 Rechte 511 
- salvatorische Entschädigungsklausel 
 529 
- Veräußerung 497, 501 
- Vermögen 498 f. 
Ein- u. Ausfuhrbeschränkungen (EU)  
  1161 ff. 
Eingriffsverwaltung 752 
Einreisefreiheit 458 
Einspruchsgesetz 168 ff., 173 f. 
einstweilige Anordnung 661, 1003 f. 

Einzelermächtigung, begrenzte 
 1134 f. 
Einzelfallverbot 310 f. 
Elfes-Entscheidung 297 
Elternrecht 428 ff. 
Empfehlungen und Stellungnahmen 
 (EU) 1131 
enteignender Eingriff 1045 ff. 
- Begriff 1045 
- legislative Folgen 1048 
- Rechtsgrundlage 1045 
- Sonderopfer 1047 
Enteignung (s. auch Eigentum) 515 ff., 
  531 ff., 1026 ff. 
- Begriff 518 
- Entschädigungsansprüche 1034 
- Verfassungsmäßigkeit 531 ff. 
Enteignungsentschädigung 1026 ff. 
enteignungsgleicher Eingriff 1034 ff. 
- Anspruchsgegner 1044 
- Gemeinwohlbezug 1039 
- legislatives Unrecht 1040 f. 
- Primärrechtsschutz, Vorrang 1042 
- Rechtsgrundlage 1034 
- Rechtsweg 1044 
- Sonderopfer 1039 
- Unmittelbarkeit 1037 
- Unterlassen 1035 f. 
- Verjährung 1044 
Entscheidungen des BVerfG, Wirkun-
 gen 663 ff. 
- Bindungswirkung 667 
- Gesetzeskraft 667 
- Nichtigkeitsfeststellung 664 
- Rechtskraft 667 
- Unvereinbarerklärung 665 
Erbrecht 513 
Erforderlichkeitskompetenz 140 f. 
Erlass 22 
Erledigung eines Verwaltungsakts 
 966 
Ermessen 684 ff. 
- Ermessensfehler 688 ff. 
- ermessensfehlerfreie Entscheidung, 
 Anspruch auf 712 f. 
- Ermessensfehlgebrauch 691 
- Ermessensgrenzen 687 ff.  
- Ermessensmissbrauch 691 
- Ermessensnichtgebrauch 689 
- Ermessensreduzierung auf Null 693 
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- Ermessensüberschreitung 690 
- Ermessensunterschreitung 689 
- intendiertes 694 f. 
Erstattungsanspruch 1071 ff. 
- Rechtsgrundlage 1072 
- Rechtsgrundlosigkeit 1075 
- Saldotheorie 1077 f. 
- Verjährung 785, 1079 
- Vermögensverschiebung 1073 
- Wegfall der Bereicherung 1076 ff. 
Ertragshoheit 236 f. 
erwerbswirtschaftliche Tätigkeit 
 850 f. 
Erziehungsrecht 428 
EuG 1113 
EuGH 1113, 1202 

- Amtshaftungsklage 1221 
- Kooperationsverhältnis zum BVerfG 
 1245 ff. 
- Prüfungsgegenstand 1202, 1206, 
1223 
- Prüfungsmaßstab 1202 
- Verfahrensarten 1203 ff. 
 -- Aufsichtsklage 1203 
 -- einstweiliger Rechtsschutz 1229 
 -- Nichtigkeitsklage 1205 ff. 
 -- Staatenklage 1203 
 -- Untätigkeitsklage 1217 ff. 
  -- Vertragsverletzungsverfahren 1203 
      f. 
 -- Vorabentscheidungsverfahren   
     1222 ff. 

Europäische Atomgemeinschaft 
 (EAG) 1105 
EU-Recht 
- als Angriffsgegenstand vor dem 
 BVerfG 598, 1202, 1243 ff. 
- als Prüfungsmaßstab 601, 1202 
- primäres 1124 
- Rangordnung 1133 
- Rechtmäßigkeit 1145 
- sekundäres 1125 ff. 
  -- Beschlüsse 1131 
 -- Empfehlungen und Stellungnahmen 
   1131 
 -- Richtlinien 1126 ff. 
 -- Verordnungen 1125 
- Verhältnis zum deutschen Recht 
 1131 ff. 

 -- Vorrang des EU-Rechts 1131 ff. (s.  
       auch dort) 
EU-rechtlicher Staatshaf- tungsan-
spruch 1097 ff. 
- Begriff und Rechtsgrundlage 1099 
- Tatbestandsvoraussetzungen 1001 ff. 
Europäische Investitionsbank 1116 
Europäische Union (EU) 1103 
- Austritt 1123 
- Ausschluss 1123 
- Beitritt 1118 
- Haftung 1197 ff. 
  -- außervertragliche 1198 ff. 
  -- vertragliche 1197 
- Kompetenzen 1136 ff. 
  -- ausschließliche Rechtssetzungskom 
      petenz 1136 f. 
  -- geteilte (konkurrierende) Rechtsset 
      zungskompetenz 1138 f. 
  -- gemeinsame Außen- und Sicher 
      heitspolitik 1140 
  -- Koordinierungs- und Unterstüt 
      zungskompetenz 1140 
- Rechtsetzungsverfahren 1141 ff. 
- Übertragung von Hoheitsrechten auf  
   die EU 1234 f. 
Europäische Zentralbank 1114 
Europäischer Rat 1108 
Europäisches Parlament 1107 
Europarat 1109 
Ewigkeitsgarantie 553 f. 
 
F 
Fachgerichte (EU) 1113 
Familie 426 
Fernmeldegeheimnis 454 
Feststellungsklage 945 ff. 
- atypische 826 
- Begründetheit 953 
- Feststellungsinteresse 952 
- Nichtigkeitsfeststellungsklage 945, 
 948 
- Rechtsverhältnis 945 
- Statthaftigkeit 945 ff. 
- Subsidiarität 949 ff. 
- vorbeugende 980 
fiskalische Hilfsgeschäfte 848 f. 
Folgenbeseitigungsanspruch 1054 ff. 
- Durchsetzung 1067 f. 
- Folgenentschädigung 1064 
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- legislatives Unrecht 1065 
- Mitverschulden 1063 
- Rechtsgrundlage 1055 
- Rechtsgrundlosigkeit 1059 f. 
- Rechtswidrigkeit 1058  
- Unmittelbarkeit 1057 
- Unmöglichkeit 1061  
- Verjährung 1066 
- Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch 
 1054 
- Werturteile 1061 
- Zumutbarkeit 1062 
Formalbeleidigung 390 
Fortsetzungsfeststellungsklage 
 965 ff. 
- Erledigung von Verwaltungsakten 
 966 
- Feststellungsinteresse 968 ff. 
- Klagebefugnis 967 
- Klagefrist 972 
- Statthaftigkeit 965 ff. 
- Vorverfahren 971 
Fraktionen 96 
Freiheit der Person 339 ff. 
freiheitliche demokratische Grund-   
  ordnung 61 
Freiheitsentziehung 341 
Freiheitsgrundrechte 274 
Freizügigkeit 457 ff. 
- Abgrenzung zur Bewegungsfreiheit 
 457 
- Ausreise, Auswanderung 458 
- Einreisefreiheit 458 
Freizügigkeit (EU) 1157 
- der Arbeitnehmer 1177 ff. 
 
G 
Gegenzeichnung 130 
Gemeinden (s. auch kommunale  
  Selbstverwaltungsgarantie) 210 ff. 
- Gemeindehoheiten 211 
- Grundrechtsunfähigkeit 215 
Gemeindeverbände 210, 215 
Gemeineigentum 538 
Gemeinsame Außen- und Sicherheits-
 politik 1104 
Gemeinwirtschaft 536 ff. 
Genehmigungsfiktion 736 
Geschäftsordnung des Bundestages 
 92 f. 

- Verstöße 93 
Gesetz 
- Begründung 301 
- formelles 17 f. 
- materielles 18 
Gesetzesvorbehalt 
- grundrechtlicher 34 
- Vorbehalt des Gesetzes (allgemeiner)  
  33 
  -- Reichweite und Regelungsdichte 
    38 
  -- Subventionsvergabe 862 ff. 
- qualifizierter 299 
Gesetzgebungskompetenzen 131 ff. 
- Abweichungskompetenz 142 f. 
- ausschließliche 135 ff. 
- Doppelqualifizierung 157 f. 
- Erforderlichkeitskompetenz 140 f. 
- Grundsatzgesetzgebung 148 ff. 
- Kernkompetenz 139 
- konkurrierende 138 f. 
- ungeschriebene 151 ff. 
 -- Annexkompetenz 154 
 -- kraft Natur der Sache 152 
 -- kraft Sachzusammenhangs 153 
Gesetzgebungsverfahren 164 ff. 
- Einspruchsgesetz 168 ff., 173 f. 
- Vermittlungsausschuss 173 
- Zustimmungsgesetz 168 ff., 175 
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 
 31 ff., 682  
- Vorbehalt des Gesetzes 33 ff. 
 -- Reichweite und Regelungsdichte   
   38  
  -- Subventionsvergabe 862 ff.  
- Vorrang des Gesetzes 32 
Gewaltenteilung 28 ff. 
Gewerbebetrieb, eingerichteter und 
 ausgeübter 502 ff. 
- Geschäftsverbindungen, Kunden-
 stamm 504 
- Konkurrenzen 509 
- Substanzbetroffenheit 506 f. 
Gewerkschaft 446 
Gewissensfreiheit 381 ff. 
Gewohnheitsrecht 24 
Glaubensfreiheit 375 ff. 
- forum internum und externum 375 
Gleichheitssatz, allgemeiner 342 ff. 
- Gleichbehandlung, unzulässige 355 ff. 
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- neue Formel 346 ff. 
- Verhältnis zu den speziellen Gleich-
 heitssätzen 363 
- Willkürformel 346 
Gleichheitssätze, spezielle 363 ff. 
- Art. 3 II, III GG 364 ff. 
- Art. 6 V GG 370 
- Art. 33 I-III GG 371 ff. 
- Quotenregelungen 369 
grenzüberschreitender Bezug 1153 
Grundfreiheiten /EU) 1154 ff. 
- Berechtigte 1195 
- Dienstleistungsfreiheit 1188 ff. 
- Diskriminierungsverbot 1154 ff. 
- Freiheit des Warenverkehrs 1158 ff. 
- Freizügigkeit 1157 
- Freizügigkeit der Arbeitnehmer 
 1177 ff. 
- Kapital- u. Zahlungsverkehr, Freiheit 
 des 1193 f. 
- Niederlassungsfreiheit 1183 ff. 
- staatliche Handelsmonopole, Umfor-
 mung 1176 
- Verpflichtete 1195 f. 
- Wahlrecht 1157 
Grundgesetzänderung 552 ff. 
Grundmandatsklausel 72, 75 
Grundrechte 
- Begriff 249 
- Bundesgrundrechte 250 
- Deutschengrundrechte 278 ff. 
- Drittwirkung 
 -- mittelbare 272 
 -- unmittelbare 271, 449 
- Eingriff (siehe auch Grundrechtsein-
 griff) 282 ff. 
- Einrichtungsgarantien 257 f. 
- Freiheitsgrundrechte 274 
- Funktionen 252 ff. 
 -- objektives Recht 256 ff. 
 -- Schutzpflichten 259 f. 
 -- Status-Lehre 253 ff. 
- Gleichheitsgrundrechte 274 
- Grundrechtsberechtigte 261 ff. 
- grundrechtsgleiche Rechte 250 
- Grundrechtsprüfung, Aufbau 273 ff. 
- Grundrechtsverpflichtete 268 ff.  
- institutionelle Garantien 257 f. 
- Institutsgarantie 257 f. 
- Jedermanngrundrechte 278 

- Konkurrenzen 308 
- Landesgrundrechte 251 
- Schranken (siehe auch Grundrechts-
 schranken ) 293 ff. 
- Schutzbereich 276 ff. 
  -- personeller 278 ff. 
  -- sachlicher 276 f. 
- Schutzpflichten 259 f. 
- Wertentscheidungen 256 
Grundrechte, europäische 1146 ff. 
- Begriff und Standort 1146 ff. 
- Grundrechtsberechtigte 1150 
- Grundrechtsverpflichtete 1151 
- Menschenrechtskonvention 601, 1146 
Grundrechtseingriff 282 ff. 
- additiver 308 
- faktischer 284 ff. 
- finaler 283 
- mittelbarer 284 ff. 
- unmittelbarer 283 
- Warnungen 284 ff. 
Grundrechtskonkurrenz 308 
Grundrechtsschranken 293 ff. 
- Begriff 293 
- verfassungsimmanente 294 ff. 
- verfassungsunmittelbare 277 
Grundsatzgesetzgebung 148 ff. 
Gruppen im Bundestag 97  
Güterbeschaffungsvorgang 519 
 
H 
Handlungsformen der Verwaltung 
 717 ff. 
Handlungsfreiheit, allgemeine 325 ff. 
Herkunftsstaaten, sichere 544 
Hoher Vertreter der Union für Au-
ßen- und Sicherheitspolitik 1115 
 
I 
Immunität 109 ff. 
imperatives Mandat 113 
implied powers 1135 
Indemnität 107 f. 
Informationsfreiheit 405 f. 
Inhalts- und Schrankenbestimmung 
 515 ff. 
- Ausgleichsanspruch 1051 f. 
- ausgleichspflichtige 527 f. 
- Verfassungsmäßigkeit 525 ff. 
Inländerdiskriminierung 1155 f. 
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Innenrecht 23 
institutionelle Garantie 257 f. 
Institutsgarantie 257 f. 
Interpellationsrecht 86, 105 
 
J 
juristische Person  
- Arten 677 f. 
- Begriff 262, 677 
- Grundrechtsfähigkeit 263 ff. 
Justizgewährungsanspruch 216 ff. 
Justizgrundrechte 219 
 
K 
Kammern (BVerfG) 558 
Kanzlerprinzip 123 
Kapital- u. Zahlungsverkehr, Freiheit 
 des (EU) 1193 f. 
Keck-Formel 1167 ff. 
Kernkompetenz 139 
Klage sui generis 1484 
Koalitionsfreiheit 446 ff. 
Kollegialprinzip 126 
Kommission (EU) 1112 
kommunale Selbstverwaltungsgaran- 
  tie 210 ff. 
- Gemeindehoheiten 211 
- Gemeindeverbände 210, 215 
- institutionelle Garantie 212 
- kein Privatisierungsverbot 213 
- Stellungnahme zu allgemeinpoliti- 
  schen Themen 214 
kommunale Verfassungsbeschwerde 
 638 ff. 
- Begründetheit 641 
- Beschwerdebefugnis 640 
- Beschwerdefähigkeit 639 
- Beschwerdegegenstand 639 
- Rechtswegerschöpfung 641 
- Subsidiarität 641 
Kommunalverfassungsstreit 986 ff.  
s. näher Organklagen, verwaltungs-
rechtliche 
Kompetenzfreigabeverfahren 650 
Konkurrentenklage (Subventions- 
  recht) 
- positive 874 ff. 
- negative 877 ff. 
konstitutive Zustimmung 
- des Bundestages 85 

konstruktives Misstrauensvotum 121 
Kooperationsverhältnis zwischen 
 BVerfG u. EuGH 1238 ff., 1244 
Koppelungsverbot 768  
körperliche Unversehrtheit, Recht 
auf  337 f. 
Körperschaften 678 
Kriegsdienstverweigerungsrecht   
385 ff. 
Kunstfreiheit 418 ff. 
 
L 
Landeskinderbonus 371 
Landesverfassungsgerichte 557 
Lauschangriff 
- großer 492 
- kleiner 492 
Leben, Recht auf 336 ff. 
Lebenspartnerschaft, eingetragene, 
425 
legislatives Unrecht 1040 f., 1048, 
1065, 1098 
Leistungsklage, allgemeine (s. dort) 
Leistungsverwaltung 752  
 
M 
Mandatsprüfung 561 
Marktfreiheiten 1152 
Mehrheitserfordernis 83 
Meinungsfreiheit 389 ff. 
- Formalbeleidigungen 390 
- negative 392 
- Schmähkritik 390 
- Schranken 
 -- allgemeine Gesetze 396 ff. 
 -- Jugendschutz 399 
 -- Recht der persönlichen Ehre 400 
 -- weitere Schranken 401 ff. 
- Tatsachenbehauptungen 390 
- Werturteile 389 
- Wirtschaftswerbung 391 
Menschenrechte  
- der EMRK 1146 
- des GG 324 
Menschenrechtskonvention 
- Menschenrechte 1146 
- Berücksichtigung durch das BVerfG 
601 
Menschenwürde 321 ff. 
Minderheit (qualifizierte) 112  
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Ministerrat 1110 
Mischverwaltung 209 
Misstrauensvotum, konstruktives 121 
Möglichkeitsformel 599 f., 925 f. 
 
N 
Nebenbestimmungen 762 ff. 
- Rechtsschutz 769 f. 
- Zulässigkeit 767 f. 
Neue Formel 346 ff. 
Nichtanerkennungsbeschwerde 651 
Nicht-Verwaltungsakt 741 
Nichtigkeit von Verwaltungsakten 
 758 
Nichtigkeitsfeststellungsklage 945, 
948 
Nichtigkeitsklage 1009 
Nichtigkeitsklage (EU) 1205 ff. 
Nichtzulassungsbeschwerde 1007 
Niederlassungsfreiheit (EU) 1183 ff. 
Normenhierarchie 15, 25 
Normenklarheit 301 
Normenkontrolle nach § 47 VwGO 
 955 ff. 
- Antragsbefugnis 961 
- Antragsgegner 960 
- Begründetheit 963 
- Beteiligten- u. Prozessfähigkeit 960 
- Frist 962 
- Statthaftigkeit 957 ff. 
Normenkontrolle, abstrakte 574 ff., 
 580 f. 
- Antragsgegenstand 576 
- Antragsteller 575 
- Begründetheit 579 
- Klarstellungsinteresse 577 f. 
Normenkontrolle, konkrete 642 ff. 
- Begründetheit 649 
- Entscheidungserheblichkeit 647 ff. 
- Vorlagegegenstand 644 f. 
Normenpyramide 25 ff. 
Normenwahrheit 301 
Normerlassklage 974 ff. 
Notifizierung (s. auch Beihilfen)  
  887 
 
O 
objektives (öffentliches) Recht 714 
öffentlich-rechtlicher Vertrag (s.  
  Vertrag, öffentlich-rechtlicher) 
Opposition 112 

Organ 
- Verfassungsorgan 563 
- Verwaltungsorgan 677 
Organklagen, verwaltungsgerichtli-

che   986 ff. 
- Begriff 986 
- Beklagter 996 
- Beteiligtenfähigkeit u. Prozessfähig-

keit 997 f. 
- Klageart 990 ff. 
- Klagebefugnis 994 f. 
Organstreitverfahren 561 ff. 
- Angriffsgegenstand 566 
- Antragsbefugnis 567 ff. 
- Begründetheit 573 
- Parteifähigkeit 562 ff. 
- Prozesstandschaft 568 ff. 
- Prüfungsmaßstab 567 
- Rechtsschutzbedürfnis 572 
Organwalter 677 
 
P 
Parlamentsbeschlüsse 83 ff. 
Parlamentsvorbehalt 36, 46, 84 
Parteien 48 ff. 
- Begriff 49 ff. 
- Doppelstellung 52, 564 f. 
- Gleichbehandlungsanspruch 55 
- Gründerfreiheit 54 
- Parteienfinanzierung 59 f. 
- Parteienprivileg 61 ff. 
- Status und Rechte 52 ff. 
- Verbot 63 
Persönlichkeit, freie Entfaltung 325 
ff. 
Persönlichkeitsrecht, allgemeines 
 331 ff. 
- postmortales 334 
- Sphärentheorie 335 
Petitionsrecht 545 f. 
Pläne 844 
Plenum 558 
Polizei- und ordnungsrechtlicher 
Ausgleichsanspruch 1086 ff. 
- Anwendungsbereich 1086 
- Anscheinsstörer 1092 f. 
- Konkurrenzen 1096 
- rechtmäßiges und rechtswidriges 
Handeln 1087 ff. 
- unbeteiligter Dritter 1094 f. 
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- Unmittelbarkeit der Folgen 1090 
- Verdachtsstörer 1092 f. 
- Zielrichtung behördlichen Handelns 
1091 
Postgeheimnis 453 
Potestativbedingung 764 
Pressefreiheit 407 ff. 
- allgemeine Gesetze (Art. 5 II GG) 412 
- Pressesubventionen 411 
- Staatsfreiheit 411 
- Verhältnis zu anderen Grundrechten 
 413 
Pressesubventionen 411 
privatrechtliches Handeln der Ver-
 waltung 845 ff. 
- wirtschaftliche Betätigung 852 ff. 
Privatschulfreiheit 434 
privatvertraglich Gebundene 679 
produktbezogene Regelung 1168 
Prozessfähigkeit 921 f. 
Prozesstandschaft 568 
Prüfungsentscheidungen 704 ff.  
 
R 
Rat (EU) 1110 f. 
Realakt 841 ff. 
Rechnungshof (EU) 1114 
Rechtsmittel 1006 ff. 
Rechtsprechung 216 ff. 
Rechtsquellen 16 ff. 
- Rangordnung 25 ff. 
Rechtsreflex 714 
Rechtsschutzbedürfnis 
- allgemeines 923 
- besonderes 984 f. 
Rechtsstaatsprinzip 13 ff. 
- Einzelausprägungen 15 ff. 
 -- Bestimmtheitsgrundsatz 37 
 -- Effektivität des Rechtsschutzes 41, 
      217 
 -- Gesetzmäßigkeit der Verwaltung  
    31 ff. 
   --- Vorbehalt des Gesetzes 32 ff.,  
     38 
   --- Vorrang des Gesetzes 32 
 -- Gewaltenteilung 28 ff. 
  -- Normenhierarchie 15 ff., 25 ff. 
 -- Normenklarheit 301 
 -- Normenwahrheit 301 
 -- Verhältnismäßigkeitsprinzip 39, 300  

      ff. 
 -- Vertrauensschutz 40 
- formeller Rechtsstaatsbegriff 14 
- materieller Rechtsstaatsbegriff 14 
- Sicherung und Durchsetzung 42 
Rechtsstaatsprinzip, EU- rechtliches 
1149 
Rechtsträgerprinzip 916 f., 918 
Rechtsverordnung 19, 820 ff. 
- Ermächtigungsgrundlage 821 
- Rechtmäßigkeit 822 ff. 
- Rechtsschutz 825 
Rechtsweggarantie 217 ff. 
reformatio in peius 800 a.E., 930 f. 
Regelungen 292 
Reinheitsgebot 1155 
Reklamationsrecht 111 
Religionsfreiheit 374 ff. 
Religionsunterricht 433 
republikanisches Prinzip 76 
Ressortprinzip 124 f. 
Restitutionsklage 1009 
Revision 1007 
Richter 
- sachliche und persönliche Unabhän- 
  gigkeit 220 ff. 
Richtervorlage 642 
Richterwahlausschuss 44 
Richtlinien (Verwaltungsrecht) 22, 
831 ff. 
Richtlinien (EU) 1126 
- unmittelbare Wirkung 1127 ff. 
- Vorwirkung 1130 
Richtlinienkompetenz 123 
Rücknahme von Verwaltungsakten 
 772 f., 775 ff. 
- EU-rechtswidrige Verwal-  
  tungsakte 886 ff. 
- im Rechtsbehelfsverfahren 794 ff. 
Rückwirkungsverbot 40, 314 ff. 
- echte Rückwirkung 314 f. 
- unechte Rückwirkung 316 
Rundfunkfreiheit 414 ff. 
Rundverfügung 22 
 
S 
salvatorische Entschädigungsklausel  
  529 
Satzung 20 f., 827 ff. 
- Ermächtigungsgrundlage 828 
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- Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 829 
- Rechtsschutz 830 
Schächtverbot 80 
schlichtes Verwaltungshandeln 841 ff. 
Schmähkritik 390 
Schranken-Schranken 298 
Schulaufsicht 432 
Schuldverhältnisse, öffentlich- recht- 
  liche 1083 ff. 
Schulwesen 431 ff. 
Schutzbereich 276 ff. 
- Eingriff 282 ff. 
- personeller 278 ff. 
- sachlicher 276 f. 
Schutznormtheorie 715 
Senate (BVerfG) 558 
Sollvorschriften 686 
Sonderrechtstheorie 904 ff. 
Sonderzuweisung 
- abdrängende 913 f. 
- aufdrängende 898 
Sozialisierung 536 ff. 
Sozialstaatsprinzip 77 f. 
Sperrklausel (Wahlrecht) 73 
spezifisches Verfassungsrecht, Verlet-

zung 602 ff. 
Sphärentheorie 335 
Staat 
- Wesensmerkmale 2 
Staatenklage (Vertragsverletzungsver-

fahren, EU) 1203 f. 
staatliche Handelsmonopole, Umfor-
 mung (EU) 1176 
Staatsaufsicht 
- kein Anspruch auf Einschreiten 713, 
715 
Staatsrecht 
- Begriff 1 ff. 
Staatssekretäre 116 
Staatsverwaltung 675 f. 
- mittelbare 676 
- unmittelbare 676 
Stiftungen 678 
Stimmenthaltungen 83 
subjektives (öffentliches) Recht 
 714 ff. 
Subjektstheorie 904 ff. 
Subordinationstheorie 903 
Subventionen 861 ff. 
- Arten 861 

- Begriff 861 
- EU-rechtswidrige 886 ff. 
- Gesetzesvorbehalt 862 ff. 
- Konkurrentenklagen 874 ff. 
- Rückforderung 884 f. 
- Subventionsvergabe 868 ff. 
- Zweistufentheorie 871 f. 
Superrevisionsinstanz 556 
 
T 
Teilnichtigkeit 156 
Tierschutz 79 f. 
Totalvorbehalt 863 
Transformationsgesetz 129 
 
U 
Überhangmandat 72 
Ultra-vires-Kontrolle (von EU-Recht) 
1245 
Umweltschutz 79 f. 
Unbestimmter Rechtsbegriff 698 ff. 
- mit Beurteilungsspielraum 700, 
 704 ff. 
- ohne Beurteilungsspielraum 700,   
 702 f. 
ungeschriebenes Recht 24 
Untätigkeitsklage 934 
Untätigkeitsklage (EU) 1217 ff. 
Unterlassungsklage (vorbeugende) 
 941, 979 
Unternehmerfreiheit 329 f. 
Untersuchungsausschüsse 99 ff. 
Urteilsverfassungsbeschwerde 602 f. 
 
V 
Verbrauchervereinigung 447 
Verbringungsverbot (EU) 1165 
Vereinigungsfreiheit 441 ff. 
Verfassungsbeschwerde 588 ff. 
- Abgeordnete 592 
- Annahme 637 
- Ausländer 593 ff. 
- ausländische Rechtsakte 598 
- Begründetheit 636 
- Beschwerdebefugnis 599 ff.  
 -- Betroffenheit 605 ff. 
   --- gegenwärtig 607 f. 
   --- selbst 606 
   --- unmittelbar 609 ff. 
 -- Möglichkeit der Grundrechtsverlet-
   zung 600 f. 
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- Beschwerdefähigkeit 589 ff. 
- Beschwerdegegenstand 597 f. 
- EMRK 601 
- EU-Recht 598, 601 
- Form 633 
- Frist 634 
- Grundrechtsberechtigung 589 ff. 
- juristische Personen 589 ff. 
- politische Parteien 57 f., 593 
- Prozessfähigkeit 596 
- Prozessvertretung 635  
- Rechtswegerschöpfung 616 ff. 
- Spezifisches Verfassungsrecht 602 ff. 
- Subsidiarität der Verfassungsbe-
 schwerde 620 ff. 
 -- Fallanwendung 622 ff. 
- Unterlassen 597 
- Urteilsverfassungsbeschwerde 602 f. 
Verfassungsidentität 1236 
verfassungskonforme Auslegung 398 
verfassungsmäßige Ordnung 326 
Verfassungsneugebung 554 
Verfassungsorgane 563 
Vergabe öffentlicher Aufträge 858 ff. 
- Rechtsweg 858 ff. 
- unterschwellige Aufträge 859 f. 
Verhältnismäßigkeitsprinzip 300 ff. 
- Angemessenheit 307 f. 
- Erforderlichkeit 304 ff. 
- Geeignetheit 303 
- Zweckprüfung 301 f. 
Verkehrszeichen 734 
Vermittlungsausschuss 173 
Verordnungen (EU) 1125 
Verpflichtungsklage 934 ff. 
- Begründetheit 939 f. 
- Klagebefugnis 935 f. 
- Klagefrist 938 
- Statthaftigkeit 934 
- Vorverfahren 937 
Versagungsgegenklage 934  
Versammlungsfreiheit 436 ff. 
- Friedlichkeitsgebot 437 f. 
- Spontan- u. Eilversammlungen 440 
Verstaatlichung 539 
Vertrag, öffentlich-rechtlicher  
  801 ff. 
- Anpassung 818 
- Austauschverträge 808 
- koordinationsrechtlicher 806 

- Nichtigkeit 813 ff. 
- Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 
 809 ff. 
- subordinationsrechtlicher 806 
- Vergleichsverträge 807 
Vertragsverletzungsverfahren (EU)  
  1203 f. 
Vertrauensfrage (Art. 68 GG) 121 
Vertrauensschutz 40, 681 
vertriebsbezogene Regelung 1167 f. 
Verwaltung 
- Auftragsverwaltung 199 ff. 
- Begriff, Bedeutung, Abgrenzung 
 189 ff., 670 ff. 
- Eingriffsverwaltung 752 
- gebundene 683 
- gesetzesakzessorische 189, 196 ff. 
- gesetzesfreie 189, 206 ff. 
- Leistungsverwaltung 752 
- Mischverwaltung 209 
- Staatsverwaltung 189 ff., 675 f. 
  -- mittelbare 675 f. 
  -- unmittelbare 675 f. 
- Verwaltungskompetenzen, Vertei-
 lung 193 ff. 
Verwaltungsakt 718 ff. 
- Ablehnung eines Antrages auf Vor-
nahme eines Realakts 841  
- auf dem Gebiet des öffentlichen 
 Rechts 723 
- Aufhebung 771 ff.  
- Außenwirkung 728 ff. 
- Begründung 750 
- Behörde 720 
- Bekanntgabe 741 ff., 749 
- Bestandskraft 739 f. 
- Einzelfall 726 f. 
- Erledigung 966 
- Ermächtigungsgrundlage 745, 751 f. 
- feststellender 725 
- fiktiver 736 
- hoheitliche Maßnahme 721 ff. 
- mit Dritt- oder Doppelwirkung 790 ff. 
- Nebenbestimmungen 762 ff.  
- nichtiger 758 
- Nicht-Verwaltungsakt 741 
- Rechtmäßigkeitsvoraussetz.  744 ff. 
- Regelung 724 f. 
- Rücknahme 772, 775 ff. 
- Tatbestandsmäßigkeit 756 
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- VA-Befugnis 753 ff. 
- Widerruf 772, 780 ff. 
- Wiederaufgreifen des Verfahrens 
 797 ff. 
- Wirksamkeit 737 f. 
- Zuständigkeiten 747 
Verwaltungshandeln 717 ff. 
Verwaltungshelfer 679 
Verwaltungskompetenzen, Verteilung 
 193 ff. 
- Bundesgesetze, Vollzug 196 ff. 
- Landesgesetze, Vollzug 196 
- nicht gesetzesakzessorische Verwal-
 tung 206 ff. 
- ungeschriebene 204 
Verwaltungsorganisation 675 ff. 
Verwaltungsprivatrecht 847 
Verwaltungsrecht 
- allgemeines 669 
- besonderes 669 
- Rechtsquellen 16 ff., 672 
Verwaltungsrechtsweg 897 ff. 
- nichtverfassungsrechtliche Streitigkeit 
 911 f. 
- öffentlich-rechtliche Streitigkeit 
 900 ff. 
- Sonderzuweisung 
 -- abdrängende 913 f. 
 -- aufdrängende 898 
Verwaltungsträger 677 ff. 
- privatrechtlich organisierte 679 
Verwaltungsverfahren 748 
- förmliches 748 
- nichtförmliches 748 
- Verfahrensvorschriften 748 ff. 
Verwaltungsverfahrensgesetz 673 f. 
- der Länder 673 f. 
- des Bundes 673 f. 
Verwaltungsverordnung 22 
Verwaltungsvorschrift 22, 831 ff. 
- Begriff 22, 831  
- ermessenslenkende 833 
- Erscheinungsformen 832 f. 
- gesetzesauslegende (norminterpretie- 
   rende) 832 
- gesetzeskonkretisierende 833 
- gesetzesvertretende 833 
- Rechtmäßigkeit 834 
- Rechtsschutz 835 ff. 

- Rechtswirkungen 835 ff. 
Völkerrecht 25 
Volksbefragung 45 
Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch 
 1054 
Vorabentscheidungsverfahren (EU) 
 1222 ff. 
Vorbehalt des Gesetzes 33 ff. 
- Reichweite und Regelungsdichte 38 
- Subventionsvergabe 862 ff. 
- Umsetzung von EU-Richtlinien 1126 
- Warnungen 284 ff. 
vorbeugender Rechtsschutz 978 ff. 
- besonderes Rechtsschutzbedürfnis 
 984 f. 
vorläufiger Rechtsschutz 999 ff. 
- Anordnung/Wiederherstellung der 
 aufschiebenden Wirkung 1001 
- aufschiebende Wirkung 1000 
- Aussetzung der sofortigen Vollzie- 
  hung  1001 
- einstweilige Anordnung 1003 f. 
Vorrang des Gesetzes 32 
Vorschulen 435 
Vorverfahren 927 ff., 937 
 
W 
Wahlen (zum Deutschen Bundestag) 
 43, 65 ff. 
- einfachgesetzliche Regelung 71 ff. 
- Wahlrechtsgrundsätze 65 ff. 
 -- Allgemeinheit 66 
 -- Freiheit 67 
 -- Geheimheit 69 
 -- Gleichheit 68 
   -- Öffentlichkeit 69 
 -- Unmittelbarkeit 67  
Wahlperiode 
- Änderungen 47 
Wahlprüfung 651 ff. 
Wahlprüfungsbeschwerde 651 ff. 
- Begründetheit 658 f. 
- Beschwerdebefugnis 655 
- Beschwerdeberechtigte 653 
- Beschwerdegegentand 654 
- Mandatsrelevanz 658 
- Rechtsschutzbedürfnis 656 
Wahlrecht (EU) 1157 
Warenverkehr, Freiheit des (EU) 
1158 ff. 
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Warnungen, staatliche 284 ff. 
Wechselwirkungstheorie 398 
Weisungen, innerdienstliche 731 
Werbeverbote 391 
Werturteile 
- kein Widerruf 1061 
Wesensgehaltsgarantie 313 
Wesentlichkeitstheorie 35 
Wettbewerbsfreiheit 329 f., 881 
Widerruf  
- im Rechtsbehelfsverfahren 794 ff. 
- von Tatsachenbehauptungen 1061 
- von Verwaltungsakten 772, 780 ff. 
- von Werturteilen 1061 
Widerrufsvorbehalt 764 
Widerspruch 927 ff., 937 
Widerstandsrecht 548 
Wiederaufgreifen des Verfahrens 
 797 ff. 
Wiederaufnahme des Verfahrens 
1009 
Wiederaufnahmeklage 1009 
wiederholende Verfügung 798 f. 
Willkürverbot 346, 681 
Wirtschaftliche Betätigung des Staa-
tes 850 ff. 
- Grundrechtsschutz 852 ff. 
- einfache Gesetze (Gemeindeordnung) 
856 
- Rechtsweg 857 ff. 

Wirtschafts- u. Sozialausschuss (EU) 
1116 
Wirtschaftsverband 447 
Wirtschaftswerbung 
- als Meinungsäußerung 391 
Wissenschaftsfreiheit 421 
Wohnungsfreiheit 487 ff. 
- Durchsuchung 490 f. 
- Geschäfts-/Betriebsräume 487, 494 
- Lauschangriff  
 -- großer 492 
 -- kleiner 492 
 
Z 
Zensurverbot 404 
Zitiergebot 310 f. 
Zitierrecht 
- des Bundestages 86 
Zollunion 1159 f. 
Zuordnungstheorie 904 ff. 
Zuschüsse, verlorene 861, 869 f. 
Zustimmungsgesetz 168 ff., 175 
Zwangsarbeit 486 
Zwangsmitgliedschaft 443 
Zweistufentheorie 859 f., 868 ff., 910  
- Auftragsvergabe 859 f. 
- Kommunalrecht 910 
- Subventionsvergabe 868 ff. 
Zweitbescheid 798 f. 
 


