
Grundkurse/Referendariat

Die Station in der öffentlichen Verwaltung

Grundkurs für Rechtsreferendare

von
Michael Happ, Dr. Erwin Allesch, Harald Geiger, Dr. Andreas Metschke, Dr. Jost Hüttenbrink

7., überarbeitete und aktualisierte Auflage

Die Station in der öffentlichen Verwaltung – Happ / Allesch / Geiger / et al.

schnell und portofrei erhältlich bei beck-shop.de DIE FACHBUCHHANDLUNG

Thematische Gliederung:

Allgemeines Verwaltungsrecht - Gesamtdarstellungen

Verlag C.H. Beck München 2012

Verlag C.H. Beck im Internet:
www.beck.de

ISBN 978 3 406 62866 5

Inhaltsverzeichnis: Die Station in der öffentlichen Verwaltung – Happ / Allesch / Geiger / et al.

http://www.beck-shop.de/productview.aspx?product=9026708&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_9026708&campaign=pdf/9026708
http://www.beck-shop.de/productview.aspx?product=9026708&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_9026708&campaign=pdf/9026708
http://www.beck-shop.de?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_9026708&campaign=pdf/9026708
http://www.beck-shop.de/trefferListe.aspx?toc=176&page=0&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_9026708&campaign=pdf/9026708
http://www.beck.de
http://www.beck-shop.de/fachbuch/inhaltsverzeichnis/Happ-Die-Station-Verwaltung-9783406628665_0601201206154413_ihv.pdf


beck-shop.de 
Sachregister

Abhilfe
– Abgrenzung 76
– Begriff 76
– nach Widerspruchsvorlage 77
Abhilfebescheid 77
– Inhalt 77
– Kostenentscheidung 78
– Teilabhilfe 78
– Verhältnis zum Widerspruchsbescheid 77
Abhilfeverfahren 76
Akteneinsicht
– Anwendungsbereich 18
– Anwendungsfälle 19
Allgemeine Leistungsklage 118, 137
Anfechtung
– rechtswidrige anfechtbare Verwaltungsakte 43
Anfechtungsklage 58, 110, 121
– Anfechtungswiderspruch 58
– Gegenstand 110
– Verwaltungsakt 110
Anhörung 72
– allgemeines 17
– Anwendungsbereich und Wesen 17
– Bedeutung 18
Anhörungsrüge 226
– Begründetheit 229
– Darlegung einer Gehörsverletzung 229
– Form 228
– Frist 228
– Normzweck 226
– Statthaftigkeit 228
– Zulässigkeit 228
Anhörungsrügeverfahren 227
Anschlussberufung 151
Anwaltliche Tätigkeit 119
– Auswahl des Klägers 120
– Beauftragung nach Fristablauf 120
– Beratung vor Einleitung des Klageverfahrens 119
– Einhaltung der Klagefrist 119
– Prüfung der Erfolgsaussichten 119
Aufschiebende Wirkung
– Anordnung 204
– Ausschluss 206, 207
– Rechtsfolgen 205
– Wiederherstellung 204
Aufsichtliche Weisung 81
Ausgangsverfahren 1
Aussetzungsverfahren 209

Begründetheit 132
– Anfechtungsklage 132
– Feststellungsklage 133

– Leistungsklagen 133
– Verpflichtungsklage 132
Begründung
– Aufbau 83
– Bedeutung 84
– eines Bescheides 83
Beigeladener 95
– einfache Beiladung 95
– notwendige Beiladung 95
Beistand 14
Beklagter 94
Berufung 143
– Begründetheit 156, 180
– Beschwer 154
– Erledigung 147
– Form 153, 179
– Frist 154
– Hauptsache 147
– Rechtsnatur 143
– Rechtsschutzinteresse 156
– Rücknahme 147
– Statthaftigkeit 153
– Zulässigkeit 179
Berufungsantrag 179
Berufungsbegründung 179
Berufungsverfahren 143
– Zulassung 144
– Zulassungsantrag 145
Berufungszulassungsantrag 145
– Antragsfrist 157
– Begründetheit 159
– Beschwer 159
– Form 157
– Statthaftigkeit 157
Berufungszulassungsverfahren 159
Beschwer 189
Beschwerde
– Begründetheit 190
– Form 188
– Frist 189
– Statthaftigkeit 187
– Summe 188
– Verfahren 186
– Zulässigkeit 187
– Rechtsnatur 186
Beschwerdeverfahren 186
Beteiligte 71
– Antragsgegner 14
– ausgeschlossene Personen 15
– Befangenheit 17
– Beteiligtenstellung 14
– Beteiligungsfähigkeit 13



beck-shop.de 232 Sachregister

– Handlungsfähigkeit 13
– Verfahrenshandlungsfähigkeit 13
Beteiligungsfähigkeit 71
Beurteilungsspielraum
– Begriff 8
– Grenzfälle 9
– von der Rechtsprechung anerkannte 8
Bevollmächtigte 14
Beweisanträge 128
Beweislast 93

Devolutiveffekt 69
Dispositionsmaxime 92

Einstweilige Anordnung 220
– Antragsbefugnis 222
– Anwendungsbereich 220
– Arten 220
– Begründetheit 223
– Dringlichkeit 222
– Form 222
– Rechtsschutzbedürfnis 222
– Statthaftigkeit 222
– Verfahren auf Erlass 220
– Verwaltungsrechtsweg 222
– Vorwegnahme der Hauptsache 221
– Zulässigkeit 222
– Zuständigkeit 223
Einstweiliger Rechtsschutz 204
Entscheidung
– Beurteilungsspielräume 8
– Ermessensentscheidungen 6
– Ermessensnormen 6
– gebundene Entscheidungen 6
– Planungs- und Prognoseentscheidungen 9
– Soll-Vorschriften 7
– bei unbegründetem Widerspruch 78
– bei unzulässigem Widerspruch 78
Entscheidungsarten
– bei begründetem Widerspruch 79
Entscheidungsbefugnis 78
Entscheidungsgründe 141
Entscheidungsspielraum
– Ermessensfehler 10
– Fehler bei der Ausfüllung 10
– Koppelungsvorschriften 10
Entscheidungszeitpunkt 134, 137
Entscheidungszuständigkeit 79
Erledigterklärung
– einseitige 107
– einvernehmliche 142
Erledigung
– Begriff 107
Ermessensfehler
– Entscheidungsdefizit 11
– Ermessensfehlgebrauch 10
– Ermessensnichtgebrauch 10
– Ermessensüberschreitung 10

– Klausurprobleme 11
– sachfremde Erwägungen 11
– Tatsachenfehler 11
– Verstoß gegen Grundrechte und allgemeine

 Verwaltungsgrundsätze 11

Feststellungsinteresse 117, 123, 137
Feststellungsklage
– Susidiarität 118
Formfehler 125
– Heilung 125
Fortsetzungsfeststellungsklage 116
– Voraussetzungen 116
Fristen
– Beginn 20
– Ende 21
– Probleme in der Klausur 22
– Regelung bei Feiertagen, Samstagen und Sonntagen

21
– Verlängerung behördlicher Fristen 22
– Wiedereinsetzung 22

Gerichtsverfassung 94
Gestaltung 88
Gründe 135

Handlungsfähigkeit 71
Hauptanträge 121
Hinweispflichten
– nach Zustellung des erstinstanzlichen Urteils 128

Inquisitionsmaxime 92

Klage
– Nebenbestimmungen eines Verwaltungsaktes 115
Klageänderung 105, 126
– Begriff 106
– Zulässigkeit 106
Klageart 109
Klagebefugnis 113
Klagebegründung 124
Klageerhebung 121
– Form 103
– ordnungsgemäße 103
Klagefrist 112
– Einhaltung 119
Klagehäufung
– objektive 97
– subjektive 98
Kläger 94
Klagerücknahme 142
Klageschrift
– Inhalt 104
Kostenentscheidung 84, 139
– Anfechtung im Widerspruchsverfahren 86
– Grundlagen 84
– Kostenlastenentscheidung 85
– Zuziehung eines Bevollmächtigten 86



beck-shop.de 233Sachregister

Leistungsklage 122

Mündlichkeitsprinzip 93

Nebenanträge 124
Nebenbestimmungen
– Genehmigungsinhaltsbestimmungen 46
– modifizierende Auflagen 46
– Problematik in der Klausur 48
– Rechtsschutz 47
– Zulässigkeit 47
Nebenentscheidungen 89
– Zusammentreffen mit Widerspruchsbescheid 89
Nichtabhilfe 77
Nichtigkeit
– Ausschluss der Nichtigkeit 42
– Feststellung 43
– Heilung von Verfahrens- und Formfehlern 43
– relative Nichtigkeitsgründe 42
– Unbeachtlichkeit von Form-, Verfahrens- und 

Zuständigkeitsfehlern 45
Normenkontrolle 193
– Antragsbefugnis 198
– Begründetheit 201
– Besetzung der Spruchkörper 194
– Beteiligte 193
– einstweiliger Rechtsschutz 194
– entgegenstehende Rechtskraft 200
– Form 199
– Frist 199
– Statthaftigkeit 196
– unterlandesgesetzliche Rechtsvorschriften 197
– Unwirksamerklärung 196, 198
– Verfahren 193
– Vorbehalt zugunsten der Verfassungsgerichts -

barkeit 200
– Wesen 193
– Zulässigkeit 196, 198

Objektive Klagehäufung 97
– Formen 97
– Sinn 97
– Wesen 97
Öffentlich-rechtliche Streitigkeit 100
Ordentlicher Rechtsweg 100

Parteifähigkeit 104
Passivlegitimation 132
Planfeststellungsbeschluss 51
– Abwägungsgebot 52
– Inhalt 52
– Planrechtfertigung 52
– Planungsleitsätze 52
Planfeststellungsverfahren
– anzuwendende Vorschriften 50
– Begriff und Wesen 49
– Gang des Verfahrens 50
– Planaufstellung 50

– Planfeststellungsbeschluss 51
– Rechtswirkung 53
Präklusion 226
Prozessfähigkeit 104
Prüfungsschema
– Anhörungsrüge 228
– Berufung 153, 179
– Berufungszulassungsantrag 153
– Beschwerde 187
– einstweilige Anordnung 222
– Normenkontrolle 196
– Revision 184
Recht- und Zweckmäßigkeitsprüfung 70
Rechtsbegriff
– unbestimmter 8
Rechtsbehelfsbelehrung 86
Rechtshängigkeit 104
Rechtskraft
– formelle 141
– materielle 141
– des Urteils 141
Rechtsmittelbelehrung 141
Rechtsmittelzulassung 140
Rechtsquellen 55
Rechtsschutzinteresse 108, 109, 115, 190, 200
Rechtsverhältnis 117
Rechtsverletzung 136
Rechtswegverweisung 102
Rechtswidrigkeit
– des VA 133, 136
reformatio in peius 81
Revision
– Begründetheit 185
– Besonderheiten 184
– Form 185
– Frist 185
– Rechtsnatur 183
– Revisionsverfahren 183
– Statthaftigkeit 184
– Zulässigkeit 183, 184
Revisionsverfahren 183
Rubrum 138
Rüge von Verfahrensmängeln 127

Sachentscheidung 138
Sofortige Vollziehung 89
– Anordnung 89
– Aussetzung 89
Sonderzuweisungen 101
Spruchreife 137
Statthaftigkeit 109
– Feststellungsklage 110
– Gestaltungsklagen 109
– Leistungsklagen 109
Streitwertbeschluss 141
Subjektive Klagehäufung 98
– Beiladung und Streitgenossenschaft 99
– Formen 98



beck-shop.de 234 Sachregister

– nachträgliche (Parteibeitritt) 99
– Wesen 98
Suspensiveffekt 70

Tatbestand 140
Teilanfechtung 123
Tenor 138
Tenorierung 88
Termine 21

Untätigkeitsklage 62, 112, 122
– Zulässigkeit 62
Untersuchungsgrundsatz 92
Urteil 137
– Rechtskraft 141
– Verkündung 141

Verbescheidung 137
Verfahrensarten
– Besonderheiten des förmlichen Verfahrens 49
– förmliche Verwaltungsverfahren 48
– Planfeststellungsverfahren 49
– Verfahren über eine einheitliche Stelle 49
Verfahrensbeteiligte 94
Verfahrensfehler 125
– Heilung 125
Verfahrensgegenstand
– Änderung 73
Verfahrensgrundsätze
– Grundsatz der Einfachheit und Zweckmäßigkeit 3
– Nichtöffentlichkeit und Geheimhaltung 3
– Untersuchungsgrundsatz 2
Verfahrensmaximen 73
Verfahrensrechte
– Recht auf Akteneinsicht 18
– Recht auf Anhörung 17
– Recht auf Geheimhaltung 20
Verfassungsbeschwerde 226
Verfügungsgrundsatz 92
Vergleich 143
Verlegungsantrag 127
Verpflichtungsklage
– Gegenstand 111
Verpflichtungsklage 58, 110, 121
– Verpflichtungswiderspruch 59
– Verwaltungsakt 110
Vertagungsantrag 127
Vertreter des öffentlichen Interesses 96
Vertretung 71, 105
– Rechtsanwalt 105
Verwaltungsakt
– absolute Nichtigkeitsgründe 42
– Änderung 61
– Anforderungen 40
– Arten der Nebenbestimmungen 46
– Außenwirkung 28
– Bedeutung 23
– Begriff 23

– Begründung 41
– Einzelfall 26
– Ende der Wirksamkeit 33
– Erledigung 61
– Fehlerhaftigkeit 42
– Form- und Verfahrensprobleme 40
– formelle Rechtmäßigkeit 40
– Gebiet des öffentlichen Rechts 25
– Handeln einer Behörde 24
– Maßnahmen 23
– materielle Rechtmäßigkeit 41
– Nebenbestimmungen 46
– Nichtigkeit 42
– Regelung 26
– Umdeutung 46
– Voraussetzungen 23
– Wirksamkeit 29, 32
Verwaltungsbehörde 1
– Ausfüllung des Ermessensspielraums 7
– Entscheidungsspielräume 6
– Ermessensnormen 6
– Fehler bei Beurteilungsspielräumen 12
– funktionelle Zuständigkeit 4
– örtliche Zuständigkeit 5
– Ressortzuständigkeit 4
– sachliche Zuständigkeit 3
– sachliche Zuständigkeit im engeren Sinn 4
– Verbandskompetenz 3
– Verbot des Selbsteintritts 5
– Zuständigkeit 3
Verwaltungsgerichtliches Verfahren 92
Verwaltungsgerichtsbarkeit
– Aufbau 94
– Besetzung der Spruchkörper 94
Verwaltungsrechtsweg 99
Verwaltungsverfahren
– Arten 2
– Beginn 2
– Begriff 1
– rechtliche Grundlagen 1
– Verfahrensgrundsätze 2
Vollmachtsmangel
– Heilung 105
Vollstreckbarkeit 140, 152
Vorbeugende Feststellungsklage 119
Vorbeugende Unterlassungsklage 119
Vorbeugender Rechtsschutz 118
Vorgehen gegen den
– Abhilfebescheid 78
Vorverfahren 61
– Einleitung 63
– Erforderlichkeit 62
Widerspruch
– Abgrenzung 64
– Auslegung 64
– Erhebung 63
– Erledigung 87
– Form 63



beck-shop.de 235Sachregister

– Frist 64
– Rücknahme 87
– Rücknahme und Erledigung 73
– Verzicht 67
– Wirkung 69
– Zuständigkeit der Widerspruchsbehörde 67
Widerspruchsbefugnis 67
Widerspruchsbescheid 78
– Begründung 83
– Zustellung 87
Widerspruchsinteresse 67
Widerspruchsverfahren 112
– Beginn und Ende 69
– Durchführung 58
– Entbehrlichkeit 60
– Kompetenzlage 55
– Kostenentscheidung bei Einstellung 88
– rechtliche Grundlagen 55
– Rechtsnatur 57
– Statthaftigkeit 58
– unstatthafter Widerspruch 59
– Verwaltungsrechtsweg 58
– Wegfall 59

– Widerspruchsbescheid 60
– Zuständigkeit bei Einstellung 88
Wiedereinsetzung 22, 66
Wirksamkeit des Verwaltungsaktes
– Aufhebung von Verwaltungsakten mit 

belastender Drittwirkung 39
– Beginn 29
– Bekanntgabe 29
– Ende der Wirksamkeit 33
– Erstattung von Leistungen bei unwirksamen

 Verwaltungsakten 39
– förmliche Zustellung 31
– Rücknahme rechtswidriger Verwaltungsakte 

33
– Widerruf rechtsmäßiger Verwaltungsakte 37
Zulässigkeit
– der verwaltungsgerichtlichen Klage 99
Zuständigkeit
– örtliche 102
– sachliche 102
– Verwaltungsgericht 102
Zuständigkeitsmängel 103
Zwischenfeststellungsklage 118


