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Sachverzeichnis

Die Zahlen verweisen auf die Randnummern des Buches. 
Hauptfundstellen sind kursiv gesetzt.

Abgabe 707 ff.
Abgeordnete 268, 271, 278 ff., 342, 420, 

929 ff.
–– Gleichheit, Grundsatz der Gleichbe-

handlung 935, 995
–– im Verfassungsprozess 1499, 1528 
–– Statusrechte 329, 936 f.

Abgrenzungstheorien zwischen privatem 
und öffentlichem Recht 100 ff.

Absolutismus 152, 424
Abstimmungen 127, 254, 257 f., 259 f., 

290, 337 f.
Abstimmungsmehrheit 311, 314, 318
Abstraktion der Gesetzessprache 11 ff.
Abwägung 213, 497, 514, 677 ff., 749, 

775 f., 919, 972
Abweichungskompetenz s. Gesetzgebungs-

kompetenz
Abweichungsverbot (Vorrang des Geset-

zes) 445
Actus contrarius 161
Adenauer, Konrad 169 f., 307
Administration 1240, 1243 ff.
Adoptionstheorie (Völkerrecht) 819
Ähnlichkeitsschluss s. Analogie
Albrecht, Wilhelm Eduard 86
Alimentation, amtsangemessene 1391
Allgemeine Handlungsfreiheit 144, 486
Allgemeiner Gleichheitssatz 360, 391, 

517 ff., 1545
Allgemeiner Justizgewährungsanspruch 

465
Amt (öffentliches) 520, 1383, 1392, 1398 f.
Ämterpatronage 381, 1396
Amtshaftung 1418 ff.
Amtshilfe 1400 ff.
Amtswalter 87 f., 268 f., s. auch Organwal-

ter
Analogie 202 ff.
Analogieverbot 1446

Angriffskrieg 822
Annexkompetenz s. Gesetzgebungskompe-

tenz
Anspruch 506
Antrag 1473

–– Antragsberechtigung 1479 f., 1524 f.
–– Antragsfristen s. Frist
–– Antragsgrund 1476, 1534
–– Antragsteller, -gegner s. Beteiligte
–– Einstweilige Anordnung 1600
–– Form 1488 f.

Antragsbefugnis 1476, 1479 f., 1491
–– im Bund-Länder-Streit 1587, 1591 ff. 
–– im Organstreit 1501, 1509 ff., 1516

Antragsgegenstand 1479
–– bei der abstrakten Normenkontrolle 

1524, 1531 ff., 1541, 1550
–– im Bund-Länder-Streit 1587, 1589 f.
–– im Kompetenzfreigabeverfahren 1554
–– im Organstreit 1501, 1508

Anwendungsgebot (Vorrang des Gesetzes) 
445, 450

Anwendungsvorrang (Subsidiarität) 136, 
150a, 855, 1094, 1170, 1584

Anwesenheitsmehrheit 311
Arbeitsgerichtsbarkeit 92, 104, 1453
Argumentum

–– a fortiore 202, 1200
–– a maiore ad minus 202
–– a minore ad maius 202
–– a simile 202
–– e contrario 204

Aristoteles 34, 675, 875
Audiatur et altera pars 1439 ff.
Aufgabe 96, 98, 656, 701, 1338, 1340
Aufgabenverteilungsnorm 569
Aufklärung 152
Auftragsangelegenheiten 656 f.
Augsburger Religionsfrieden 540
Äußerungsberechtigte 1476, 1500, 1603
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Ausfertigung s. Gesetzgebungsverfahren
Ausführung von Gesetzen s. Gesetz, Aus-

führung
Ausgaben 738 ff., 1369 f.

–– Verwaltungsausgaben 742, 745, 1369
–– Zweckausgaben 741, 745, 1369 f.

Ausgleichsmandate 45, 950, 953
Ausländerrecht 121
Ausländisches Recht 1533
Auslegung 42, 114, 189 f., 192 ff., 234, 

476, 776, 855, 1098, 1101, 1204
–– authentisch 200
–– gemeinschaftsrechtskonform 214
–– grammatisch 194, 198, 1332
–– grundrechtsorientiert 216
–– historisch 196, 198
–– richtlinienkonform 214
–– systematisch 195, 212, 215, 1101, 1590
–– teleologisch 197 ff., 208 f., 935, 1333, 

1564
–– unionsrechtskonform 214
–– Verfassungsauslegung 211 ff.
–– verfassungskonform 215, 234, 684, 

1504, 1571
–– verfassungsorientiert 216

Auswärtige Beziehungen 602 ff., 859
–– auswärtige Staaten 603 f.
–– Auswärtiger Dienst 1342, 1377
–– Auswärtiges Amt 608

Autonomie
–– Bundesminister 1296
–– Geschäftsordnungsautonomie 919, 

1020, 1108, 1118, 1455
–– Haushaltsautonomie 723, 746 ff., 754
–– Kommunen (Selbstverwaltungsgaran-

tie) 180, 241, 591, 653 ff., 720, 1229 ff., 
1340, 1343

–– mittelbare Staatsverwaltung 1224 ff.
–– Organautonomie (Bundestag) 919, 921
–– Privatautonomie 95, 97
–– Satzungsautonomie 1225, 1232
–– Selbstbestimmung des Volkes 249
–– Verfassungsautonomie (Verfassungsho-

heit) 559, 565, 581, 585, 651
–– Verfassungsorgane 1108

Autorität der Verfassung 131 ff.

Bagatellvorbehalt (Rückwirkungsverbot) 
495

Baum- und Büschelstrukturen (Lernme-
thode) 74

Baurecht, öffentliches 121
Beamte 269 f., 530, 796, 1035, 1303, 

1316 f., 1383 ff., 1419, 1422
Beamtenrecht 121, 938
Bedarfskompetenz s. Gesetzgebungskom-

petenz
Befugnis 98, 271, 1387
Befugnisnorm s. Generalklausel
Begnadigung s. Bundespräsident
Begrenzte Einzelermächtigung s. Europä-

ische Union
Begründetheit 1492 ff.

–– bei der abstrakten Normenkontrolle 
1539 ff.

–– bei der einstweiligen Anordnung 
1610 ff.

–– bei der konkreten Normenkontrolle 
1577 ff.

–– im Bund-Länder-Streit 1595 ff.
–– im Organstreit 1499 ff.

Begründung
–– von Gesetzentwürfen 196, 466a, 1054, 

1112, s. auch Gesetzesvorlage
–– von Anträgen und anderen Rechtsbe-

helfen 1475, 1489, 1560, 1593
–– von Hoheitsakten 466a

Beiträge 711
Bellum omnium contra omnes 878
Berlin 167, 169 f., 174, 278, 544, 554, 730, 

917, 1620
Berufsbeamtentum 796, 1385 ff.
Beschluss 306, 311, 498, 597, 924 f., 

1045 ff., 1070, 1127, 1134, 1207, 1300 f., 
1527, 1592

–– Beharrungsbeschluss (Bundesrat) 1070
–– EU 852, 857

Beschlussfähigkeit, Beschlussfassung
–– Bundesrat 1045, 1047
–– Bundesregierung 1300
–– Bundestag 312, 925, 1127
–– Bundesverfassungsgericht 1460

Bestandsgarantie
–– Kommunen 652
–– Länder 548 ff.

Bestenauslese (öffentlicher Dienst) 381, 
1395 ff., 1398

Besteuerung nach der individuellen Lei-
tungsfähigkeit s. Leistungsfähigkeit

Bestimmtheitsgebot
–– Normenbestimmtheit 469 ff.
–– Nulla poena sine lege 1443 ff.
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–– Rechtsverordnung 1202 ff.
Beteiligte, Beteiligungsfähigkeit 1465 f., 

1475, 1479
–– im Organstreit 1500, 1502 ff.
–– im Bund-Länder-Streit 1586, 1588

Beteiligungsquorum 311 ff., 318
Betroffenendemokratie 253
Beurteilungsspielraum s. Einschätzungs- 

und Gestaltungsspielraum
Bezirk (Kommune) 647 f.
v. Bismarck, Otto

–– Bismarck’sche Reichsverfassung 155
–– Bismarckreich 664, s. Deutsches Reich

Bodin, Jean 877
Brüderlichkeit 665
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 695, 748 f.
Budgetrecht des Parlaments 296, 755, 759, 

s. auch Haushaltswesen
Bund-Länder-Streit 589, 596, 1465, 

1585 ff.
Bundesauftragsverwaltung 728, 1348, 

1360 ff.
Bundesbeamte s. Beamte
Bundeseigengesellschaften 1382
Bundesergänzungszuweisungen 732 ff.
Bundesexekution s. Bundeszwang
Bundesfinanzverwaltung 609, 725 f., 

1342, 1377
Bundesflagge 188, 1101
Bundesfreundliches Verhalten 587 ff., 597, 

1367
Bundesgerichte 572, 1449 ff.
Bundesgesetzblatt 1153, 1174, 1177 f., 

1213 f., 1324
Bundesgrenzschutz s. Bundespolizei
Bundesintervention 564, 1066, 1410
Bundeskanzler 241, 299, 798, 901, 1250 ff. 

s. auch Bundesregierung
–– Amtszeit 1266 ff.
–– geschäftsführender s. Bundesregierung, 

geschäftsführende
–– Geschäftsleitungskompetenz 1290
–– Kabinettsbildungsrecht 1292
–– Kanzlermehrheit 315, 319, 1255 f., 

1258, 1272, 1275, 1279
–– Kanzlerprinzip 1293
–– Organisationskompetenz 1291 f.
–– Personalkompetenz 1292
–– Rechtsstellung 1250
–– Richtlinienkompetenz 289, 1293 ff., 

1296, 1527

–– Wahl 1252 ff.
Bundesminister 299, 798, 1249 f., 1259 ff., 

1286 ff.
–– Akzessorietät der Ministerämter 1286
–– Amtszeit 1286 ff.
–– Ernennung 1259 ff.
–– Rechtsstellung 1250
–– Ressortprinzip 1296

Bundespflichten der Länder 597 ff.
Bundespolizei 188, 478, 609, 1162, 1342, 

1377, 1408, 1410
Bundespräsident 110, 181, 299 f., 612, 977, 

1038, 1153 ff., 1305 ff.
–– Amtszeit 1310
–– Aufgaben 1311 ff.
–– Begnadigung 1318
–– Ernennungs- und Entlassungskompe-

tenz 1316 ff.
–– Evidenzkontrolle 1167, 1325
–– Gegenzeichnung 1153 ff., 1328 ff.
–– Integrationsfunktion 1311 ff.
–– Präsidentenanklage 798, 1337
–– Prüfungsrecht bei der Ausfertigung 

von Gesetzen 1157 ff., 1325
–– Prüfungsrecht bei der Ernennung von 

Bundesministern 1259 ff.
–– Rechtsstellung 1305 f.
–– Repräsentationsfunktion 1311 ff.
–– Vertretung, völkerrechtliche 1314 f.
–– Wahl 1307 ff.

Bundesrat 110, 181, 1020 ff.
–– Ausschüsse 1035 f.
–– Beschlussfassung 1045 ff.
–– Bundesratspräsident 1037 f., 1050, 1052, 

1310, 1486, 1506
–– Funktion 1021 ff.
–– Geschichte 1025 ff.
–– Mitwirkungsbefugnisse 1024, 1053 ff., 

1059 ff., 1068, 1069 ff.
–– Plenum 1034
–– Rechte 1023 f.
–– Rechtsstellung 1020
–– Stimmabgabe, einheitliche 1049 ff.
–– Stimmenverhältnis 1031 ff.
–– Vertretung im Verfassungsprozess 1486
–– Zusammensetzung 1028 ff.

Bundesrechnungshof 178, 182, 768, 892, 
1504

Bundesrecht bricht Landesrecht 140, 166, 
573 ff.



Sachverzeichnis 443

Bundesregierung 110, 127, 181, 886, 892, 
1114 f., 1248 ff.

–– auswärtige Gewalt 602 f., 608
–– Bundeszwang 597 ff., 1592
–– EU 834, 859, 861 f.
–– geschäftsführende 1285a
–– Gesetzesinitiative 902, 1107, 1113 ff., 

1298
–– Haushaltswesen 756 f., 765, 767
–– Kabinett 1249, 1300
–– Kabinettsprinzip 1297
–– Kernbereich exekutiver Eigenverant-

wortung 905, 937, 1248
–– parlamentarisches Regierungssystem 

241, 299, 901, 904
–– parlamentarische Verantwortlichkeit 

273
–– Rechtsstellung 1248
–– Rechtsverordnungen 1195, 1206, 1208, 

1213
–– Regierungssystem des Grundgesetzes 

299 ff.
–– und Bundestag 901 ff., 923, 937, 963
–– und Untersuchungsausschuss 1013, 

1017
–– Vertretung im Verfassungsprozess 1486
–– Verwaltungsvorschriften 1355, 1362, 

1370, 1381
–– Vollzug von Bundesgesetzen durch die 

Länder 1355 ff.
Bundesstaat, Bundesstaatlichkeit 109, 227, 

531 ff., 704, 738 ff., 791, 858 ff., 886, 
1021, 1072, 1342 ff., 1408 ff., 1585 ff.

–– Finanzausgleich 730 ff.
–– Lehre vom dreigliedrigen Bundesstaat 

545
–– unitarischer Bundesstaat 638 ff.

Bundestag 110, 127, 299, 306, 917 ff.
–– Aufgaben 923
–– Auflösung 927, 1258, 1279 ff., 1320 ff.
–– Ausschüsse 330, 1002 ff.
–– Ältestenrat 986 f.
–– Beschlussfassung 925
–– Beschlussfähigkeit 312, 925, 1127
–– Beschlüsse 924 f.
–– Bundestagspräsident 921 f., 975 ff., 

1121, 1128, 1486
–– Diskontinuität 341, 1007, 1039, 1043
–– Einberufung 328
–– Hauptausschuss 1006

–– Legislaturperiode 343
–– Mehrheit 925
–– Mehrheit der Mitglieder 45, 186, 311, 

315, 901, 975, 1136, 1255, 1258, 1275, 
s. auch Bundeskanzler: Kanzlermehrheit

–– Plenarsitzung 196, 328, 924, 1121
–– Plenum 924, 1002 f.
–– Präsidium 985
–– Rechtsstellung 920 ff.
–– Redezeit der Abgeordneten (Opposi

tion) 330
–– Selbstauflösungsrecht 1283
–– Untersuchungsausschuss 331, 336, 

1008 ff.
–– Vertretung im Verfassungsprozess 1486
–– Wahl 941 ff.

Bundestreue 586 ff.
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) 110, 

145, 183, 804 ff., 1179 f., 1449 f., 1454 ff.
–– als Landesverfassungsgericht 1521
–– Normverwerfungskompetenz 145, 

450, 1557 f.
–– Entscheidungsmonopol (Parteiverbot) 

804
–– Verwerfungsmonopol 145, 450, 1179 f., 

1220 f., 1557 f.
Bundesverfassungsgerichtsgesetz 115, 

804a, 1455, 1472
Bundesversammlung 178, 182, 612, 

1307 ff., 1504, 1506
Bundesverwaltung 1342, 1371 ff.

–– mittelbare Bundesverwaltung 1375
–– unmittelbare Bundesverwaltung 1374

Bundeswahlgesetz 115, 354, 919, 931, 
947 ff.

Bundeswehr 287, 598, 1377, 1409 ff.
Bundeszentralamt für Steuern 726, 1377,  

s. auch Bundesfinanzverwaltung
Bundeszwang 564, 596, 597 ff., 1065, 

1410, 1592
Bundeszollverwaltung s. Zoll, Bundesfi-

nanzverwaltung
Bürgerlicher Rechtsstaat s. Rechtsstaat
Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) 104, 216, 

432, 436, 614, 696, 1419, 1566
Bürgerliches Recht 2, 93, 104, 1088, s. 

auch Zivilrecht
Bürgerrechte 126, 179, s. auch Grundrechte
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Chancengleichheit 13, 129, 667, 696
–– politischer Parteien s. politische Parteien: 

Chancengleichheit
–– Wahlrecht 364 f.
–– Zugang zu öffentlichen Ämtern 

(Bestenauslese) 1395, 1398
Charta der Grundrechte der Europäischen 

Union s. EU-Grundrechte-Charta
Checks and balances s. Gewaltenteilung

d’Hondt, Victor (Höchstzahlverfahren) 958
Datenschutzrecht 121
De eadem re ne sit actio 1448
Debellation 788
Definition 42, 44 f., 192
Defizitkriterien (EU) 748
Delegatar s. Rechtsverordnung
Demokratie 109, 227, 231 f., 247 ff., 321

–– Demokratieprinzip 240, 302, 321, 336, 
343, 420

–– direkte 275 f.
–– identitäre 275, 282, 285
–– plebiszitäre 290 ff.
–– repräsentative 227, 241, 258, 278 ff., 

343
–– unmittelbare s. direkte
–– wehrhafte 240, 779 ff.

Derogation 135, 148, 578 ff., s. auch Gel-
tungsvorrang

Deutsche Demokratische Republik 
(DDR) 173 ff., 809, 826

Deutscher Bundestag s. Bundestag
Deutsches Reich 541, s. auch Heiliges Römi-

sches Reich Deutscher Nation
Dienst- und Treueverhältnis, öffentliches 

1386
Diktatur 125, 272
Diskontinuität s. Bundestag
Diskriminierungsverbot (Wahlrecht) 355, 

361
Doppelte Staatlichkeit 534
Durchgriffsbestimmung (Bundesstaat) 

165, 535, 565, 651, 750

Eigentumsgarantie 669
Eingriffsverwaltung (Vorbehalt des Ge-

setzes) 456, 462
Einheitsstaat 536 ff.
Einigungsvertrag 174
Einkommensteuer 407, 693, 717

Einschätzungs- und Gestaltungsspiel-
raum, Einschätzungsprärogative

–– des Bundeskanzlers 1322 f.
–– des Gesetzgebers 245, 515, 674, 683, 

753
Einspruchsgesetz s. Gesetzgebungsverfahren
Einstweilige Anordnung 1598 ff.

–– Antragsberechtigung 1603
Einzelermächtigung, begrenzte s. Europä-

ische Union
EMRK s. Europäische Menschenrechtskon-

vention
England 880, s. auch Vereinigtes Königreich 

von Großbritannien und Nordirland
Enquêterecht s. Untersuchungsrecht
Enthaltungen s. Stimmenthaltungen
Entscheidungen des Bundesverfassungsge-

richts 1496 ff.
–– bei der abstrakten Normenkontrolle 

1544 ff.
–– bei der einstweiligen Anordnung 

1618 f.
–– bei der konkreten Normenkontrolle 

1581 ff.
–– Bindungswirkung 1497 f., 1618
–– im Bund-Länder-Streit 1597
–– im Organstreit 1520 f.
–– Gesetzeskraft 1476, 1498, 1544
–– Tenor 1496

Entscheidungserheblichkeit 1560, 1572 f.
Enumeration 204, 1463

–– der Verfahrensarten 1463, 1631
Erfolgswert s. Wahlen: Wahlrechtsgrundsätze
Erga omnes 135
Ergebnisgleichheit 13
Ermächtigung 1079, 1196
Ermächtigungsgrundlage s. Rechtsverord-

nung
Ermessen 476, 478, 656, 776, 1260, 1276, 

1363, s. auch Einschätzungs- und Gestal-
tungsspielraum

–– Ermessensspielraum 598, 684
Erst-recht-Schluss 202
Erster Weltkrieg 156, 225, 541
Erststimme 947 ff.
Ertragskompetenz

–– nichtsteuerliche Abgaben 709
–– Steuern 715 ff.

EU s. Europäische Union
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EU-Grundrechte-Charta (EU-GRCh) 
830, 837, 848

Europäischer Gerichtshof (EuGH) s. Ge-
richtshof der Europäischen Union (EuGH)

Europäische Gemeinschaft (EG) 828,  
830

Europäische Integration 250, 808, 827 ff., 
858 ff., 1082

Europäische Menschenrechtskonvention 
(EMRK) 832, 848

Europäische Union (EU) 118, 180, 352, 
458, 537, 592, 604, 827 ff.

–– begrenzte Einzelermächtigung 833
–– Entwicklung 828 ff.
–– Europäische Kommission 842
–– Europäische Zentralbank 844
–– Europäischer Rat 840
–– Europäisches Parlament 829, 839, 964
–– Gerichtshof der Europäischen Union 

(EuGH) s. dort
–– Kompetenz-Kompetenz 833
–– Ministerrat 841
–– Organe 838 ff.
–– primäres Unionsrecht 852, 1533
–– Rat 841
–– Rechnungshof 845
–– Rechtsnatur 833 ff.
–– Rechtspersönlichkeit 833
–– sekundäres Unionsrecht 852
–– Staatenverbund 836
–– Unionsrecht in der abstrakten Nor-

menkontrolle 1533
–– Unionstreue 1170
–– Verhältnis Unionsrecht – deutsches 

Recht 852 ff.
–– Vertrag von Lissabon 537, 829 ff., 831, 

834, 837 ff., 847
Europarecht 118, 832
Europarechtsfreundlichkeit 827, 847
Euro-Rettungsschirme 764
Eventualverbindlichkeiten 764
Evidenz 43
Evidenzkontrolle 1167, 1325
Ewigkeitsgarantie 163, 222, 240 ff., 336, 

343, 549, 558, 615, 666, 788 ff., 850
Ex tunc 135, 447, 1544
Exekutive 225, 267, 776, 865, 1238 ff., s. 

auch vollziehende Gewalt

Exekutive Eigenverantwortung s. Bundes-
regierung: Kernbereich exekutiver Eigenver-
antwortung

Existenzminimum 670, 681 ff.

Fachaufsicht 656 f., 728, 1357, 1363, 1370
Faires Verfahren 1442
Falllösung 17 ff., 29
Falltraining 70 f.
Federalist Papers 172
v. Feuerbach, Paul Johann Anselm 1443
Finanzamt 719, 727, 1338, 1360, 1400,  

s. auch Finanzverwaltung
Finanzausgleich 184, 639, 730 ff.

–– Bundesergänzungszuweisungen bzw. 
vertikaler Finanzausgleich 732 ff.

–– Finanzkraftausgleich bzw. horizontaler 
Finanzausgleich 731

–– kommunaler Finanzausgleich 737
–– Länderfinanzausgleich 730

Finanzgerichtsbarkeit 94, 122, 729, 1453
Finanzhoheiten 184, 703
Finanzsicherungsklausel 660
Finanzstaat 241, 693, 697 ff.
Finanzverfassung 184, 241, 568, 697 ff., 

1146
–– Gliederung 701 ff.

Finanzverwaltung 725 ff., 1377, 1387, s. 
auch Bundesfinanzverwaltung, Zoll

Fiskalpakt, Fiskalvertrag 749
Fiskalverwaltung (Vorbehalt des Gesetzes) 

458
Föderalismus s. Bundesstaatlichkeit

–– kooperativer 609 ff.
Föderalismusreform I (= Föderalismusre-

form von 2006) 644, 1058, 1076, 1084, 
1354, 1361, 1389

Föderalismusreform II (= Föderalismusre-
form von 2009) 645, 748 ff., 762

Föderative Gleichbehandlung 594, 733
Föderativverordnung s. Rechtsverordnung
Förderungs- und Integrationsauftrag 685
Form 22, 1488 f.

–– abstrakte Normenkontrolle 1516
–– Bund-Länder-Streit 1593
–– einstweilige Anordnung 1601
–– formelle Verfassungsmäßigkeit 22, 

24 f., 27 f., 1181
–– konkrete Normenkontrolle 1574
–– Organstreit 1514
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–– Recht und Sprache 8
–– Rechtsbehelf 1475, 1479

Formales (zur Niederschrift der Klausur) 
31 ff.

Fraktionen 326, 397, 933 f., 989 ff.
–– Antragsberechtigung (abstrakte Nor-

menkontrolle) 1524, 1528
–– Ausschluss 999
–– Bildung 993 ff.
–– Fraktionsdisziplin 933, 940
–– Fraktionszwang 933, 940
–– Funktionen s. Funktion: Fraktionen
–– Oppositionsfraktionen 133, 326 ff.
–– Organstreit 1499, 1504, 1513
–– parlamentarische Rechte 996 ff.
–– Rechtsstellung 990 ff.
–– Regierungsfraktionen 133, 1253
–– Verfahrens-, Beteiligungs- und Infor-

mationsrechte 327 ff., 996 ff.
Frankfurter Dokumente 168
Frankreich 153, 167 f., 298, 526, 536, 829, 

882, 1306
Freiheit

–– des Einzelnen 126, 164, 179, 667, 885
–– der Gesellschaft vom Staat 520

Freiheitliche demokratische Grundord-
nung (FDGO) 238 ff., 779, 783, 801, 
803, 807

Freiheitliche Lebensführung 129
Freiheitliche Staatsverfassung 528
Freistaat 522, 528
Friedensgebot 244
Friedenspflicht 465
Frist 1475 f.

–– bei der Wahlprüfungsbeschwerde 973
–– im Bund-Länder-Streit 1594
–– im Organstreit 1515

Fundamentalgesetze 172
Fundamentalverfassungsreformen 161
Fünf-Prozent-Sperrklausel 363, 950, 962 f.
Funktion

–– Ausfertigung 1156
–– Bundespräsident 1166, 1311 ff.
–– Bundesrat 1021 ff.
–– Bundesregierung 1297 ff.
–– Bundestag 923
–– Bundestagspräsident 978 ff.
–– Bundesverfassungsgericht 1454
–– Fraktionen 989
–– Gegenzeichnung 1329 ff.

–– Gesetzgebung 911 ff.
–– Gesetzgebungsverfahren 1103 ff.
–– Gewaltenteilung 864 ff., 885 ff.
–– Kontrollfunktion (Opposition) 326 f., 

336
–– öffentliches Recht 96
–– Organ/Organwalter 795
–– Parteien 378 ff.
–– Rechtsverordnungen 1192
–– Staatsfunktionen 111, 113, 115, 178, 

183, 602
–– Verfassungsfunktionen 124 ff., 1346

Funktionelle Richtigkeit 213a
Funktionenordnung (organadäquate) 872
Funktionsfähigkeit des Parlaments 363, 

963, 995
Funktionsvorbehalt (Berufsbeamtentum) 

1386 ff.

Gebietskörperschaft
–– Staat 80 ff., 85
–– kommunale 647 f., 650, 1223, 1343

Gebühren 707 ff.
Gedächtnis der Demokratie und des 

Rechtsstaats (Verfassung) 130
Gefahrenabwehr 1100, 1408 ff.
Gegenzeichnung s. Bundespräsident
Geltungsvorrang (Konsumtion) 135 ff., 

150a, 447, 855
Gemeinde, Gemeindeverband 646 ff., 720, 

727
Gemeinsame Außen- und Sicherheitspoli-

tik (GASP) 831
Gemeinsame Einrichtung 636
Gemeinschaftsaufgaben 183, 618 ff., 639
Gemeinschaftseinrichtungen 636
Gemeinschaftsteuern 716 f., 724, 728, 

1360
Gemeinwohl 275, 304, 528 ff., 1237, 1383

–– Gemeinwohlbelange (Einschränkung 
von Grundrechten) 505

–– Gemeinwohlinteresse (Rückwirkung 
von Gesetzen) 497

–– Gemeinwohlverpflichtung 528 ff.
–– Gemeinwohlvorbehalt (Rückwir-

kungsverbot) 495
–– Gemeinwohlziel 529
–– Gewaltenteilung 867

Generalbefugnisnorm, Generalklausel 93, 
188, 460, 478, 598, 1463, 1480
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Generalzolldirektion 270, 726
Generationengerechtigkeit 680, 761
Gerechtigkeit 12 f., 224, 442, 675, 1433

–– Einzelfallgerechtigkeit 477
–– intergenerative Gerechtigkeit 680, 761
–– soziale Gerechtigkeit 675

Gerichtsbarkeit 92, 1433, 1449 ff.
Gerichtshof der Europäischen Union 

(EuGH) 838, 843, 847, 853 f., 857, 1170, 
1555, 1584

Gerichtsverfassungsrechtliche General-
klauseln 93 f., 1463

Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 
244, 678, 747, 749

Geschäftsbereich (Ressort) 1242, 1246, 
1291, 1296

Geschäftsführende Bundesregierung s. 
Bundesregierung, geschäftsführende

Geschäftsleitungskompetenz s. Bundes-
kanzler

Geschäftsordnung 115, 341, 1107 ff., 
1179, 1205 f., 1218, 1481, 1506 f., 1511, 
1518 f., 1531

–– Bundesrat 115, 1020, 1029, 1032, 1035, 
1037 f., 1044, 1047, 1107 f., 1128, 1486, 
1504, 1506

–– Bundesregierung 115, 1114, 1154 f., 
1207, 1290 f., 1297, 1300, 1527

–– Bundestag 115, 919, 921, 931, 976, 
987, 994 f., 998, 1006, 1107 f., 1118 f., 
1121 ff., 1504

–– Bundesverfassungsgericht 1455
–– Landesregierung 1529
–– Rechtsfolgen von Verletzungen 1108, 

1179, 1218
–– Vermittlungsausschuss 1107, 1133

Gesellschaft (und Staat) 520
Gesetz 285 f., 431 ff.

–– Ausfertigung und Verkündung 22, 
285, 1132, 1153, 1156, 1533

–– Ausführung 1240, 1243, 1347 ff.
–– Bindung an das Gesetz 273
–– Gesetzesbeschluss 498 f., 1115, 1127 f., 

1140 f.
–– im formellen Sinn 132, 140 f., 143, 145, 

272, 434 ff., 448, 450 f., 911, 1103, 1180, 
1185, 1187, 1220, 1444, 1531, 1557

–– im materiellen Sinn 132, 435 ff., 1185, 
1531, 1541, 1565

–– nachkonstitutionell 1560, 1566, 1568 f.

–– Recht und Gesetz 228, 427, 440 ff., 
1165, 1244

–– Verweisungen 480 ff.
–– Verwerfungs- bzw. Nichtanwendungs-

kompetenz 145, 449 ff., 1179 f., 1220 f., 
1557 f.

–– Vorbehalt des Gesetzes 286, 296, 454 ff., 
776, 1201, 1381, 1444

–– Vorrang des Gesetzes 228, 423, 448, 
455, 1236, 1340

Gesetzentwurf 1054, 1112, 1127
Gesetzesbegründung s. Begründung von 

Gesetzentwürfen
Gesetzestext (Lernstrategien) 64 ff.
Gesetzesvollzug 111, 571, 890, 1240, 

1242, 1245, 1363
Gesetzesvorbehalt s. Gesetz: Vorbehalt des 

Gesetzes, Vorbehalt: organisatorischer
Gesetzesvorlage 330, 341, 499, 1054, 1107, 

1111 ff., 1136, 1242, 1277
Gesetzesvorrang s. Gesetz: Vorrang des 

Gesetzes
Gesetzgeber 139, 288, 673, 783, 1199
Gesetzgebung 111, 139, 183, s. auch Ge-

setzgebungskompetenz, Gesetzgebungsver-
fahren, Legislative

–– Funktionen 911 ff.
Gesetzgebungskompetenz 688, 721 ff., 

784, 1072 ff.
–– Abweichungskompetenz 1094 ff.
–– Annexkompetenz 1100
–– ausschließliche 556, 607, 611, 866, 

1074, 1078 ff.
–– Bedarfskompetenz 1089 ff., 1549
–– Bund 607, 639, 644, 784
–– generelle 611
–– Grundsatzgesetzgebungskompetenz 

751, 1097
–– Kernkompetenz 1085 ff.
–– Kompetenz kraft Natur der Sache 1101
–– Kompetenz kraft Sachzusammenhangs 

1099
–– Kompetenzkontrollverfahren 1091, 

1549 f.
–– Kompetenzfreigabeverfahren 1091, 

1551 ff.
–– konkurrierende 611, 614, 643 f., 721 f., 

1074, 1083 ff., 1094, 1549, 1551, 1553
–– Länder 606, 639, 642, 862, 1076

Gesetzgebungsnotstand 289, 1277
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Gesetzgebungsverfahren 132, 208, 438 f., 
784, 1103 ff.

–– Ausfertigung 1156 ff., 1324 ff.
–– Einspruchsgesetz 1056, 1130 ff.
–– Gegenzeichnung 1153 ff.
–– Gesetzesinitiativen 330, 902, 996, 

1054, 1107, 1111, 1113 ff., 1298
–– Inkrafttreten 1177 f., 1324 f.
–– Lesungen 1123 ff.
–– Rechtsfolgen von Verstößen 1106 ff.
–– Schlussabstimmung 1127
–– Verkündung 490 f., 1094, 1174 ff., 1536
–– Vorverfahren 1053 f., 1111 ff.
–– Zustimmungsgesetz 1055, 1057, 1129, 

1138 ff.
Gesetzlicher Richter 466, 1437 f., 1559
Gesetzmäßigkeit staatlichen Handelns 

431 ff.
Gestaltungsauftrag 673 ff.
Gestaltungsspielraum s. Einschätzungs- und 

Gestaltungsspielraum
Gewährleistungen (Haushaltsrecht) 764
Gewalt, vollziehende s. vollziehende Ge-

walt, Exekutive
Gewaltenmonismus 289, 877 f., 904
Gewaltenteilung 109, 180, 227 f., 261, 

423, 430, 566 ff., 859, 864 ff., 1159, 
1400, 1449

–– bundesstaatliche s. Gewaltenteilung: 
vertikale

–– europäische 836
–– föderative s. Gewaltenteilung: bundes-

staatliche
–– funktionelle 887 ff.
–– Geschichte 875 ff.
–– horizontale 566 ff., 772, 859, 885, 

887 ff.
–– organisatorische 891 ff.
–– personelle 895 ff.
–– rechtsstaatliche 885
–– vertikale (bundesstaatliche) 566 ff., 

609 f., 858 ff., 886, 1449
Gewaltentrennung 867, 878, 906 ff.
Gewaltenverschränkung 609 ff., 899 ff., 

1348, 1427
Gewaltenzuordnung 867, 871, 898
Gewohnheitsrecht 442, 821, 825, 1037, 

1417
Gleichbehandlung s. auch Chancengleichheit

–– der Abgeordneten 935, 995

–– föderative 594, 732
–– Wahlrecht 360 ff., 962 f., 965
–– Willkürverbot 467, 517 ff.

Gleichberechtigung 244
Gleichheit s. allgemeiner Gleichheitssatz, 

Chancengleichheit, Ergebnisgleichheit, 
Gerechtigkeit, Gleichbehandlung, Rechts-
gleichheit

Gleichheit in der Zeit 489
Gliederung 29 f., 66
Goebbels, Joseph 780
Goldene Bulle 540
Gorbatschow, Michail 174
Großbritannien s. Vereinigtes Königreich von 

Großbritannien und Nordirland
Große Anfrage (Bundestag) 330
Grundgesetz 138 ff., 164 ff., 542

–– Änderung 132 f., 162 f., 222 f., 317, 
784 ff.

–– Bezeichnung 171 f.
–– Entstehungsgeschichte 167 ff.
–– Gliederung 177 ff.

Grundmandat, Grundmandatsklausel 
950, 952, 965 f., 993, 995, 1000

Grundrechte 23, 112, 126, 138, 166, 179, 
216, 253, 323 f., 419, 432, 486, 504 ff., 
565, 581 ff., 641 f., 679, 790, 801, 848, 
857, 1469, 1630

–– unmittelbare Bindung/Geltung 138, 
216, 225, 428, 504 ff., 641, 691

–– Verwirkung 801
Grundrechte-Charta s. EU-Grundrechte-

Charta
Grundrechtsgleiche Rechte 353, 370
Grundsatzgesetzgebungskompetenz 

s. Gesetzgebungskompetenz
Grundversorgung mit Eisenbahnen, Post 

und Telekommunikation 244
Gubernative 865, 1241 ff.
Gutachtenstil 34 ff.

Habeas-corpus-Garantie 1448a
Hamilton, Alexander 172
Handbuch der Rechtsförmlichkeit 50, 53
Handlungsauftrag des Staates im 

Umwelt- und Tierschutz 777
Handwerkszeug, juristisches 4 ff.
Hare, Thomas (Verfahren der mathemati-

schen Proportion) 956
Hauptausschuss s. Bundestag, Hauptausschuss
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Haushaltsdisziplin (EU) 747 f., 752
Haushaltswesen s. auch Staatsverschuldung

–– Budgetrecht des Parlaments 296, 755, 
759

–– Gesetzesförmigkeit (Haushaltsplan) 
755, 760

–– Haushaltsautonomie 723, 746 ff., 754
–– Haushaltsdefizit 761
–– Haushaltsgesetz 296, 438, 702, 755, 

757 f., 762, 766, 1525, 1532, 1535, 1537, 
1543, 1573

–– Haushaltsgrundsätze 755, 759 f., 1543
–– Haushaltshoheit 746 ff., 754
–– Haushaltskontrolle 702, 767 f.
–– Haushaltsnotlage 733, 753
–– Haushaltsplan 296, 438, 463, 702, 

713, 755 ff., 761, 765 f., 902, 923, 1525, 
1532, 1543

–– Haushaltsrecht s. Budgetrecht des Parla-
ments

–– Haushaltssteuerung 755
–– Haushaltsverfassung 184, 565, 702 f., 

754 ff.
–– Nothaushalt 765 f.

v. Hayek, Friedrich 675
Heiliges Römisches Reich Deutscher 

Nation 172, 1025
Herrenchiemseer Verfassungskonvent 169
Hesse, Konrad 638
Hierarchie der Rechtsnormen 140 ff. 
Hobbes, Thomas 878
Höchstzahlverfahren 956 ff.
Hoheitliche Maßnahme 19
Hoheitsakt 96, 470
Hoheitsgewalt des Staates 96, 98, 1387
Hoher Vertreter für Außen- und Sicher-

heitspolitik (EU) 842
Homo homini lupus 878
Homogenität(sgebot) 165, 352, 354, 422, 

521, 535, 559 ff., 585, 617, 658

Identitäre Demokratie s. Demokratie, iden-
titäre

Immunität (der Abgeordneten) 939 f., 
1010, 1042 f.

Indemnität (der Abgeordneten) 938, 940, 
1010, 1042 f.

Informationsarbeit (der Regierung)  
s. Öffentlichkeitsarbeit

Inkompatibilität 895 ff., 1262, 1458 s. auch 
Unparteilichkeit

Inkrafttreten von Gesetzen s. Gesetzge-
bungsverfahren

In-sich-Prozess (Organstreitverfahren) 
1513

Institutionelle Garantie
–– der Länder 549 f.
–– der Kommunen 652

Integration (Einheitsbildung)
–– Bereitschaft des Grundgesetzes 812
–– Bundespräsident: Integrationsgewalt 

1311, 1313
–– durch Verpflichtung zum Gemeinwohl 

530
–– Eingliederung von Ausländern 248
–– europäische Einheitsbildung 250, 808, 

827 ff., 858 ff., 1082
–– Gewaltenteilung 871, 873
–– von Menschen mit Behinderungen 685
–– Wahlen 966

Integrationsverantwortung (Bundestag) 
834, 859

Integrationsverfassungsbeschwerde 250
Integrationsverpflichtung 1170
Interessentheorie 101
Interessenverbände 376, 382, 417 ff.
Internationale Organisationen 604
Interpellation, Interpellationsrecht 330, 

937
Interpretation s. Auslegung
Iudex non calculat 951
Iustitia 675, 1433

Judicial self-restraint 515a
Judikative 225, 267, 440, 567, 776, 865, 

885 ff., 889 f., 1426 ff., s. auch Rechtspre-
chung

Juristische Person
–– des öffentlichen Rechts 84 ff., 518, 603, 

636, 891, 1223, 1343, 1371, 1375 f., 
1423 f., 1586

–– des privaten Rechts 376, 408, 518, 940, 
992, 997, 1223

–– im Verfassungsprozess 1485
Justizgrundrechte 183, 466, 565

Kabinett s. Bundesregierung
–– Kabinettsbildungsrecht s. Bundeskanzler
–– Kabinettsprinzip s. Bundesregierung
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Kanzler s. Bundeskanzler
–– Kanzlermehrheit s. Bundeskanzler
–– Kanzlerprinzip s. Bundeskanzler

Kapazitätserschöpfungsgebot (Sozial-
staatsprinzip) 671, 683

Kelsen, Hans 78, 142
Kernbereich exekutiver Eigenverantwor-

tung s. Bundesregierung
Kernkompetenz s. Gesetzgebungskompetenz
Klarheit s. Normenklarheit
Klausur, juristische 4, 17 ff., 31, 34, 39, 

42 f., 51, 59, 65, 71, 218, 513 f., 1472, 
1478, 1480, 1482, 1493, 1535, 1540, 
1547, 1572, 1580, 1585, 1602, 1604, 
1615, 1617, 1631

Kleine Anfrage (Bundestag) 330
Kollision

–– Abwägungsfaktoren (Sozialstaats
prinzip) 677 ff.

–– Bundes- und Landesrecht 533, 574 ff., 
1072

–– nationales Recht und Unionsrecht 855, 
1584

–– Rechtsverordnung 1187
–– Satzung 1227
–– Verfassungsgüter 213

Kollisionsregeln (Normenkonkurrenz) 
147 ff.

–– Posteriorität 150, 1094
–– Superiorität 135, 148, 1094
–– Spezialität 149, 233, 547

Kommunale Selbstverwaltung 180, 241, 
591, 646 ff., 720, 1229 ff., 1340, 1343

Kommunalrecht 121, 576, 646 ff., 1184
Kommunalverfassungsbeschwerde 661
Kommunalverwaltung (Gemeindeverwal-

tung) 542, 1343 f., 1354
Kommune (Gemeinde, Landkreis u.a.) 

257, 620, 646 ff., 1343 f., 1354
Kommunikationsgrundrechte 324, 419, 

801
Kompetenz 98

–– Außenvertretungskompetenzen (aus-
wärtige Beziehungen) 602 ff.

–– Ertragskompetenz (Steuern) 715 ff.
–– Finanzkompetenzen 568, 701
–– Gesetzgebungskompetenz 688, 721 ff., 

784, 1072 ff.
–– Grundsatzgesetzgebungskompetenz 

751, 1097

–– Haushaltskompetenz 746 f.
–– Kompetenz kraft Natur der Sache 

s. Gesetzgebungskompetenz
–– Kompetenz kraft Sachzusammenhangs 

s. Gesetzgebungskompetenz
–– Kompetenzausübungsschranken 590
–– Kompetenzstreitigkeiten zwischen 

Bund und Ländern s. Konflikt: bundes-
staatlicher/föderativer

–– Kompetenztrennung 566 f., 609, 618, 
623, 640

–– Kompetenzvermutung 180, 603
–– Kontrollkompetenz (Bundesverfas-

sungsgericht) 857
–– Landesverfassungsrecht 117, 165
–– Legitimation 266, 268
–– Nichtanwendungskompetenz 449
–– Normverwerfungskompetenz 144, 

145 f., 449 ff., 1179 f., 1220 f., 1556 ff.
–– Rechtsprechungskompetenz 1449 ff.
–– Reservekompetenz (Gewaltenmonis-

mus) 289
–– Steuerkompetenzen 708, 715 ff.
–– Verbandskompetenz 98, 603 ff., 608
–– Verwaltungskompetenz 566, 623, 715, 

725 ff., 807, 1145, 1338 ff.
–– Wahrnehmungskompetenz der Kom-

munen 653
–– Weisungskompetenz s. Weisung, Wei-

sungsrecht
Kompetenz-Kompetenz (EU) 833
Kompetenzordnung des Grundgesetzes 

289, 592
Kompetenzverteilung 533 f., 566 ff., 1012

–– Ausgangsvermutung zugunsten der 
Länder 180, 569 ff., 603, 1073, 1382

Konflikt
–– bundesstaatlicher/föderativer 165, 574, 

1345
–– Rechtsnormen 135 ff., 147 ff.

Königsteiner Vereinbarung 1037
Konjunkturschwankungsbedingte Kredit-

aufnahme 750
Konkordanz, praktische 213
Konkurrenz

–– Gesetzgebungskonkurrenz 1085
–– Normenkonkurrenz 135, 147 ff., s. auch 

Kollisionsregeln
Konnexitätsprinzip
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–– finanzverfassungsrechtliches 740, 
742 ff.

Konstitutionalismus 152
Kontinuitätsgewähr 130, 786
Kontradiktorisches Verfahren 1465, 1500, 

1523, 1586, 1588, 1605
Kontrollgremium, Parlamentarisches 

1007
Konsumtion s. Geltungsvorrang
Konvention zum Schutze der Menschen-

rechte und Grundfreiheiten (EMRK) 
s. Europäische Menschenrechtskonvention

Kooperativer Föderalismus, Kooperation 
von Bund und Ländern 609 ff.

Kreditaufnahme, Kreditfinanzierung 
750, 761 ff.

Krieg s. Angriffskrieg, Debellation, Erster 
Weltkrieg, Zweiter Weltkrieg

–– englischer Bürgerkrieg 878
–– französische Religionskriege 877
–– Ludwig XIV. 879

Kulturstaatlichkeit 244

Länderfinanzausgleich s. Finanzausgleich
Landeseigenverwaltung 1348 ff., 1370, 

1592
Landesverfassung, Landesverfassungs-

recht 117, 140 f., 164 ff., 182, 184, 
235 ff., 251, 346, 352, 354, 580 ff., 608, 
651, 702, 754, 797, 1076, 1187, 1193, 
1486, 1531, 1542

Landesverfassungsgericht 94, 165, 353, 
582, 609, 661, 1461, 1521 f., 1542, 1557, 
1563, 1579, 1620 ff.

Landesverwaltung 165, 886, 1342 ff., 
1360, 1376

Landkreis 126, 647 ff., 655, 658, 1223, 
1343

Landschaftsverband 647 f.
Lebenssachverhalt 6 f., 12, 189 f., s. auch 

Sachverhalt
Lebensverhältnisse, Wahrung der Gleich-

wertigkeit oder Einheitlichkeit 560, 
616 f., 638, 1089

Lege artis 207
Legibus absolutus 424
Legislative 160, 225, 245, 267, 567, 

773 ff., 865, 886 f., s. auch Gesetzgebung
Legitimation 124, 262 ff., 280, 286, 337 f., 

340, 379, 385, 455, 524, 658 f., 873, 912

–– institutionell-funktionelle 265 ff.
–– Legitimationsdefizit 176
–– mittelbare 262, 264, 269, 1041
–– organisatorisch-personelle 263, 265, 

268 ff., 337 f.
–– sachlich-inhaltliche 271 ff., 338, 431, 

455
–– unmittelbare 273 f., 286, 337, 658 f., 

920
–– ununterbrochene Legitimationskette 

265, 269 f., 274
Legitimität 124, 249, 262, 529, 1270
Lehre vom dreigliedrigen Bundesstaat 545
Leistungsfähigkeit

–– Besteuerungsgrundsatz 693
–– der Länder 551, 620, 731

Leistungsprinzip (öffentlicher Dienst, 
Bestenauslese) 1395 ff.

Leistungsrecht (Sozialstaatsprinzip) 673
Leistungsverwaltung (Vorbehalt des Ge-

setzes) 457
Lenin 767
Lernhilfe 66, 73
Lernstrategien 55 ff.
Lex posterior derogat legi priori 150, 1094
Lex specialis derogat legi generali 149, 

233, 547, 715, 827, 846, 1594
Lex superior derogat legi inferiori 135, 

148, 1094
Lincoln, Abraham 247
Lissabon, Reformvertrag s. Europäische 

Union
Littera 49
Lobbyismus 421
Locke, John 880 ff.

Mandat 327, 329, 341, 421, 897, 932 ff., 
940, 950, 990, 993, 995, 999, 1042 f., 
1510

–– Begriff 281
–– Direktmandat 950, 993
–– Diskontinuität 341
–– Doppelmandat 897
–– freies 281 ff., 292, 327, 329, 421, 932 ff., 

940, 990, 999, 1042 f.
–– gleiches 935
–– imperatives 281 ff., 1042 f.

Mängelrüge (Vollzug von Bundesgeset-
zen) 1358, 1367, 1587, 1592, 1594, 1597

Maßnahmegesetz 439, 899
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Materiell ( juristische Bedeutung) 23, 176, 
285, 428, 444, 467, 528 ff., 1160, s. auch 
Recht: materielles

Maurenbrecher-Rezension (Staat als Ge-
bietskörperschaft) 86

Mehrdeutigkeit der Sprache 9 ff., 14
Mehrdeutigkeit von Rechtsnormen 187 f.
Mehrdeutigkeit von Tatbestandsmerkma-

len s. Tatbestandsmerkmal: Mehrdeutigkeit
Mehrdeutigkeit von Wörtern 9 ff.
Mehrfachbestrafungsverbot s. ne bis in 

idem
Mehrheit

–– absolute Mehrheit 311, 315, 943, 1046, 
1255, 1258, 1272, 1308

–– Abstimmungsmehrheit 311, 314, 318
–– Anwesenheitsmehrheit 311
–– der abgegebenen Stimmen 45, 133, 

306, 311 f., 314, 319, 784, 925, 1257, 
1308

–– einfache Mehrheit 310, 318, 784, 794, 
1127, 1257 f.

–– Mehrheit der Mitglieder des Bundesta-
ges („Kanzlermehrheit“) 35, 40 f., 45, 
186, 311, 315, 319, 1255 f., 1258, 1272, 
1275, 1279

–– Mehrheitsprinzip 303 ff., 321, 386
–– Mehrheitswahlsystem 943 f.
–– qualifizierte Mehrheit 133, 310, 311, 

313, 316 ff., 786, 840, 842, 1056
–– relative Mehrheit 310, 318, 943, 1257 f., 

1308
Meinungsverschiedenheiten oder Zweifel 

bei der abstrakten Normenkontrolle 
1534

Meinungsvielfalt 304, 1041
Menschenrechte 126, 224 s. auch Europä-

ische Menschenrechtskonvention
Menschenwürde 163, 179, 222, 224 f., 790
Methode, juristische 5 ff., 34, 38, 189 ff., 

201
Methodenlehre, Methodenstreit 207 ff.
Minderheitenschutz 320 ff., 384, 389, 998
Minderheitskanzler 1258, 1276, 1320
Mischfinanzierung 624, 639, 689 f., 744 f.
Mischverwaltung 618, 623, 1345
Misstrauensvotum 798, 1268 ff., 1287, 

1295
–– destruktives 1269
–– konstruktives 1270 f.

Mitglied des Bundestages s. Abgeordnete, 
Bundeskanzler: Kanzlermehrheit

Mitgliedermehrheit 45, 311 ff., 1046
Monarchie 125, 237, 272, 294, 342, 524 ff.
Monopol

–– Initiativmonopol bei der Rechtsset-
zung in der EU 842

–– Finanzmonopol 1081
–– Normverwerfung 145 f., 450, 1179 f., 

1220 f., 1556 ff.
–– Parteiverbot 804
–– politische Willensbildung 382
–– Wahlprüfung 370

Montesquieu, Charles de 883 f.
Mutterschutz 686

Nachweltschutz 771
Nationalsozialismus 125, 157, 179, 251, 

299, 428, 541, 690, 780, 1192
Nationalversammlung 154, 156, 158, 162, 

176
Natürliche Lebensgrundlagen 770
Nebentätigkeit 1510
Ne bis in idem 1448
Ne nimis 507
Neugliederung des Bundesgebietes 290, 

550 ff., 1467
Neutralitätsgebot des Staates (im Wahl- 

und Parteienwettbewerb) 364 ff., 1299
Neutralitätspflicht der Beamten 1393
Neuverschuldung, Neuverschuldungsver-

bot 749 f.
Nichtanerkennungsbeschwerde 974, 1467
Nichtigkeit 135, 142 f., 447 f., 576, 578, 

1106, 1109, 1535, 1544, 1585
Niederschrift ( juristische Klausur) 31 ff.
Niemeyer, Horst F. (Verfahren der mathe-

matischen Proportion) 956
Nivellierungsverbot (Finanzausgleich) 

731 f.
Norm s. Rechtsnorm
Normativbestimmung (Bundesstaat) 165, 

236 f., 352, 521, 561 ff., 658, 666
Normbestätigungsverfahren 1548
Normenbestimmtheit 469 ff.
Normenhierarchie 114, 140 ff., 447, 1187, 

1227
Normenklarheit 469 ff., 1212
Normenkonkurrenz 135, 147 ff., s. auch 

Kollisionsregeln
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Normenkontrolle
–– abstrakte 26, 145, 331, 1220, 1466, 

1476, 1523 ff.
–– abstrakte, Landesverfassungsgericht 

1625, 1629
–– konkrete (Richtervorlage) 145, 215, 

450, 452, 1220, 1466, 1476, 1556 ff.
–– konkrete, Landesverfassungsgericht 

1625, 1629
–– prinzipale 1221

Notlagenkredit 750
Nulla poena sine lege 1443 ff.

Obersatz ( juristischer Syllogismus) 37 ff.
Objektives Klarstellungsinteresse 1536 f., 

1548, 1628
Objektives Rechtsbeanstandungsver-

fahren 1466, 1476, 1498, 1500, 1523, 
1530, 1534, 1538

Offene Staatlichkeit 244, 808 ff.
Öffentlicher Dienst 796, 843, 897, 930, 

1383 ff., 1423
Öffentliches Recht 1 f., 15, 26, 91 ff., 108, 

119, 143, 1472
Öffentlichkeitsarbeit (der Regierung) 

365 f., 1241, 1299, 1507
Öffentlichkeitsprinzip (Bundestag/Bun-

desrat) 328, 924, 1044, 1105, s. auch 
Wahlen: Öffentlichkeit

Öffentlich-rechtlicher Vertrag auf staats-
rechtlicher Ebene 633

Opposition, parlamentarische 133, 239, 
325 ff., 1126

Ordentliche Gerichtsbarkeit 92 f., 1453, 
1463

Organ 87 f., 115, 518, 891, s. auch Verfas-
sungsorgan

–– besondere (voneinander gesonderte) 
Organe 252 ff., 337, 430, 864, 891

–– Staatsorgane 109 ff., 258, 263, 266, 
271, 289, 870 f., 892 ff.

Organadäquate Funktionenordnung 872
Organisationskompetenz s. Bundeskanzler
Organkompetenz 98, 608, 859
Organschaftliche Rechte s. Recht, organ-

schaftliches
Organstreit 332, 863, 930, 998, 1015, 

1168, 1264, 1331, 1464 f., 1481, 1499 ff., 
1523, 1586

–– In-sich-Prozess 1513

–– Landesverfassungsgericht 1625, 1627
Organtreue s. Verfassungsorgantreue
Organwalter 87 f., 268, 795, 891, 895
Örtliche Vereinnahmung des Steuerauf-

kommens 719
Österreich 155, 526, 537, 541
Ostgebiete 175

Parlament 132, 139, 258, 263 f., 268, 271, 
278 f., 284, 286 f., 289, 292 ff., 676, 887, 
s. auch Bundestag

Parlamentarischer Rat 169 f.
Parlamentarischer Untersuchungsaus-

schuss s. Bundestag
Parlamentarisches Kontrollgremium 

s. Kontrollgremium
Parlamentarisches Regierungssystem 241, 

294, 299, 302, 901, 1268, 1319
Parlamentsbeschluss 554, 556, 924 f., 1531
Parlamentsgesetz s. Gesetz: im formellen 

Sinn
Parlamentsvorbehalt 286 ff., 292, 460 ff., 

634 f., 762, 904, 1201 f., 1215, 1235, 
1513

Partei
–– s. politische Parteien
–– als Verfahrensbeteiligte s. Beteiligte

Parteiengesetz 115, 372
Parteienprivileg 804
Parteispenden 400, 403 ff.
Parteiverbotsverfahren 803 ff.
Paulskirchenverfassung 154, 540, 1026
Personalisierte Verhältniswahl s. Wahlen: 

Wahlsystem
Personalkompetenz s. Bundeskanzler
Plautus, Titus Maccius 878
Plebiszit, plebiszitäre Demokratie 290, 

338, 551 ff. 
Plenarsitzung (des Bundestages) s. Bun-

destag
Plenum des Bundesrates s. Bundesrat
Plenum des Bundestages s. Bundestag
Politische Parteien 180, 284, 324, 367, 

371 ff., 804, 988, 1313, 1506 f.
–– Antragsberechtigung 1528
–– Begriff 371 ff.
–– Chancengleichheit 239, 324, 364 f., 

390 ff., 406, 942, 951, 962, 965, 967, 
969, 1313

–– Funktionsauftrag 363, 376, 378 ff., 399
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–– Gründung 383
–– innere Ordnung 384 ff.
–– Parteienfinanzierung 398 ff., 980
–– Parteispenden 400, 403 ff.
–– Parteiverbot 803 ff.
–– Rathausparteien 374
–– staatliches Neutralitätsgebot 364 ff., 

1299
–– Verfahrensfähigkeit 1485

Polizeiliche und justizielle Zusammenar-
beit in Strafsachen (PJZS) 831

Polybios 876
Postulationsfähigkeit 1475 f., 1480, 1483, 

1487, 1561
Potentialität (Parteiverbot) 803 ff.
Pouvoir constituant, pouvoirs constitués 

160, 266
Präambel des Grundgesetzes 83, 159 f., 

171, 175, 178, 254, 544, 808
Praktische Konkordanz 213
Prämisse ( juristischer Syllogismus) 38 f.
Präsident

–– Bundespräsident s. dort
–– der Europäischen Kommission 840, 842
–– des Bundesrates 1037 f., 1050, 1052, 

1310, 1486
–– des Bundestages 895, 921 f., 975 ff., 

1121, 1128, 1310, 1486, 1506
–– des Bundesverfassungsgerichts 1456
–– des Europäischen Rates 840

Präsidentenanklage 525, 798, 1164, 1331, 
1337

Präsidiales Regierungssystem 242, 295 ff.
Prinzip

–– der begrenzten Einzelermächtigung 
s. Europäische Union

–– der örtlichen Vereinnahmung des Steu-
eraufkommens 719

–– des schonenden Übergangs s. Rückwir-
kung: unechte

–– Demokratieprinzip, s. Demokratie
–– Kabinettsprinzip, s. Kabinett
–– Kanzlerprinzip, s. Kanzler
–– Konnexitätsprinzip, s. dort
–– Leistungsprinzip, s. dort
–– Mehrheitsprinzip, s. Mehrheit
–– Öffentlichkeitsprinzip, s. dort
–– Rechtsstaatsprinzip, s. Rechtsstaat
–– Repräsentationsprinzip, s. dort
–– Ressortprinzip, s. Bundesminister

–– Spezialitätsprinzip, s. dort
Privatautonomie (Privatrecht) 95, 97a
Privatrecht s. Zivilrecht
Programmsatz (Grundrechte) 225, 504
Prozessstandschaft (Organstreit) 332, 998, 

1513, 1588
Prüfung, juristische 4, 15 f.
Prüfungsgegenstand

–– im öffentlichen Recht 19, 142 ff.
–– im Verfassungsprozessrecht 1475, 1479, 

1492 ff., 1518, 1531, 1541 f., 1564 f., 
1578 f., 1624

Prüfungskompetenz
–– des Bundespräsidenten s. Bundespräsident
–– richterliche 1556

Prüfungsmaßstab
–– bei der abstrakten Normenkontrolle 

1531, 1541 f.
–– bei der konkreten Normenkontrolle 

1578 f.
–– beim Bund-Länder-Streit 1596
–– der Landesverfassungsgerichte 1623, 

1628
–– des Bundesverfassungsgerichts 1462, 

1492 ff.
–– im Kompetenzfreigabeverfahren 1554
–– im Kompetenzkontrollverfahren 1550
–– im öffentlichen Recht 19 ff., 142 ff.
–– im Organstreitverfahren 1517 ff.

Quorum
–– Beteiligungsquorum 311 ff., 318
–– Zustimmungsquorum 310, 313, 318

Radbruch, Gustav 197
Rathausparteien 374
Ratifikation 817, 834
Recht 77 ff.

–– formelles 433
–– Gewohnheitsrecht s. dort
–– Herrschaft des Rechts 128
–– materielles 432
–– objektives 77 f., 506
–– organschaftliches 930, 936 f., 996, 998, 

1466, 1499 ff.
–– positives 442
–– Recht und Gesetz 440 ff.
–– subjektives 77, 79, 506, 652

Rechtliche Handlungsfähigkeit 87
Rechtliches Gehör 466, 1439 ff.
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Rechtmäßigkeit 19, 21, 143
Rechtsanwendung 189 ff.
Rechtsanwendungsbefehl 817 f., 825, 846, 

852
Rechtsaufsicht 1356
Rechtsbeanstandungsverfahren s. objekti-

ves Rechtsbeanstandungsverfahren
Rechtsbegriff s. unbestimmter Rechtsbegriff
Rechtsbehelf 26, 28, 1472 ff.

–– Rechtsbehelfsbefugnis 1475, 1490 f.
–– Rechtsbehelfsfrist 1475

Rechtsfortbildung 201 ff.
Rechtsgleichheit 12
Rechtshilfe 1400 ff.
Rechtsnorm 8, 131, 141 ff., 187 ff., 435 ff.

–– abstrakte Normenkontrolle 1531
–– Auslegung 192 ff.
–– Bestimmtheit 469 ff.
–– geschriebene 441
–– Gesetz im materiellen Sinn 435
–– Hierarchie 140 ff.
–– Konflikt, Konkurrenz von Rechtsnor-

men 135 ff., 147 ff.
–– Rangordnung 134 ff.
–– Rechtsverordnung 1182
–– Satzung 1225 ff.
–– ungeschriebene 442

Rechtsprechung 183, 258, 572, 614, 642, 
1426 ff.

Rechtssatz s. Rechtsnorm
–– bedingt, konditional, vollständig 36
–– erläuternd, festsetzend, unbedingt, 

unvollständig, verweisend 41
Rechtsschutz 464
Rechtsschutzbedürfnis

–– allgemeines 1475 f., 1479, 1490 f.
–– beim Organstreit 1501, 1516

Rechtsstaat 109, 422 ff., 663
–– formelle Elemente 430 ff.
–– formelle Rechtsstaatlichkeit 427, 429
–– materielle Elemente 467 ff.
–– materielle Rechtsstaatlichkeit 428 f.
–– Rechtssicherheit 467 ff.
–– Rechtsstaatsprinzip 128, 228, 240, 273, 

339, 519
Rechtsverordnung 134, 146, 434, 437, 

451, 460, 1182 ff.
–– Bestimmtheitsgebot 1202 ff.
–– Delegatar 1195 ff.

–– Ermächtigungsgrundlage 1188 ff., 
1198 ff.

–– Föderativverordnung 1209 f.
–– Rechtsfolgen von Verstößen 1216 ff.
–– Verkehrsverordnung 1209 f.
–– Zitiergebot 1212

Rechtsvorschrift s. Rechtsnorm
Rechtsweg 92 ff., 464, 970, 998, 1438, 

1451, 1475, 1479
Rechtswissenschaft 1 f., 72, 77, 90, 191, 

207
Reduktion, teleologische 203, 205 f.
Regierung 1241 ff., s. auch Bundes- 

regierung
Regierungsabkommen s. Verwaltungsab-

kommen
Regierungssysteme 293 ff.

–– Mischsystem 298
–– parlamentarisches 241, 294, 299, 302
–– präsidiales 242, 295 ff.
–– System des Grundgesetzes 299 ff.

Repräsentationsprinzip 291
Republik 227, 237, 521 ff.

–– formelle Seite 523 ff.
–– materielle Seite 528 ff.

Reservebefugnisse (Bundespräsident) 
1319 ff.

Ressort 1242, 1246, 1296
Ressortprinzip s. Bundesminister
Revolution

–– DDR 174
–– Französische 153
–– industrielle 662
–– Verfassungsänderung, -aufhebung 161, 

788
Richter

–– gesetzlicher 1437 f.
–– Unabhängigkeit 183, 239, 797, 877, 

1433 ff., 1458
Richteranklage 797
Richtervorbehalt 1426 ff., 1448a
Richtervorlage s. Normenkontrolle: konkrete
Richtlinie (EU) 852 f.
Richtlinien der Politik (Bundeskanzler) 

s. Bundeskanzler: Richtlinienkompetenz
Richtlinienkompetenz s. Bundeskanzler
Rückanknüpfung, tatbestandliche 

s. Rückwirkung: unechte
Rückbewirkung von Rechtsfolgen 

s. Rückwirkung: echte
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Rückbindung (an den Volkswillen)
–– Abgeordnete 284, 1105
–– Beamte und Richter 796

Rückkopplung 328, s. auch Rückbindung
Rückwirkung 490 ff.

–– echte (retroaktive) 490, 495
–– unechte (retrospektive) 491, 496 f.

Rückwirkungsinteresse 497
Rückwirkungsverbot 485 ff., 1447
Rundfunkstaatsverträge 626, 634, 637
Russland 526, 832 s. auch Sowjetunion

Saarland 168, 174, 544, 548, 727, 730, 
1620

Sachentscheidungsvoraussetzungen 1472, 
1475, 1477 ff., 1482

–– der abstrakten Normenkontrolle 
1525 ff.

–– der einstweiligen Anordnung 1602 ff.
–– der konkreten Normenkontrolle 

1562 ff.
–– des Bund-Länder-Streits 1587 ff.
–– des Organstreits 1502 ff.

Sachfremde Erwägungen 519
Sachkompetenz 1366
Sachverhalt 6 f., 12, 17 f., 26, 29, 38 f., 

43 ff., 65 f., 71 f.
Sainte-Laguë, André (Divisorverfahren) 

956, 959 ff.
Salus publica (Gemeinwohl) 529
Sanierungshilfen 733
Satzung 146, 1222 ff.
Säulen (didaktische Gebiete des Jurastu-

diums) 1
v. Savigny, Friedrich Carl 193
Schepers, Hans (Divisorverfahren) 956, 

959 ff.
Schluss ( juristischer Syllogismus) 34
Schlussabstimmung (Bundestag) 1127
Schlusssatz ( juristischer Syllogismus) 38, 

47
Schlussvorschriften (Grundgesetz) 186
Schonender Übergang s. Rückwirkung: 

unechte
Schuldenbremse 645, 750, 763
Schutzwürdigkeit (von Vertrauen) 493 ff.
Selbstauflösungsrecht s. Bundestag
Selbstdisziplin (im Studium) 57 ff.
Selbstorganisation (im Studium) 57, 61 f.

Selbstverteidigung (Verbot des Angriffs-
kriegs) 823

Selbstverwaltung, kommunale 180, 241, 
591, 646 ff., 720, 1229 ff., 1340, 1343

Selbstverwaltungsangelegenheiten 653 ff.
Sicherheit (Staatsaufgabe) 129
Sitzungsschluss (Bundestag) 926
Solidarität 665
Sonderabgaben 712 f.
Sonderausgaben (Parteispenden) 407
Sonderbedarfszuweisungen (Finanzaus-

gleich) 733
Souveränität s. Volkssouveränität
Sowjetunion 167 f., 173 ff., 542
Soziale Frage 662 ff.
Soziale Gerechtigkeit 13, 675
Sozialgerichtsbarkeit 92, 122, 1453
Sozialgesetze (Überblick) 696
Sozial(leistungs)quote 695
Sozialrecht 122 f., 693 ff.
Sozialstaat 109, 227, 246, 662 ff.
Spenden (Parteispenden) 400, 403 ff.
Spezialitätsprinzip 149, 233, 547
Sprache (und Recht) 8
Staatenbund 536 ff.
Staatenverbund s. Europäische Union
Staatsangehörigkeit 85, 186, 252 ff., 344, 

351 f., 357, 375, 563, 842, 1032, 1081, 
1308

Staatsaufgabe s. Aufgabe
Staatsform 293
Staatsfundamentalnorm 226 ff., 422, 521, 

546, 666
Staatsfunktionen 111, 113, 115, 178, 183, 

602
Staatsgebiet 82
Staatsgewalt 82, 96, 98, 124, 127, 249, 

256 ff., 261, 338, 351, 420, 527, 866
–– Grundrechtsbindung 504 ff.
–– verfasste Staatsgewalt 160, 162
–– verfassungsgebende Staatsgewalt  

160 f., 793 f.
Staatsgrundlagen 109, 180, 217 ff., 521, 

564
Staatshaftung 180, 1414 ff.
Staatslehre 80
Staatsleitung 1241, 1245, 1248, 1299, 

1306, 1319
Staatsoberhaupt 294 f., 524, 527, 612, 

1262, 1305 f., 1312, 1330, 1333
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Staatsorganisationsrecht 2, 111, 181
Staatspflege (Bundespräsident) 1311
Staatspräsident 295 ff.
Staatsrecht 80, 105, 109 ff.
Staatsrechtslehre 80
Staatsschuldenrecht 761 ff.
Staatssekretär 1302 ff.

–– beamteter 1303
–– Parlamentarischer 1304

Staatsverschuldung 680, 750, 753, 761 ff.
Staatsvertrag 174, 554, 556, 626, 703, 

634, 637, 1531
Staatsvolk 82, 251 ff., 338
Staatsziel, Staatszielbestimmung 243 ff., 

673, 777, 827
Staatszweck 529
Stabilitätspakt, Stabilitäts- und Wachs-

tumspakt (EU) 749
Stabilitätsrat 753
Stattgabe 1496
Statthaftigkeit 1463, 1480, s. auch Rechts-

weg
–– abstrakte Normenkontrolle 1524
–– einstweilige Anordnung 1598, 1601 f.
–– Organstreit 1499, 1501

Steueraufkommen, örtliche Vereinnah-
mung 719

Steuern 705 ff.
–– Eingriffsverwaltung 456
–– Finanzverfassung 701
–– Umverteilung 693, 696
–– Spendenabzug (Parteienfinanzierung) 

405 ff.
–– Steueraufkommen (Finanzausgleich) 

730 ff.
–– Steuereinnahmen 730 ff.
–– Steuerertragskompetenz 715 ff.
–– Steuergesetzgebungskompetenz 721 ff.
–– Steuerhoheiten, -kompetenzen 715 ff.
–– Steuerprogression 693
–– Steuerrecht 122, 124
–– Steuerrechtsprechungskompetenz (Fi-

nanzgerichtsbarkeit) 729, 1453
–– Steuerverwaltungskompetenz 725 ff.

Steuerstaatlichkeit 241
Steuerung

–– Gesetz als Steuerungsmittel 271, 427, 
431, 887, 1190

–– Haushaltssteuerung 755
Steuerungsfunktion (Gesetzgebung) 911

Stil ( juristische Darstellungsweise) 31 ff.
Stimmenthaltungen, ungültige Stimmen 

(bei Abstimmungen) 312
Stoffaneignung (im Studium) 63 ff.
Strafgesetzbuch 107, 215, 432, 436, 573, 

577, 823, 1158, 1173
Strafrecht 1, 15, 26, 30, 105, 202, 218, 

432, 466, 492, 939, 1088, 1318, 1443 ff.
Streikverbot (von Beamten) 1392
Streitkräfte s. Bundeswehr
Strukturen (Lernhilfen) 74
Subjektionstheorie 102
Subjektives Recht s. Recht: subjektives
Subjekttheorie 103
Subordinationstheorie 102
Subsidiarität s. Anwendungsvorrang
Subsidiaritätsklage (EU) 847, 1555
Subsidiaritätsprinzip (EU) 847, 1555
Subsidiaritätsprotokoll (EU) 847, 1555
Subsumtion 7, 33, 38 f., 43 f., 189 f.
Superrevisionsinstanz 1462
Supranationale Organisation, suprana-

tionales Recht 118, 214, 592, 828, 831, 
836 f., 846, 852

Syllogismus 34 ff.
Symmetrie (bei der konjunkturschwan-

kungsbedingten Staatsverschuldung) 
750

System kollektiver Sicherheit 812 f.
Systematik s. Auslegung: systematisch

Tatbestand 7, 12, 30, 35 f., 39, 41, 42 ff., 
202 f., 476

–– Vertrauenstatbestand 493 f., 501
Tatbestandliche Rückanknüpfung 

s. Rückwirkung: unechte
Tatbestandsmerkmal, Tatbestandsvoraus-

setzung 30, 38 f., 41 ff., 74, 187, 372, 
476, 604, 1287, 1421, 1423, 1602, 1614

–– Analogie 202 ff.
–– Auslegung 192
–– Mehrdeutigkeit 187 f., 192, 476

Teilhabe
–– am Prozess der politischen Willensbil-

dung 801, 995
–– des Einzelnen an der Staatsgewalt 127, 

250, 779
Telos 197, 199
Teleologische Auslegung s. Auslegung: 

teleologisch
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Teleologische Reduktion 203, 205 f.
Tenor s. Entscheidung des Bundesverfassungs-

gerichts
Tierschutz s. Umwelt- und Tierschutz
Transformationsgesetz, Transformations-

theorie 817, s. auch Vertragsgesetz
Transparenz

–– Gesetzgebungsverfahren 913
–– Haushalt 760
–– Öffentlichkeitsprinzip 328
–– Parteienfinanzierung 398
–– Rechtsprechung 1431
–– Rechtssicherheit, Bestimmtheit von 

Rechtsnormen 471
–– Verwaltung 471
–– Willensbildung der Parteien 385

Trennungsprinzip
–– bundesstaatliches 609, 618, 640
–– finanzverfassungsrechtliches 739, 745
–– Gewaltenteilung 430, 609, 867, 878, 

906 ff.
Treue s. Bundestreue, Verfassungsorgantreue

Übergangsvorschriften s. Rückwirkung: 
unechte

Überhangmandate 45, 950 ff., 967 ff.
Übermaßverbot s. Verhältnismäßigkeits-

grundsatz
Übertragung von Hoheitsrechten 250, 

810 ff., 836, 846 ff., 860
Ultima Ratio 600, 733
Umkehrschluss 204 ff.
Umverteilung 664 f., 678, 693 f.
Umwelt- und Tierschutz 244, 769 ff.
Unabhängigkeit s. auch Inkompatibilität, 

Unparteilichkeit
–– Beamte 1391
–– Bundesrechnungshof 768
–– Organ 891
–– Parteien 376, 402
–– Richter 183, 239, 797, 877, 1433 ff., 

1458
–– Staaten 822

Unbefangenheit s. Unparteilichkeit, Inkom-
patibilität

Unbestimmter Rechtsbegriff 188, 476 ff., 
776

Unionsbürger 352, 563

Unparteilichkeit und Unbefangenheit 
(von Amtsträgern) 530, 1393, 1433 ff., 
1458, s. auch Inkompatibilität

Untermaßverbot (Existenzminimum) 681
Untersatz ( juristischer Syllogismus) 37 f.
Unterscheidung von Staat und Gesell-

schaft 520
Untersuchungsausschuss s. Bundestag
Untersuchungsrecht (Untersuchungsaus-

schuss) 330, 335
USA s. Vereinigte Staaten von Amerika

Vagheit der menschlichen Sprache 9, 187
Vagheit von Rechtsnormen 14, 188
Verbandskompetenz 98

–– des Bundes in auswärtigen Angelegen-
heiten 603 ff., 608

Vereinigte Staaten von Amerika 153, 
167 f., 172, 542, 882

Vereinigtes Königreich von Großbritan-
nien und Nordirland 86, 167 f., 294, 
526, 830

Vereinnahmung des Steueraufkommens 
719

Vereinsverbot 802
Verfahren

–– Amtshilfe 1404 ff.
–– Bundesrat 1044 ff.
–– Bundestagswahlen 354, 941 ff.
–– Bundesverfassungsgericht 1462 ff.
–– der mathematischen Proportion (Wahl-

recht) 956
–– Divisorverfahren 956, 959 ff.
–– formelle Verfassungsmäßigkeit 22, 

24 f., 27 f., 1181
–– Gericht 1431
–– Gesetzgebungsverfahren (Bundesgeset-

ze) 1103 ff.
–– Neugliederung des Bundesgebietes 

551 ff., 1467
–– parlamentarisches 132, 330, 439
–– Parteiverbot 804 ff.
–– Parteiwahlen 386
–– Prozess 1431
–– Rechtsverordnungen 1205 ff.
–– Untersuchungsausschüsse 1008, 1016 f.
–– Verfahrensgarantien vor Gericht 466, 

1436 ff.
–– Verfahrensrechte der Opposition 327 ff.
–– Verwaltung s. Verwaltungsverfahren
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–– Wahl des Bundeskanzlers 1252 ff.
–– Weisung des Bundes bei Bundesauf-

tragsverwaltung 593, 1367
–– wissenschaftliches 191, 207

Verfahrensfähigkeit 1475, 1479 f., 1483 ff., 
1501, 1524, 1587 f., 1601

Verfahrensgegenstand 1475
Verfassung 124 ff., s. auch Grundgesetz

–– Änderung 133, 161 ff., 317, 787, 793 f.
–– Autorität 131 ff.
–– Einheit der Verfassung 212 f.
–– erschwerte Abänderbarkeit 114, 131 ff., 

784 ff.
–– Geschichte 152 ff.
–– Grundstrukturen 217 ff.
–– Landesverfassungen s. Landesverfassung, 

Landesverfassungrecht
–– praktische Konkordanz 213
–– Verfassung(s)gebung 158 ff.
–– Verfassungsauslegung s. Auslegung
–– Verfassungsautonomie (Verfassungsho-

heit) 559, 565, 581, 585, 651
–– Vorrang 114 f., 131, 134 ff., 423, 444 ff., 

824 ff., 1507
Verfassungsbeschwerde 145, 250, 353, 

370, 769, 778, 930, 973, 1180, 1220, 
1456, 1464, 1468 ff., 1473, 1479, 1484, 
1489, 1498, 1507, 1556, 1559, 1576, 
1625, 1630

Verfassungsdirektive (Menschenwürdega-
rantie) 224 f.

Verfassung(s)gebung s. Verfassung: 
Verfassung(s)gebung

Verfassungsgebende Versammlung 132, 
154, 156, 158, 168, 171, 176

Verfassungsgerichtsbarkeit 92, 1461 ff., s. 
auch Bundesverfassungsgericht

Verfassungsgewohnheitsrecht s. Gewohn-
heitsrecht

Verfassungskonforme Auslegung 215, 
234, 684, 1504, 1571

Verfassungsmäßigkeit (Prüfung) 20 ff., 
285

Verfassungsorgan 160, 181 ff., 266, 280, 
892 ff., 918, 992, 1007, 1013, 1020, 
1105, 1133, 1248, 1307, 1454, 1486, 
1498, 1499, 1507, 1511, 1520, 1548, 
1627

Verfassungsorgantreue 1334, 1336
Verfassungsprinzip 46, 217 ff., 1160, 1181

Verfassungsprozessrecht 1461 ff.
Verfassungsraum (Bund/Länder) 165, 

564, 1622
Verfassungsrecht 114 ff., 124 ff., 1531
Verfassungsschutz 469, 807, 1081, 1377
Verfassungsstaat 164, 422
Verfassungstext 187 ff.

–– fehlende Eindeutigkeit 187 f.
–– Gebot der Textänderung 787

Verhältnismäßigkeit, Verhältnismäßig-
keitsgrundsatz 467, 479, 497, 507 ff., 
598, 601, 652, 679, 847

Verhältniswahl, personalisierte 354, 947 f., 
956

Verhältniswahlsystem 354, 942, 945 ff., 
956

Verkehrsverordnung s. Rechtsverordnung
Vermittlungsausschuss, -verfahren 892, 

996, 1007, 1055, 1107, 1131 ff.
Verordnung s. Rechtsverordnung
Verordnung (EU) 852, 857
Verschlechterungsverbot s. Rückwirkung: 

echte
Verteidigungsfall 178, 181, 185, 316, 990, 

1067, 1146, 1412
Verteidigungspolitik 595
Verteilung der Finanzlasten zwischen 

Bund und Ländern 738 ff.
Verteilungsprinzip, rechtsstaatliches 520
Vertrag von Lissabon 537, 831, 834, 837, 

839, 847, 856 ff.
Vertragsgesetz 608, 634, 810, 817, 824 f., 

852, 1533
Vertrauensfrage 300, 1273 ff., 1321 f.

–– echte 1281
–– unechte 1282 ff.

Vertrauensgrundlage 493 f., 501
Vertrauensinteresse 489, 497
Vertrauensschutz 200, 340, 485 ff.
Vertrauenstatbestand 493 f., 501
Verwaltung 1238 ff.

–– gesetzesakzessorische 1338 f.
–– gesetzesfreie 1340 f., 1382
–– nicht-gesetzesakzessorische 1340 f., 

1382
Verwaltungsabkommen 622, 635 f.
Verwaltungsakt 8, 19, 194, 435, 448, 

466a, 470, 486 f., 511, 1339
Verwaltungsgerichtsbarkeit 92, 94, 122, 

444, 451 ff., 1453, 1463, 1475
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Verwaltungskompetenz 566, 623, 715, 
725 ff., 807, 1145, 1347 ff.

–– ungeschriebene Verwaltungskompe-
tenzen 1380

Verwaltungsrecht 100, 105 f., 108, 119 ff., 
143, 146, 218, 487, 1076, 1417, 1421, 
1474

–– allgemeines 120, 1421
–– besonderes 121 f.

Verwaltungsverfahren 120, 487, 632, 696, 
861, 1096, 1145, 1352 f., 1361, 1405

Verwaltungsvollstreckung 120
Verwaltungsvorschriften 435, 1062, 1108, 

1186, 1193, 1298, 1347, 1355, 1362, 
1370, 1381

Verwaltungszusammenarbeit (zwischen 
Bund und Ländern) 183, 618 ff., 745

Verwaltungszustellung 120
Verweisungen in Gesetzen (Bestimmt-

heitsgrundsatz) 480 ff.
Verwerfung 1496, 1619
Verwerfungsmonopol (des Bundesverfas-

sungsgerichts) 145, 450, 1179 ff., 1220 f., 
1557 f., s. auch Monopol

Virginia Declaration of Rights 153
Volk s. Staatsvolk, Volkssouveränität
Völkerrecht 81 ff., 180, 531 f., 603 ff., 

808 ff., 831 f., 833, 835, 1314 f.
–– Adoptionstheorie 819
–– in der abstrakten Normenkontrolle 

1533
–– Offenheit des Grundgesetzes 809 ff.
–– Transformationstheorie 817
–– Vollzugstheorie 817
–– Völkergewohnheitsrecht 809, 821, 

825 f.
–– Völkerrechtsfreundlichkeit 819 ff., 824
–– Vorrang des Völkerrechts vor einfa-

chem Gesetzesrecht 820
Völkerrechtliche Organisationen 810
Völkerrechtlicher Vertrag 175, 438, 532, 

592, 605 f., 634, 749, 810, 812, 815 ff., 
825 f., 831 f., 835, 902, 1174, 1314, 
1533 f.

Völkerrechtliche Vertretung s. Bundesprä-
sident

Völkerstrafgesetzbuch 823
Volksabstimmung 168, 171, 176, 257, 276, 

291, 554, 829

Volksbefragung 290, 553, 556, 586, 595, 
1467

Volksbegehren 290 f., 553, 556, 1467
Volksentscheid 290 f., 552, 554, 556, 558, 

1306, 1467
Volkssouveränität 109, 127, 155, 158, 180, 

227, 239, 247 ff., 256, 293, 302, 304, 
351, 375 f., 385, 420, 522, 527, 658, 884

Volksvertretungen 257, 263 f., 268 f., 
278 f., 285, 292, 352, 358, 363, 374, 
380, 563, 612, 658 f., 755, 759, 883 f., 
911, 921, 960, 1307, 1550

Vollziehende Gewalt 258, 865, 867, 898, 
1238 ff., 1339, s. auch Bundesregierung, 
Exekutive, Regierung, Verwaltung

–– Vollzug (Ausführung) von Bundesge-
setzen 613, 1348 ff.

–– Vollzug (Ausführung) von Landesge-
setzen 1347

Vollzug von Gesetzen s. Gesetz, Ausfüh-
rung

Vorabentscheidungsverfahren (EuGH) 
856, 1584

Vorbehalt
–– Bagatellvorbehalt (Rückwirkungsver-

bot) 495
–– der Gegenzeichnung (Bundespräsident) 

1328 ff.
–– des Gesetzes s. Gesetz: Vorbehalt des 

Gesetzes
–– des notleidenden Gesetzes (Rückwir-

kungsverbot) 495
–– Ermächtigungsvorbehalt (Rechtsver-

ordnungen) 1188 ff.
–– Ernennungsvorbehalt (Bundespräsi-

dent) 1316
–– Funktionsvorbehalt (Berufsbeamte) 

1386 ff.
–– Gemeinwohlvorbehalt (Rückwir-

kungsverbot) 495
–– institutioneller Gesetzesvorbehalt s. 

organisatorischer Gesetzesvorbehalt
–– Legislativvorbehalt (Rechtsverordnun-

gen) 1188
–– organisatorischer Gesetzesvorbehalt 

1381
–– Parlamentsvorbehalt 286 ff., 292, 

460 ff., 634 f., 762, 904, 1201 f., 1215, 
1235, 1513

–– Rechtsverordnungen 1060 f., 1211
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–– Richtervorbehalt 1426 ff.
–– zugunsten des Bundesrates 1063
–– Zustimmungsvorbehalt (Zustim-

mungsgesetz) 1143 ff.
Vorlageberechtigung, konkrete Normen-

kontrolle 1560, 1563
Vorlagegegenstand, konkrete Normen-

kontrolle 1564 ff., 1569, 1579
Vorlagegrund 1476, 1491, s. auch Antrag: 

Antragsgrund
–– in der konkreten Normenkontrolle 

1560, 1570 ff.
Vorlagepflicht, richterliche (konkrete 

Normenkontrolle) 1558 f.
Vorrang des Gesetzes und der Verfassung 

444 ff.
Vorzugslasten (Gebühren und Beiträge) 

707, 710 ff.

Wählbarkeit 345, 356
Wahlberechtigung 344, 347 ff., 356
Wahlen 35, 127, 231, 254, 257 ff., 263 f., 

284, 290, 301, 310, 337 ff., 563, 626, 
658, 864, 936, 941 ff. 983, 1044, 1081, 
1254, 1279, 1282 f., 1507

–– Allgemeinheit 355 ff.
–– Freiheit 359
–– Geheimheit 368
–– Gleichheit 360 ff., 391
–– Landesparlamente 342, 346, 352
–– Öffentlichkeit 369
–– Periodizität 339 ff., 941
–– subjektives Wahlrecht 344 ff., 563
–– Unmittelbarkeit 358
–– Wahlprüfung 353, 370, 970 ff., 1467
–– Wahlprüfungsausschuss 1004
–– Wahlrechtsgrundsätze 232, 354 ff., 386, 

563, 941, 951
–– Wahlsystem 354, 942 ff.
–– Wahlzyklus 342 f.

Wahlprüfungsbeschwerde 973, 1467
Wahlrecht s. Wählbarkeit, Wahlberechtigung
Wahlwerbespots 390, 392, 396, 1607
Wahlwerbung 359, 365 f., 390, 394, 396, 

1507
–– Regierung 365 f., 1507

Wahrnehmungskompetenz (Bundesauf-
tragsverwaltung) 1366, 1370

Wehrhafte Demokratie 240, 779 ff.
Wehrverfassung 181, 185

Weimarer Reichsverfassung 125, 156, 
371, 689, 884, 1027, 1269

Weimarer Republik 225, 305, 504, 541, 
664, 787, 789, 1192, 1306

Weisung, Weisungsrecht
–– Auftragsangelegenheit (Kommunal-

recht) 656 f.
–– Bundesauftragsverwaltung 593, 728, 

1363 ff., 1370
–– Bundeskanzler 1294 f.
–– Bundespräsident 1311
–– Bundesrat 1042 f., 1051
–– Bundesrechnungshof 768
–– Bundesregierung (Notstand) 1066, 

1410
–– Bundestag 921
–– Bundeszwang 599, 601
–– Landeseigenverwaltung 1063, 1357
–– Verfassungsschutz 807
–– Vermittlungsausschuss 1133
–– Vollzug von Landesgesetzen 1347
–– Weisungsfreiheit der Abgeordneten 

293, 442, 930, 932, 936, 940
–– Weisungsfreiheit der Bundesminister 

1296, 1301
–– Weisungsfreiheit von Richtern 1434
–– Weisungsunterworfenheit der Verwal-

tung 273
–– wissenschaftliche Mitarbeiter des Bun-

desverfassungsgerichts 1459
Wertausfüllungsbedürftige Rechtsbegrif-

fe 10, 188
Wesensmerkmal 109, 220, 222, 241, 246
Wesentlichkeitslehre 286 ff., 461, 1201, 

1235, s. auch Parlamentsvorbehalt
Wettbewerb (politischer)

–– Demokratie 304, 529, 674
–– Opposition 327
–– politische Parteien 364, 378, 387, 392, 

394, 406, 1299
Widerstandrecht (gegen die Beseitigung 

der grundgesetzlichen Ordnung) 792
Wiederholung (Lernstrategien) 67 ff.
Wiedervereinigung 173 ff., 544, 917
Willkürverbot 467, 517 ff.
Wirtschaftsordnung 692
Wirtschaftsrecht 104
Wirtschaftsverwaltungsrecht 121
Wittgenstein, Ludwig 33
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Zählwert s. Wahlen: Wahlrechtsgrundsätze
Zitieren von Normen 48 ff.
Zitiergebot s. Rechtsverordnung
Zitierrecht 329, 923
Zivilgerichtsbarkeit s. ordentliche Gerichts-

barkeit
Zivilrecht 1 f., 15, 17, 26, 30, 79, 91, 

104 ff., 193, 278, 281, 377, 432, 587, 
633, 769, 938, 1415, 1472, 1508, s. auch 
Bürgerliches Recht

Zoll 270, 726, 1082, 1377, 1400
Zulässigkeit, Zulässigkeitsprüfung 26 ff., 

1472 ff.
Zuordnungssubjekt ( juristische Person) 

84 ff.
Zuordnungstheorie 103
Zurückweisung

–– Einspruch 316, 1136
–– Entscheidung 1496, 1619

Zuständigkeit, s. auch Kompetenz, Rechts-
weg

–– des Bundesverfassungsgerichts 1463, 
1475

–– Begründung durch das öffentliche 
Recht 96

Zustimmung des Bundesrates 597, 621, 
639, 644, 724, 785

Zustimmungsgesetz s. Gesetzgebungsver-
fahren

Zustimmungsquorum 310, 313, 318
Zwei-plus-Vier-Vertrag 175, 595
Zweifel s. Meinungsverschiedenheiten oder 

Zweifel bei der abstrakten Normenkontrolle
Zweiter Weltkrieg 157, 224, 542, 690
Zweitstimme (Bundestagswahlen) 947 ff., 

1000
Zwischenländereinrichtungen 636


