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Die Zahlen bezeichnen die Randnummern.

Abmagerungsvorschläge 197, 227, 264, 266 f.,
279

Abpreisung 212, 242
– kausaler Zusammenhang 212
Abrechnungssumme 214
Absatzmärkte 3
Absprache
– horizontale 483
– rechtswidrige 483
– vertikale 483
– Vorstufen 485
Abweichen von Ausschreibungsbedingungen
342 ff.

– Beurteilungskriterien, nachträgliche Änderung
343

– Kriterien, in der Bekanntmachung nicht er-
wähnt sind 344

Abweichen von vertraglichen Vorgaben in
den Vergabeordnungen 337

– Zugang zum Wettbewerb, Beschränkung 337
„Ahlhorn-Rechtsprechung“ 39, 84
Allgemeine Geschäftsbedingungen 224
Allgemeine Vergaberichtlinie (AVR) 45
Allgemeine Vertragsbedingungen für die Aus-

führung von Bauleistungen (VOB/B) 220
– Angreifbarkeit an unvermuteten Stellen 225
Alternativpositionen 192
Alternativverhalten
– rechtmäßiges 476 f.
Amtsvorschläge 227, 262, 265 f.
Änderungsvorschläge 227, 262, 265 f., 342, 452
– Mindestanforderungen 265
Andienungsverfahren 375
Anfechtung 216, 219, 339 f., 502
Anfechtungsrecht 219, 502
Angebot
– Aufforderung zur Abgabe 166, 183 ff., 200,
291, 303 ff., 335, 342, 344

– doppelte Abgabe 496 f.
– nicht wertbares 471
– Prüfung 216, 236, 240 ff.
– spekulatives 214 ff., 489 f.
– Verschulden bei Vertragsschluss 205
– Wertung 236, 240 ff., 252 ff.
– wirtschaftlichstes 252 ff., 258
Angebotsendsumme
– geprüfte 240
Angebotsfrist 202 ff., 316, 387
– Tag der Absendung 202
– „Vergabeunterlagen“ 202
Angebotsnachbesserung 145

Angebotsphase 202 ff., 289 ff., 308 ff.
– Änderungen des Bieters an den Vertragsunter-
lagen 205

– „angemessene Schutzvorschriften“
– „gute Idee“ 310
– Handlungsanweisungen 209
– „letztes Wort“ 310
– Lösungsvorschläge, Schutz 310
Angebotsprüfung 240, 266, 366
Angebotssumme 214, 240, 288, 436, 492
Angebotswertung 240, 245
Anhörungsschreiben 513
Anknüpfungstatsachen 255
Anschlusstatsachen 255
Anschreiben 184
Anspruch auf Auftragserteilung 238
Anstalt des öffentlichen Rechts 56
Anteilsbesitz 109
Antragsrücknahme 39, 389
Apotheker 100, 103
Arbeitsgemeinschaft 231, 438, 494
– Abgabe des Angebotes 494
– kartellrechtswidrige Bildung 494
– selbständige Teilnahme an der Ausschreibung
494

Arbeitsverträge 91, 107
Artikel 3 Abs. 1 GG 368 f.
– unmittelbare Grundrechtsbindung 368
Arzt 100
Aspekte
– vergabefremde 9
Assoziierungsabkommen 53
Aufforderung zur Angebotsabgabe 166,
183 ff., 200, 291, 303 ff., 335, 342, 344

Aufforderungsphase 173 ff., 303 ff.
– Bekanntmachung 174 ff.
– Beschaffungsbedarf 174
– „direkte Vergabe“ 304
– Eignungskriterien 198 ff.
– elektronische Adresse 181
– elektronische Kommunikation 182
– Leistungsbeschreibung 188 ff.
– Markterkundung 178
– Parallelausschreibung 178
– „preferred bidder“ 304
– „Stellschrauben“ eines Vergabeverfahrens
198 ff.

– Vergabeunterlagen 183 ff.
– Zuschlagskriterien 199 ff.
Aufgaben
– im Allgemeininteresse liegende 60



„Aufgriffsschwelle“ 352
Aufhebung der Ausschreibung 263, 301 f., 323,
353 f., 378, 454 f., 465, 476

– allgemeiner Anspruch auf Erteilung des Zu-
schlags, kein 454

– Beendigung trotz Nichtvorliegens eines recht-
fertigenden Aufhebungsgrunds 354

– einziges wertungsfähiges Angebot 353
– „Flucht in die Aufhebung der Ausschreibung“
301, 378

– ohne rechtfertigenden Grund 323, 353 f.,
454 f., 465

– rechtmäßiges Alternativverhalten 476
– Rückgängigmachung 302
– Schadensersatzverpflichtung 302, 454
– tatsächliche Vergabe des Auftrags an einen an-
deren Auftragnehmer 455

– Verpflichtung zur Erteilung des Zuschlags 302
Aufhebungsgründe 238, 354, 454, 461
Aufpreisung
– kausaler Zusammenhang 212
aufschiebende Wirkung 400. 407 f., 411
Aufsichtsbeschwerde 357
Auftrag
– öffentlicher 59, 82 ff.
Auftraggeber 45
Auftragsänderungen 46
Auftragssperren
– koordinierte 511
Ausfallrisiko 272 ff.
Ausführungsbedingungen 9
Ausführungsfristen 222, 258, 294, 296, 311,
337

Ausführungsplanung 194, 318
Ausführungsvarianten 227, 262
Ausgangsniveau (für Verhandlungsrunden)
311

ausgeschlossene Personen 34
Ausgleichsleistungen 136, 138 f.
Ausgleichszahlungen 138 f., 484
„auskömmlicher“ Preis 329, 352, 483, 485
Auslegung der Leistungsbeschreibung 205 ff.,
475

Auslegungsgrundsätze 205
Auslegungsmitteilung 59
Auslobungsverfahren 91, 160
ausschließliches Recht 72 f., 139
Ausschließlichkeitsrecht 139
Ausschluss
– unvollständiger Angebote 350 ff.
– Generalübernehmer 333 f.
Ausschluss eines Bieters 350 f., 453
– Beweisbarkeit 453
– Eingriff in den eingerichteten und ausgeübten
Gewerbebetrieb 351

– „No-Spy-Erklärung“ 351
– ungerechtfertigter 350 f., 453
– Vergabesperre 351
Ausschlussfrist 388 f., 397, 502

Ausschlussgründe 481
– Ausschluss eines Angebots auf anderen Wer-
tungsstufen 481

– Zurechnungszusammenhang 481
Ausschreibung 141 ff., 171 ff.
– Aufhebung 301 f., 454 f.
– beschränkte 22, 48, 52, 145, 153 ff., 171, 305,
326, 342, 366, 452

– Bewertungsmaßstab 200
– Eignungskriterien 198
– „Einheitliche Europäische Eigenerklärung
(EEE)“ 201

– Eröffnungstermin 172
– Finanzierung, Änderung in den Grundlagen
der 323

– Finanzierung, ohne gesicherte 178, 322 f.
– Mindestanforderungen 198
– öffentliche 5, 22, 145, 153 ff., 171, 256, 325, 366
– parallele 178, 271, 323
– Qualität des konkret angebotenen Teams 199
– verdeckte herstellerbezogene 338
– vier verschiedene Ausprägungen 171
– Zuschlagskriterien 199
Ausschreibungsbedingungen 228, 267, 322,
342 ff., 353

– Abweichen 342 ff.
– vergaberechtswidrige 208
Ausschreibungsbetrug 484
Ausschreibungsgebote
– Beteiligung ausländischer Bieter 133
– grenzüberschreitendes Interesse, eindeutiges
134

Ausschreibungsgebote, spezielle 132 ff.
Ausschreibungsmarkt 4
Ausschreibungsverfahren im weiteren Sinne
132

Auswahlentscheidung 80, 99, 103, 135, 139, 291
Ausweichmöglichkeiten 362
Autobahn-GmbH 364
AVR s. Allgemeine Vergaberichtlinie (AVR)

Basisdaten 253
Bauauftrag 35, 39, 89 ff., 107, 118, 120 ff., 220,
302, 327, 488, 493

– „öffentlicher“ 82 ff.
Baubeginntermin 295
Bauerrichtungsverpflichtung 84 f.
Bauindustrie
– Wettbewerbsregeln 486
Baukonzession 91, 97
Baukonzessionär 50
Bauleistungen 23, 26, 45, 48, 51, 70, 80, 83, 90 f.,
106, 118 ff., 163, 169, 172, 186 f., 192, 206,
220 f., 228, 230, 238, 249, 288, 303, 326, 487,
501

– Allgemeine Vertragsbedingungen für die Aus-
führung von Bauleistungen (VOB/B) 220

– Anhang II zur Allgemeinen Vergaberichtlinie
122
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– Besondere Vertragsbedingungen 221
– Legaldefinition, keine 121
– Mietvertrag über ein noch zu errichtendes Ge-
bäude 122

– Verzeichnis 90
– Zusätzliche Vertragsbedingungen (ZVB) 221
Baurisiko 272 f.
Baustelleneinrichtung 209
Bauträger 96
Bauunterhaltungskosten 278
Bauzeitüberschreitung 282
Bebauungsplan
– vorhabenbezogener 80, 98
Bedarfspositionen 192
bedingungsfreies Bietverfahren 141
Beendigung des Vergabeverfahrens 237
Befangenheit 32
Begleitschreiben 229 f.
Begründung
– Antragsbegründung 391 ff.
Beherrschung 74
Behördenvertreter, Beteiligung 320
Beigeladener 399 ff., 417 ff.
Beihilfe 249
– unerlaubte 85
– unzulässige 21
Beihilfenverbot 20, 374
Beihilferecht 20 f., 141 ff.
– Ausschreibung für den Verkauf von Ver-
mögenswerten 144

– Auswahlverfahren 144
– Beihilfegewährung 143
– Bietverfahren 141
– europaweites Vergabeverfahren 144
– Gutachten eines unabhängigen Sachverständi-
gen 142

Beiladung 372, 396
beizufügende Unterlagen 229 f.
Bekanntgabe 423
Bekanntmachung 2, 8 f., 12, 39, 45, 145, 163 ff.,
179, 181 f., 198, 200, 304, 312, 325 f., 335, 344,
376, 383, 387, 394, 397

– europaweite 145
– grenzüberschreitende 2
– Nichtbeachtung von Förmlichkeiten 335
– Ordnungsbestimmungen 335
– Schadensersatz 449
– Unterlassen 449
Bekanntmachungserfordernis 106
Beleihung 99
Bereichsausnahmen 47, 107
berufsständische Kammer 66
Beschaffung 7, 13, 25, 44 f., 79, 101
– gegenständliches, verkörpertes Objekt 84
Beschaffungsalternative 129
Beschaffungsbedarf 174
Beschaffungsbegriff 91
Beschaffungsgegenstände 91, 118 ff., 174
Beschaffungsmärkte 3

Beschaffungstätigkeit 3, 77
Beschaffungsübereinkommen 46
– WTO-Beschaffungsübereinkommen 90
„Beschaffungsvariantenvergleich“ 277
Beschaffungsvorgang 81, 167, 178, 375
Beschleunigung 52, 405
Beschleunigungsgrundsatz 397
Beschleunigungsvergütung 222
beschränkte Ausschreibung 22, 48, 52, 145,
153 ff., 171, 305, 326, 342, 366, 452

– nach öffentlichem Teilnahmewettbewerb
156

Beschwerde 404 ff., 420 ff.
– aufschiebende Wirkung 400
– Befugnis 417
– des Antragstellers 407 ff.
– des Auftraggebers 412 ff.
– des Beigeladenen 417 ff.
– Frist 405 f.
– Verfahren 405
Beschwerdeeinlegung 403, 411, 415, 422
Beschwerdefrist 400, 405 ff., 411
Beschwerdeführer 403, 405 f., 408, 415,
428

Beschwerdeverfahren
– Ablehnung des Antrags 405
– Hauptsache, in der 404 ff.
– Verfahrensbeschleunigung, Instrument zur
405

– Verweisung an ein Gericht eines anderen
Rechtsweges 404

– Vorabentscheidung über den Sofortvollzug
des Zuschlages, gegen die 420 ff.

besondere Dienstleistungen 125
besondere Vertragsbedingungen (BVB) 186 f.,
221, 224

besonderes Recht 72
Besonderheiten der öffentlichen Auftragsver-

gabe 1
Bestandskraft 411
Bestechlichkeit 6
Bestechung 5, 22, 491, 504
Besteuerung 16
Beteiligungsgesellschaft 81, 109
Beteiligungsunternehmen 17
Betrauung 39, 74, 110
Betriebe der öffentlichen Hand 16
Betrug 6, 484, 492, 505
Beurteilungsspielraum 246, 254 f., 284 ff., 312,
498, 500

– maßgebliche Kriterien 285
– niedrigster Preis 286
Beweislastumkehr 21
Bewerbung 39, 181, 239, 351, 380, 387, 458
Bewerbungsbedingungen 184, 490
Bewerbungsfrist 151, 308, 351
Bewertungsmaßstäbe 253
Bieter
– nicht berücksichtigte 239
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Bietergemeinschaften 231, 332, 379, 438, 495 ff.
– Aufnahme eines weiteren Unternehmens in ei-
ne Bietergemeinschaft nach Abgabe eines Teil-
nahmeantrages oder eines Angebotes 495

– Änderungen in der Zusammensetzung 495
– Hinzutreten eines weiteren Unternehmens zu
dem Einzelbieter nach Abgabe eines Teilnah-
meantrages oder eines Angebotes 495

– Identität des Bieters 231
– Innenregress 231
– Nachunternehmer nach Ausscheiden aus Bie-
tergemeinschaft 495

– Rechtsform 231
– Verschmelzung 495
– Wegfall eines von zwei Mitgliedern 495
Bieteröffentlichkeit 48
Bieterreihenfolge 191, 193a, 214, 218, 350
Bietverfahren 80, 86, 132, 141 ff.
Bindefrist 236, 292 ff.
Bindefristverlängerung 295 f.
Bindung
– an Angebot 220, 294 f.
– an fehlerhaftes Verhalten in der Vergangenheit
346

– Ermessen 346
– Verfahrensfairness 346
Binnenmarkt 26, 44, 59
Binnenmarktrelevanz 8, 26, 40, 55, 59, 128,
134 f., 139, 370

Blankett 188, 253
Bodenabfertigungsdienste 132
Bonus-Malus-Regelungen 130, 274
BRAGO 436 f.
Bruttoangebotssumme 436
Bruttoauftragssumme 431, 436
Bürgschaft 20, 231
Bundesrat 30
Bußgeldtatbestand 506, 519
Bußgeldverfahren 518 f.
BVB s. besondere Vertragsbedingungen

(BVB)

Central Product Classification (CPC) 189
Chancengleichheit 209
Classification of Products by Activity (CPA)
189

Common Procurement Vocabulary (CPV) 189
Corona-Pandemie, Sonderregelungen auf

Grund der 52
– Direktaufträge 52
– Handlungsleitlinien für die Bundesverwaltung
52

– Leitlinien der Europäischen Kommission 52
– Rundschreiben des Bundesministeriums für
Wirtschaft vom 19.3.2020 52

CPA s. Classification of Products by Activity
(CPA)

CPC s. Central Product Classification
(CPC)

CPV s. Common Procurement Vocabulary
(CPV)

CPV-Code 126
culpa in contrahendo 208, 358

Daseinsvorsorge 71
de-facto-Vergabe 325
„Defence Package“ der Europäischen Union
– Umsetzung 44
Dekontaminierung 90
Deliktsrecht 360, 446, 479
– Schutzgesetzcharakter 360
Dialogphase 166, 309
Dienstleistungen 36, 45, 47, 77 f., 89, 99, 101,
103, 106, 116, 124 ff., 134 f.

– besondere 45
– freiberufliche 23 f., 28 f., 33, 40
– nachrangige 40, 42, 45, 124, 134, 137, 250, 375
– soziale 125
– vorrangige 45, 124
„Dienstleistungen von allgemeinem wirt-

schaftlichen Interesse“ 78
Dienstleistungsauftrag 35, 44, 90 f., 104, 118,
122, 136, 139, 195, 253, 333, 510

Dienstleistungskonzession 45, 50, 59, 68, 91,
110, 118, 127 f., 133, 135 ff., 274, 370

Dienstleistungsrichtlinie 26
Differenzschaden 456
Direktvergabe 12, 15, 37, 39, 133, 136, 159, 304
– Begründung 325
– Interimsvergabe 325
– Monatsfrist 325
– Nichtigkeit unzulässiger 12, 15
– Personenverkehrsdienste 136
– unzulässige 324 f., 449
– vertretbare Ansicht des öffentlichen Auftrag-
gebers 325

– vorsätzlich rechtswidrige 12
Diskriminierung 2, 5, 8, 26, 37, 69, 103, 128,
315 ff.

Diskriminierungsverbot 9, 59, 145, 153, 174,
250, 315, 318, 332, 338, 361 f., 365, 370

Dokumentation
– Abwehr von Argumenten des Prozessgegners
355

– ausreichende 239
– fehlende 427
– laufende 355
– nachträgliche Ergänzungen 355
– Schaden 355
– subjektives Recht 355
– unzureichende 355
– Wertungsprozess 255
Dokumentationspflicht 355
Doppelbewerbung 496
doppelte Angebote
– Geheimwettbewerb, Gewährleistung 496
– Nachunternehmer 497
– unzulässige Abgabe 496
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– verbotene Doppelbewerbung verbundener
Unternehmen 496

– verbundene Unternehmen 496
Doppik 129
Dreiecksverhältnis
– Sozialrecht 100
Drei-Partner-Modell 103
Drittgeschäfte 109
Drittstaaten 7
„dulde und liquidiere“, Verbot 479 f.
– fiktive Durchführung des Vergabeverfahrens,
keine 480

– Mitverschuldenseinwand 479
Dumpingpreise 374
Durchführungsbeschluss 35, 71
Durchführungsverbot 143
Durchführungsvertrag 98
dynamisches elektronisches Verfahren 39,
167

– nicht offenes Verfahren 167

e-CERTIS 201
EEE s. „Einheitliche Europäische Eigenerklä-

rung (EEE)“
Effektivitätsgebot 397
Effizienzsteigerung 279
EFTA-Staaten 53
Eigenbetriebe 56
Eigendurchführung 129
Eigenkostenberechnung 281
Eignungskriterien 179, 198, 244, 246 f., 374
Eignungsnachweise 179, 198, 355
Eignungsprüfung 148, 154, 181, 243, 245 f., 312,
355

Einfache Richtwertmethode 259
Einheimischen-Modell 87
„Einheitliche Europäische Eigenerklärung

(EEE)“ 201
Einheitspreis 195, 210, 249, 288 f., 348, 350,
490

– negativer 210
Einkauf
– staatlicher 79 ff.
Einkaufsgemeinschaft 330, 374
Einkaufskooperation 330
Einrichtungen 69
– gemeinnützige 16
Einrichtungen des öffentlichen Rechts 20, 45,
67, 70 f., 74, 76, 78, 114

Einrichtungslisten 208, 474
Einschränkung des Wettbewerbs
– spürbare 494
Einsichtsrecht 358, 397
„Einspeisung“ 49
einstweilige Verfügung 358
elektronische Angebotsabgabe
– Fehlerquellen 232 ff.
elektronische Auktion 39, 45, 147, 168
– elektronische Bewertung 168

elektronische Informations- und Kommuni-
kationsmittel 182

elektronische Signatur 232
Empfängerhorizont 150, 205
Enkelgesellschaft 111
Enteignungsrecht 73, 479
Entgelt 34, 96 ff., 428
Entgeltlichkeit 91, 97 f., 101
enttäuschtes Vertrauen 216, 473
Erfahrungen 243
Erfüllungsrisiko 129
Erkundigungspflichten s. Hinweis- und Er-

kundigungspflichten des Bieters
Erlass 7, 11, 24, 162, 511, 519
Ermessen 11, 102, 135, 165, 255, 286, 312, 346,
355, 389, 476, 481, 499, 519

Eröffnung 151, 161, 190, 220, 228, 326
Erschließungsbeiträge 96
Erschließungsvertrag 55, 58, 97, 99
– unechter 97
Erst-Recht-Schluss 399
erweiterte Richtwertmethode 260
EU-Vergaberichtlinien 2014 45
europäisches Primärrecht 133 f., 370
– „Binnenmarktrelevanz“ 370
– Grundfreiheiten 370
– Kontrolle der zuständigen Gerichte 370
– Nachprüfung 370
Europa-Mittelmeer-Assoziationsabkommen
53

europaweite Publizität 15, 145
Eventualpositionen 192 f.
„Ewigkeitsrecht“ der Kommunen 112
Exklusivität 93, 103

Fairness 246, 346
fehlerhafte Wertung 345
– Eignungskriterien 345
– Wertungskriterien 345
Finanzierung 66 f., 164, 178, 271, 353, 462 ff.
– Ausschreibung ohne gesicherte 322 f.
– spezifische Gegenleistung 66
– „staatlich gesicherte“ 66
„Fluch des Gewinners“ 151, 253
„Flucht in das Privatrecht“ 2
„Flucht in den Zuschlag“ 299 f., 377
„Flucht in die Aufhebung der Ausschreibung“
301, 378

Folgekostenvertrag 98
Förderung deutscher Wettbewerber 7
förmliche Vergabearten 303
Fortsetzungsfeststellungsantrag 399
freiberufliche Leistungen
– Beschreibung, eindeutigeund erschöpfende
126

– Vergabe 126
freihändige Vergabe 52, 145, 151, 158 f., 172,
305 ff., 311 – „besondere Dringlichkeit“
327
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freigestellte Beschaffungsvorgänge 107 ff.
– Freistellungen kraft Gesetzes 107
– In-House-Geschäfte 108 ff.
– interkommunale Zusammenarbeit 113 ff.
Freistellungen kraft Gesetzes 107
Fremdumsatz 109
„frivole“ Kalkulation
– Kalkulation ohne jeden vernünftigen Bezug
zur Ausschreibung 473

– Verschulden bei Vertragsschluss 473
Funktionalausschreibung 195 f., 227
funktionale Leistungsbeschreibung 191,
195 ff.

Funktionsgesellschaft 109 f.

Gebäude
– „vorhandene“ 82, 107
Gebietskörperschaft 16, 20, 26, 56, 60, 69, 71,
92, 107, 109, 111, 113, 363

Gebühren 430 f., 437 ff.
Gebührenbescheid 11
Gebührenfinanzierung 67
Geheimhaltung 5, 308
Geheimhaltungspflicht
– formwidrige Übermittlung per E-Mail 349
– Verletzung 349, 451
Geldbuße 499
Gemeinkosten 209
gemeinnützige Einrichtungen 16
Genehmigungen 132, 135, 139
– Auswahlentscheidung, behördliche 135
– Dienstleistungstätigkeit, Aufnahme oder Aus-
übung 135

– Erteilung 135
– Konzessionen, Abgrenzung 135
– wechselseitig bindende Verpflichtungen
Generalklauseln 2, 368
Generalplaner 318
Generalübernehmer
– Ausschluss 333 f.
– Kapazitäten anderer Unternehmen 333
Gesamtpreis 211, 249, 288 f., 350
Geschäftsgeheimnis 491
– Wahrung 397
„geschlossenes System“ 247
Gesellschafter
– Einflussmöglichkeiten 109
Gesellschaftsanteile
– Verkauf 81
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen

(GWB) 39, 316, 394
gesetzliche Verbote
– Verstoß gegen 499
Gestaltungsmöglichkeiten 301
Gewerbeflächen 80, 132
Gewerbezentralregister 499
Gewicht der Verfehlung 516
Gewichtung 165, 168, 246, 250, 253, 255 ff., 312,
345

Gewinn
– entgangener 296, 444, 448 f., 453, 455 ff., 466,
469, 478

Gewinnerzielungsabsicht 62, 64, 79
Gleichbehandlung 2, 5, 25, 40, 128, 135, 174, 230,
266, 288, 303, 310, 335, 346, 348, 366, 454, 495

Gleichwertigkeit 189, 266, 338
Gleichwertigkeitsprüfung 268
„Grünbuch der Kommission“ 45
Grundfreiheiten 133
Grundgesetz
– Artikel 3 Abs. 1 GG 368 f.
Grundrechtsbindung 2 f.
– unmittelbare 368
Grundsätze und Richtlinien für Wettbewerbe

(GRW) 162 ff., 343
Grundstrukturen 1 ff.
Grundstücksverkauf 82 ff.
GRW s. Grundsätze und Richtlinien für

Wettbewerbe (GRW)
GWB s. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrän-

kungen (GWB)

„Handeln im Rahmen eines entwickelten
Wettbewerbes“ 63

Handels- und Kooperationsabkommen zwi-
schen der Europäischen Union und dem
Vereinigten Königreich Großbritannien
und Nordirland 54

Hauptangebote 227
– mehrere 227 f.
Hauptgegenstand des Vertrages 83, 119
Hauptsacheverfahren vor der Vergabekam-

mer 372 f.
– Prüfungsschema 373
– Rechtkontrolle, keine Verpflichtung zu einer
umfassenden 372

Haushaltsgrundsätzegesetz 22, 28 f., 454
„haushaltsrechtliche Lösung“ 28 f.
hausinterne Vergabe 109
Hierarchie der Vergabearten 5, 33, 327
Hinweis- und Erkundigungspflichten des Bie-

ters
– Verstoß 474 f.
HOAI s. Honorarordnung für Architekten

und Ingenieure (HOAI)
Höchstfrist 236
Höchstlaufzeit 104
Höchstpersönlichkeit 286
Honorarordnung für Architekten und Inge-

nieure (HOAI) 328
– „Orientierungswerte“ 328

ILO-Kernarbeitsnormen 10
Infizierung 61, 74, 77
Informationsanspruch 132
Informationspflicht 12 f., 39, 300 f., 358
Informationsvorteile 305
Inhalt der Vergabeunterlagen 168, 183 ff.
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Inhaltskontrolle 187, 224 ff.
In-House-Geschäfte 81, 108 ff., 136
– „horizontale“ 111
– „umgekehrte“ 111
Innenregress 231
Innovationspartnerschaft 45, 146, 169
– Verhandlungsverfahren 169
Insolvenzrisiko 16, 64
Interesse
– unmittelbares wirtschaftliches 84
Interessenbekundungsverfahren 4, 132
Interessenkollision 318
Interessenkonflikt 34
Interimsvergabe 159, 325
interkommunale Zusammenarbeit 113 ff.
– delegierende Vereinbarung 113
– Entgelt 115
– finanzielle Unabhängigkeit 117
– Kompetenzverlagerung 117
– Kosten, Ersatz der 115
– mandatierende Vereinbarung 113
– Marktanteil 116
– Mehrkosten 117
– Öffentlich-Öffentliche Partnerschaft 114
Investorenwettbewerb 162
Irrtum
– Erklärung 217, 219
isolierte Inhaltskontrolle 226

Kalkulation
– fehlerhafte 468
– „frivole“ 473, 490, 501
Kalkulationsfehler 217 f., 341, 468 f.
Kalkulationsirrtum 214 ff., 339 ff., 468 ff.
– entgangener Gewinn 469
– erkannter 339 ff.
– externer 339 ff.
– offener 339 ff.
– Schadensersatz 468 ff.
– unzulässige Rechtsausübung 341
– Verschulden bei Vertragsschluss 218
Kalkulationsvorgaben 209 ff.
Kartellrecht 140, 330, 361 ff., 368, 374, 404, 483,
485 f., 494

– Autobahn-GmbH 364
– gemeinsame Beschaffung von Kommunen 330
– Kooperationen dualer Systeme 140
– marktbeherrschende Stellung 140
– Marktmacht auf der Nachfrageseite 362
– marktmächtige Stellung 140
– Straßenbauaufträge 363
– wettbewerbsloses Oligopol 363
Kartellverstöße 328 ff., 374
„Kaskadenprinzip“ 31, 46
Katastrophendienst 99
Kaufpreisnachlass 86
Kennzahl 259 f.
Kennzahlkorridor 260
Klagefrist 39

Klarstellungen 41, 166
– nachträgliche 229
kollusives Zusammenwirken mit Auftrag-

geber und Dritten 491 ff.
– Geschäftsgeheimnis 491
– Schmiergeldzahlungen 493
Kombinationsrabatte 321
Kommanditgesellschaft 62
kommunalrechtliche Betätigungsverbote
19

Kommunalunternehmen 56
Kompensationsgeschäft 44
Konkretisierungen 41, 355
Konkurrentenklage 300
Konkurrenz 129, 364
Konnexität zwischen „ab“- und „aufgepreis-

ten“ Preispositionen 213
Konsortialvereinbarung 109
Konzepte
– Preisangaben, Behandlung wie 230
Konzernprivileg 107
Konzessionär 50, 127, 135
Konzessionen 45, 50, 127 f.
– Genehmigung, Abgrenzung 128
– Lieferkonzessionen 91, 127
– Recht zur Nutzung des Auftragsgegenstandes
127

– Vergabe 127 f.
– Wasser, Ausschlüsse 127
Konzessionsgeber 68
Konzessionsrichtlinie 45, 59, 91
– Vorschläge der Kommission 45
Konzessionsvergaben 45, 50, 127 f.
Kooperationsvereinbarung 113, 116
Koordinierung 26, 35, 133
Korruptionsbekämpfung 5, 7, 511
Korruptionsregister-Gesetz 5
Kosten
– Hälfte der Gebühr bei Erledigung 431
– Nachprüfungsverfahren 430 ff.
Kostenentscheidung
– Rechtsbehelfe 440
Kostenerstattung 432 ff.
– Angebotssumme des Antragstellers 436
– Antragsrücknahme 39, 432
– Durchsetzung 441 f.
– Gleichlauf zwischen Kostenerstattung und
Aufwendungsersatz 432

– Hinzuziehung eines Rechtsanwalts durch Ver-
gabestellen 435

– Rechtsanwaltskosten 433 ff.
– Streitwert 436
– „Zwischenverfahren“ 439
Kostenfestsetzungsbeschluss 440 f.
Kostenrechtsbehelf 440
Kostenrechtsmodernisierungsgesetz 431
Kostenschätzung 278 ff., 462
Krankenhausplan 132
Kriterienkatalog 344
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Kündigung 105, 501
– nicht vergaberechtskonform abgeschlossene
Verträge 501

– vertragliche Vereinbarung von fakultativen
Ausschlussgründen als wichtiger Grund 501

Kündigungsmöglichkeit 46
künftige Auftragsvergaben 507 ff.
künstliches Begrenzen des Wettbewerbs
321

Landesvergabegesetze 10, 25, 55, 57
Legislativpaket 35 ff.
Leistungsanteile 214, 271
Leistungsbeschreibung 42, 150, 183, 186,
188 ff.

– „Annahmen“ 195
– Auslegung 205 ff.
– Bedarfspositionen 192
– „berechtigtes Interesse“ 193c
– Besondere Leistungen 192
– Bestimmbarkeit 206
– Bieterreihenfolge 193a
– Blankett 188
– Fachleute, Empfängerhorizont der 205
– funktionale 194 f.
– Gebot der eindeutigen Beschreibung 191
– gedankliche Vorwegnahme der Herstellung
des Werkes 188

– gleichwertiges Produkt 189
– Hasardeur 191
– „kombinierter Wettbewerb“ 197
– lückenhafte 218, 336, 450
– Mängel einer unzureichenden Planung
193c

– Manipulation 191
– mehrdeutige 229
– mit Leistungsverzeichnis 188, 191 f., 194, 197,
205, 227, 253

– Nebenangebote 197
– Nebenleistungen 192
– Regelfall 188
– Schadenersatz 208
– Schutzwirkung der §§ 7 Abs. 1 VOB/A bzw.
§ 31 Abs. 1 VgV 206

– Sicht aller mögliche Bieter 205
– „sinnvolles Ganzes“ 190, 206
– „Umstände des Einzelfalles“ 205
– ungewöhnliches Wagnis 191
– Unzumutbarkeit 191
– vergaberechtskonformer Sinn 205
– vergleichbare Angebote 188
– Vertragsdiskussion 207
– Vertragspartner, Schäden als 208
– Vertrauen des Bieters 208
– Vorbemerkung 205
– Wahlpositionen 192
– widersprüchliche 218, 336, 450
– Wortlaut 205
– Zweckmäßigkeit 196

Leistungsbestimmungsrecht 294
Leistungsfähigkeit 246 f., 316
– berufliche 247
– Dritter 334
– finanzielle 247, 319
– technische 246 f.
– wirtschaftliche 246 f.
Leistungs-Preis-Verhältnis 259 f.
Leistungspunkte 259
Leistungspunktzahl 260
Leistungsverzeichnis 146, 188 ff., 205 f., 208,
227, 229, 242 f., 253, 266 f., 318, 450, 472 ff.,
483, 492

– lückenhaftes 473 f.
Leitfabrikate 189
Lieferantenkredit 274, 276
Lieferbedingungen 229
Lieferkonzessionen 91, 127
Lieferleistungen
– Vergabe von 119 f.
Lieferrecht 127
Linienverkehrsgenehmigungen 139
Los 25, 28, 39, 45, 89, 253, 276, 280, 306, 321,
331, 489

– Fachlose 7, 332
„Loslimitierung“ 45, 321
Losvergabe 28, 39, 276, 321
– Diskriminierungsverbot des § 19 Abs. 2 Nr. 1
GWB 332

– Einschätzungsprärogative 332
– Fachlose 332
– Rabatte 321
– Teillose 332
– Verstoß gegen das Gebot der 321, 331 f.

Markt
– allgemeiner 4
– entwickelter 75
– räumlich relevanter 363
„Markterkundigung“ 305
Markterkundung 4, 178, 305, 322
„Marktinformationssystem“ 309 (Fn)
Marktstatistik 485
Marktteilnehmer 4, 69
Marktübersicht 1, 4, 305
Marktwert 85, 141 f.
Marktzutritt 17
Maßnahmen
– organisatorische 517
Materialprüfungsgutachten 342, 452
„Mehr an Eignung“ 246, 251, 327
Mehrwertsteuer 88
Mietvertrag über ein noch zu errichtendes Ge-

bäude 122
Mindestanforderungen 246
Mindestbedingungen 7, 197, 199, 240, 240, 258,
336

Mindestlohn 10, 25
Mischkalkulation, unzulässige 209 ff.
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Missachtung des Vergaberechts
– Rechtsfolgen 11 ff.
Missbrauch 301, 348, 374, 428 f.
Mittelstandsförderung 7
Mitverschulden 208, 479
– des Bieters 473
Müllverbrennungsanlage 114, 326

Nachforderung 242, 282
Nachforderung von Unterlagen 229 f.
Nachforderungsregelung
– keine einheitliche 230
Nachlässe
– positionsbezogene 209
Nachprüfungsverfahren 12 ff., 18 f., 37, 39, 51,
103, 106, 174, 207, 216, 223, 237, 243, 249, 255,
292, 294, 297, 299, 301 f., 325, 330, 337, 371 ff.

– „Andienungsverfahren“ 375
– Antragsbefugnis 379 ff.
– Antragsbegründung 391 ff.
– „Anzapfverbot“ 374
– aufschiebende Wirkung 400
– Auftragsbefugnis 391
– Ausscheiden eines Angebots aus anderen als
den zur Überprüfung gestellten Gründen 383

– Ausschluss anderer Rechtsschutzmöglichkei-
ten 371

– Ausschluss von Angeboten anderer Bieter 392
– Ausschlussgründe, abschließende Aufzählung
nach der neuen Rechtslage 374

– Bedarfsmeldung, Reaktion auf eine 375
– Behauptung „ins Blaue hinein“ 381
– Beihilfenverbot 374
– Beiladung 396
– Bekanntmachung, Hinweis auf den Fristlauf
394

– Beschleunigungsgrundsatz 397
– bessere Chancen 385
– „Bestimmungen über das Vergabeverfahren“
374

– „Beteiligter“ des Verfahrens 396
– Chance auf die Erteilung des Zuschlags ohne
die Rechtsverletzung 383

– Erfüllung der Bedürfnisse mit eigenem Per-
sonal des öffentlichen Auftraggebers 375

– Erledigung 399
– Eröffnung 375 ff.
– Form 390
– „Fortsetzungsfeststellungsantrag“ 399
– Fristen 394 f.
– Geschäftsgeheimnisse, Wahrung 397
– Gestaltungsentscheidungen, Befugnis zu 398
– Kartellbehörden, Befugnisse der 374
– Klagebefugnis 380
– Klagefrist 394
– konkrete normative Folgen, Ableitung 374
– Kosten 430 ff.
– Nichtigkeitsfolge kraft Gesetzes 400

– notwendiger Inhalt der Antragsbegründung
391

– Prüfungsprogramm 374
– „rechtliche Leistungsfähigkeit“ 374
– Rechtsaufsichtsinstanz 381
– Rechtsfrage, Beantwortung einer 394
– Rechtsgebiete, Ausdehnung der Prüfungs-
kompetenz auf andere 374

– Rechtsschutzbedürfnis 379 ff., 384
– Risiken 51
– Rügeobliegenheiten 387 ff.
– Schadensersatzverpflichtung bei Rechtsmiss-
brauch 428 f.

– Schutzschrift 386, 397
– „Sofortvollzug“ des Zuschlages, Antrag auf
401 ff.

– „sonstige Ansprüche gegen Auftraggeber“ 374
– spätere Vertragserfüllung, Gefährdung 374
– „technische Leistungsfähigkeit“ 374
– Unterlassen eines Vergabeverfahrens mit euro-
paweiter Publizität 383

– Verfahren, Gang 397 f.
– Verschlechterung der Aussichten auf Erteilung
des Zuschlags 385

– Verteidigungsmöglichkeiten 424 ff.
– „Vorverfahren“ 387 ff.
– Wartefrist, Einleitung vor Ablauf der 395
– Zuschlagserteilung, Einleitung vor 395
– Zuschlagsverbot des § 169 Abs. 1 GWB 386,
397

– Zusicherung 374
nachrangige Dienstleistungen 45
Nachreichen 151, 230, 346
Nachtragsbeauftragungen 45, 106
Nachunternehmer
– Wechsel 106
Nachunternehmerbegrenzung 7
Nachunternehmererklärung 346
Nachverhandlungsverbot 3, 145, 207, 228,
287 ff., 348

– Korrektur, nachträgliche, einvernehmliche 288
– Umgehung 289
– Verhandlungsverfahren 303
– Verzicht auf einen Teil der ausgeschriebenen
Bauleistungen 288

Nachweis einer Verfehlung 513 ff.
Nebenabrede 83
Nebenangebote 197, 227 f., 240, 242, 262 ff.
– Gleichwertigkeit 265 f.
– Mindestbedingungen 268
– niedrigster Preis 269
– Prüfung 262 ff.
– Wertung 262 ff.
Nebenleistungen 192
negative Einheitspreise 210
negatives Interesse 444, 459 ff., 469
– Arbeitszeit der festangestellten Mitarbeiter
460
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– Berufung aller Bieter auf Ersatz ihres negati-
ven Interesses 463

– Bieterkreis, anspruchsberechtigter, Abgren-
zung 459

– Risiko, mit dem die Bieter rechnen mussten
461

– vierte Wertungsstufe, Erreichen 459, 465
nicht offenes Verfahren 153 ff., 171, 305, 347
Nichtdiskriminierung 5, 128, 135, 191
Nichtigkeit 13
– relative 13
„No-Spy-Erklärung“ 351
„numerus clausus“ der Eignungskriterien
19

Nutzungsrecht 112, 118

Öffentlich-Öffentliche Partnerschaft 114
– institutionalisierte 109
öffentlich-öffentliche Zusammenarbeit 115
öffentlich-private Partnerschaften 38, 129 ff.

s. a. Public Private Partnerships
– Ausfallrisiko 272
– Baurisiko 272 f.
– echte 129, 272
– Nachfragerisiko 272
– unechte 129, 272
– „Verfügbarkeitsmodelle“ 273
öffentlich-rechtliche Verträge 96 ff.
öffentliche Auftraggeber 45
öffentliche Ausschreibung 5, 22, 145, 150 ff.,
171, 256, 306, 366

– manipulative Eingriffe 151
öffentliche Einrichtungen 16
öffentlicher Auftrag 7, 59, 82, 91 ff.
– Begriff 91 ff.
– öffentlich-rechtliche Verträge 96 ff.
– Sozialrecht, Vergaberecht und 100 ff.
– Tatbestandsmerkmale 91 ff.
– Vertragsänderungen 104 ff.
– Vertragsverlängerungen 104 ff.
öffentlicher Bauauftrag 35, 82
öffentlicher Dienstleistungsauftrag 136
Öffentlicher Personennahverkehr 136 ff.
öffentlicher Zweck 86
öffentliches Interesse 238
öffentliches Unternehmen 51, 69, 74, 76
ÖSPV 137
offenes Verfahren 147, 150 ff., 304
Online-Beschaffungssystem 167
Open-House-Verträge 93
Optimierungen 270, 279 f.
Ordnungswidrigkeitenverfahren
– Verfallbescheid, Erlass eines selbständigen 519
– Verteidigung 518 f.
Organisationsprivatisierung 81, 108
organisatorische Maßnahmen 517
– Straftaten früherer Leitungspersonen 517
– zivilrechtliche Schadensersatzklage, Durch-
führung 517

„pacta sunt servanda“ 12
Parallelausschreibung 178, 271 f.
Pauschale 100, 209 f., 504
Pauschalvertrag 336
Personalbedarf 244
Personenbeförderungsgesetz 138 f.
– allgemeine Vorschriften 138
– Ausschließlichkeitsrecht 139
– eigenwirtschaftlicher Verkehr 138
– gemeinwirtschaftliche Verkehrsdienstleistung
138

– Linienverkehrsgenehmigungen 139
– „Rosinenpickerei“ 139
Personenverkehrsdienste mit Bussen und

Straßenbahnen 136
Pflegesatzprinzip 100
Planungshoheit 85
Planungsleistungen 47, 161, 164, 194, 197
Positionspreis 212
positives Interesse 444, 448 ff.
PPP Task Force 274
PPP-Projekte 129 ff.
Präferenzregelungen 7 f.
Präqualifikationsverfahren 149
„preferred bidder“ 304
Preis 151, 188, 191, 193a f., 205, 209 ff., 222,
256 ff., 267 ff., 286 ff.

– als Werbemittel 485
– auskömmlicher 486
– einzelner 213
– einziger 213
– kostendeckender 486
– überhöhter 487 f.
– unangemessener 211, 248 f., 352
– unrealistisch niedriger 472
Preisabsprache 157, 482 ff.
– Mehrfachangebot 486
– Prinzip des „auskömmlichen“ Preises 486
– „Schutzangebote“ 483
– Selbstkostenermittlung 486
– verbotene 157, 482 ff.
– „Vorstufen“ 485
– „wettbewerbsbeschränkende Abrede“, weite
Auslegung 486

– wirtschaftliche Einheit 486
Preisanpassung 222
Preisausschreiben 162
Preisbildung 249, 486, 488
Preiserhöhung 106
Preisermittlung
– sachgerechte 211
Preisgericht 145, 160, 164, 286, 343, 351
Preisrecht 328, 487
– öffentliches 488
Preisreduzierung 506
– hypothetischer Wettbewerbspreis 506
Primärrecht 40, 55, 59, 76, 107, 128, 133 f.,
356 ff., 370, 403, 449, 480

Prioritätsprinzip 80
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Privatautonomie 2
„private enforcement“ 12
Privatrecht 2
– „Flucht in das Privatrecht“ 2
„Projektant“ 318
„Projekteignungstest“ 277
Prüfungskompetenz der Nachprüfungs-

instanzen 223
PSC s. Public Sector Comparator (PSC)
Public Private Partnerships 39, 129 ff. s. a. öf-

fentlich-private Partnerschaften
– Durchführung der Projekte 271
– institutionelle 129
– investive Ausgabe 129
– konsumptive Ausgabe 129
– Label 129
– „Optimierungen“ 279
– parallele Ausschreibung 271
– politische Einflussnahme 283
– vertragliche 129
– Vertragsmonitoring 130
– Wertung 270 ff.
– Wirtschaftlichkeitsvergleich 270, 275 ff.
– „Wirtschaftlichkeitsvergleichsrechnung“ 130
Public Sector Comparator (PSC) 130, 278
Publizitätsanforderung
– höchste 175
Publizitätserfordernisse 158

Qualität 196, 199, 227 f., 250, 252 f., 255, 264,
267, 273, 279, 486

Quellen des Vergaberechts 22 ff.
– Corona-Pandemie, Sonderregelungen auf
Grund der 52

– „Defence Package“ der Europäischen Union,
Umsetzung 44

– EU-Vergaberichtlinien 2014 45
– europäische Ebene und deutsche Umsetzung
26 ff.

– europäisches Legislativpaket 35 ff.
– haushaltsrechtliche Lösung in Deutschland 28
– internationale Ebene 53 f.
– nationale Ebene 22 ff.
– Rechtsmittelrichtlinien 35 ff.
– Vergaberechtsänderungsgesetz 29 ff.
– Vergaberechtsmodernisierungsgesetz 2016 46
– Vergaberechtsreform 2009 38 ff.
Quersubventionierungen 77

Rabattverträge 38, 93, 103, 127
Rahmenvertrag 101
RAW s. Richtlinien für Architektenwett-

bewerbe (RAW)
Reaktionsmöglichkeiten der öffentlichen Auf-

traggeber auf Verstöße der Bieter 500 ff.
– Anfechtung 502
– Aufhebung der Ausschreibung insgesamt 500
– Ausschlussgründe 500
– Einzelfallprüfung 508

– Grenzen in zeitlicher Hinsicht 507
– koordinierte Auftragssperren 511
– Kündigung 501
– künftige Auftragsvergaben 507 ff.
– Preisreduzierung 506
– Reaktionsmöglichkeiten anderer öffentlicher
Auftraggeber 511 ff.

– Rücktritt 503
– Schadensersatz 505
– Straffunktion, keine 508
– „Vergabesperre“ 508
– Vertragsstrafe 504
– Zuschlagserteilung, nach 501 ff.
– Zuschlagserteilung, vor 500
Rechenfehler 218, 240, 490
Rechte
– ausschließliche 72 f., 139
rechtmäßiges Alternativverhalten 476 f.
Rechtsaufsicht 66, 381
Rechtsbehelf
– Ausschlussfrist 388 f.
Rechtsdienstleistungen 47
Rechtsfolgenirrtum 216
rechtmäßiges Alternativverhalten
– Aufhebung der Ausschreibung, Berechtigung
zu 476

Rechtsmittelrichtlinien 12, 27
– 89/665/EWG 12
– 92/13/EWG 12
Rechtsschutz 314 ff.
– Aufsichtsbehörde 357
– gegen Wettbewerbsverstöße der Bieter 481 ff.
– interne Verwaltungsvorschriften 356
– primärer 356 ff., 371 ff.
– Sachsen 357
– sekundärer 357, 442 ff.
– Verfügungsanspruch 357
Reduzierung des Auftragsumfanges 302
– nachträgliche 106
Reformkommission „Bau von Großprojek-

ten“ 51
Regelungsadressaten 55 ff.
– Vergabeverfahren mit europaweiter Publizität
(oberhalb der Schwellenwerte) innerhalb des
Sektorenbereiches 69 ff.

– Vergabeverfahren mit europaweiter Publizität
(oberhalb der Schwellenwerte) und außerhalb
des Sektorenbereiches 60 ff.

– Vergabeverfahren mit lediglich nationaler Pu-
blizität (Unterschwellenvergaben) 56 ff.

Regelungsgegenstände 79 ff.
– Einkauf, staatlicher 79 ff.
– freigestellte Beschaffungsvorgänge 107 ff.
– Gesellschaftsanteile, Verkauf 81
– Grundstücke der öffentlichen Hände, Verkauf
82 ff.

– „öffentlicher Auftrag“, Begriff 91 ff.
– Schwellenwerte 88 ff.
– Verkauf, staatlicher 79 ff.
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Regelungskaskaden 38, 187, 225
Regiebetriebe 56
Reichsverdingungsausschuss 24
Reservekraftwerksverordnung 132
Ressourcenallokation 26
Rettungsdienste 47, 99
Rettungsdienstleistungen 107
Richtlinie 2004/18/EG 8 ff., 10, 35, 39, 44 f., 60,
65, 78, 84, 114, 124 f., 127, 146 f., 247, 325

Richtlinie 2004/17/EG 35, 71, 73, 136 f.
Richtlinie über die Konzessionsvergabe 127 f.
Richtlinien für Architektenwettbewerbe

(RAW) 162
Richtlinien für Planungswettbewerbe (RPW)
162

Risiken aus Nachprüfungsverfahren 51
Risikobegrenzung 463
Risikobündelung 283
Risikoübernahme 129
Risikoverlagerung
– unzulässige 208
– unzumutbare 191
RPW 2013 165
Rückforderung der Zuwendung 11
Rücktritt 503
Rüge 39, 207 f., 210, 214, 220, 229, 299, 308, 343,
355, 359, 373, 385, 387 ff., 418, 432

Rügeobliegenheiten 39, 308, 387, 426
Rügepflicht 387 ff.
Rüge- und Präklusionsregime 135
Rundfunkanstalten 67
Rüstungsgüter 44
RVG 436 ff.

Sachbezüge 253
Sachleistungsprinzip 100
Sachsen
– Nachprüfungsbehörde 357
Schadensersatz 12, 520
– allgemeine Voraussetzungen 442 ff.
– Antrag auf Wiederherstellung des Zuschlags-
verbotes gem. § 169 Abs. 3 GWB 429

– Auftraggeber 505
– Differenzschaden 456
– „echte Chance“ auf Zuschlag 446, 467
– entgangener Gewinn, Anspruch 457
– Erteilung des Zuschlags an einen Dritten als
notwendige Bedingung 458

– Erfüllungsschaden 450
– „horizontale Wirkung“ nicht umgesetzter
Richtlinien, keine 442

– kausaler Schaden 467
– Kreis der anspruchsberechtigten Bieter 461 ff.
– „Missbrauch“ 428
– Nachprüfungsverfahren 296, 428 f.
– negatives Interesse 444, 459 ff.
– positives Interesse 444, 448 ff.
– Rechtsmissbrauch 428 f.
– Rücksichtnahmepflichten 445

– Schutzgesetz 446
– tatsächliche Zuschlagserteilung bei ordnungs-
gemäßer Durchführung des Vergabeverfah-
rens, Darlegung und Beweis 458

– Verteidigungsmöglichkeiten 470 ff.
– Vertrauenstatbestand 445
– Vorbereitung von Schadensersatzansprüchen
458

– Wahrscheinlichkeitsgrad des Zuschlages
466

– Zuschlagserteilung an Schadensersatz be-
anspruchenden Bieter 456

– Zuverlässigkeit 472
– zwingender Ausschluss des Bieters 471
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) 136 f.
Schlechterfüllung eines früheren Auftrags
498

– „mangelhafte Erfüllung“, keine streng zivil-
rechtliche Interpretation 498

Schmiergeld 484, 493
Schülertransporte 74
„Schulnoten“ 253
Schutzangebot 483
Schutzgesetzcharakter 360
Schutzschriften 39, 397
Schwellenwerte 25 f., 35, 45 f., 51 f., 55 ff., 59 f.,
74 f., 88 ff., 107, 118 ff., 120, 122 f., 128, 148,
172, 176, 324 ff., 356 f., 359, 371, 375, 383, 512,
517

– Daueraufträge 90
– Einleitung des Vergabeverfahrens 89
– Entgelt 85
– regelmäßige Aufträge 90
– unbefristete Verträge 90
– Verzeichnis von Bauleistungen 90
– zeitlich begrenzte Liefer- und Dienstleistungs-
aufträge 90

– Zeitpunkt 89
Schwellenwertberechnung 89
schwerwiegender Grund
– Aufhebung der Ausschreibung 353
Schwestergesellschaften 111
Sektorenbereiche
– Vergaben 49
Sektorenrichtlinie 27
Sektorenvergaberichtlinie (SVR) 45
Sektorentätigkeit 70, 74, 107, 136
Sektorenverordnung 38 ff., 70, 149, 309
sekundärer Rechtsschutz 442 ff.
Selbstbindung 55, 58, 87, 132, 321, 383
Selbstkosten 486, 488 f.
Selbstkostenermittlung 486
„Selbstreinigung“ 46, 517 f.
Sicherheitsleistungen 221
sinnvolles Ganzes 190, 206
Skonto 227
sofortige Beschwerde 407 ff.
– aufschiebende Wirkung für die Dauer von
zwei Wochen 407
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– Beendigung des Vergabeverfahrens 416
– Beschwerdebefugnis der Beigeladenen 417
– des Antragstellers 407 ff.
– des Auftraggebers 412 ff.
– des Beigeladenen 417 ff.
– Feststellungsantrag 409
– Nachprüfungsantrag, weil einer Rüge nicht
abgeholfen wurde 418

– Ordnungsvorschrift zur Übermittlung einer
Ausfertigung der Beschwerdeschrift
410

– Suspensiveffekt, erloschener 408
– Zuschlagserteilung trotz Anhängigkeit des
Nachprüfungsverfahrens 409

„Sofortvollzug“ des Zuschlages
– Antrag auf 401 ff.
– Beschwerdeverfahren gegen die Vorabent-
scheidung 420 ff.

– Marktposition 403
– Sanktion des § 177 GWB 422
– Zuschlagserteilung nach Ablauf von 2 Wo-
chen 423

Sonderzeichen 233
Sonderzuständigkeit 103
Sorgfaltspflicht 445
Sozialabgaben, Nichtentrichtung 499
„soziale Dienstleistungen“ 103, 125
Sozialrecht 100 ff.
Spekulationsmöglichkeiten 209
spekulatives Angebot 214 ff., 489 f.
– Alternative zur Rüge 214
– Rechenfehler 490
Spezialität 74
Sphärentheorie 234
SPNV 137
Staat als Bieter
– Ausschluss 16 ff.
„staatlich gesicherte Finanzierung“ 66
staatliche Beihilfen 141
Stadtwerke GmbH 109
städtebauliche Regelungszuständigkeiten 85,
98

städtebauliche Verträge 97
Statistikerfordernisse 189
Steuern, Nichtentrichtung 499
Stichkriterien 148, 307
Stillhaltefristen 37, 39, 54
Stufenfolge 75
Submission 4, 218, 492
Submissionsbetrug 6, 506
Subventionen 54, 319, 319
– aus Drittländern 54
Subventionsrecht 58
Subvergabe 334
SVR s. Sektorenvergaberichtlinie (SVR)

Tariftreue 7, 10, 25, 392, 512
„Tariftreue-Erklärung“ 7, 392
„Tariftreuegesetz“ auf Bundesebene 10

Teilnahme an Vergabeverfahren
– staatliche 16
Teilnahmewettbewerb 37, 42, 148 f., 154 ff., 198,
202, 231, 245, 251, 300, 303, 305 ff., 312, 342,
366, 380, 495

– beschränkte Ausschreibung ohne öffentlichen
Teilnahmewettbewerb 157

– Gleichwertigkeit 155
– öffentlicher 154 ff., 181, 245, 251, 326 f., 366
Teilnehmerhaftung 367
Telekommunikation 27, 33, 35, 71
Textform 232
Tochtergesellschaft 106
Tochterunternehmen 108
„Toolbox“-Konzept 45
Traditionen 298
Transparenz 4 f., 40, 44, 59, 77, 128, 131, 133,
135, 139, 174, 182, 185, 191, 193c, 251, 266,
313, 315, 335, 344, 355, 496

Transparenzrichtlinie 77
Treu und Glauben 205, 346, 475
„Trilog-Gespräche“ 45

Überbürdung 191, 206
überhöhte Preise
– Anbieten 487 f.
– Verordnung PR Nr. 30/53 über die Preise bei
öffentlichen Aufträgen487

Übermittlungsweg 232
Überregulierungen 187
Übervorteilungen 215
UfAB V-Formel 258
Umgehung 110
Umgehung des Vergaberechts 123
Umgehungstatbestand 81 f.
Umorganisation 517
Umweltaspekte 36
Umwelteigenschaften 9, 36
Umweltgütezeichen 9, 36
Umweltschutzkriterien 9
unbillige Diskrepanz 217
ungewöhnliches Wagnis 42, 191, 475
unlauteres Verhalten im Wettbewerb 328 ff.
unmittelbares wirtschaftliches Interesse 84
Unteraufträge 44
Unterkostenpreis 249
Unterkriterien 200, 250, 253
Unterlassungsanspruch 358, 361, 366, 369, 520
– vorbeugender 358
Unternehmen 71, 77, 92
– Begriff 69, 110
Unternehmensstrafrecht 499
Unterschwellenvergaben 56 ff., 331
Unterschwellenvergabeverordnung (UgVO)
24, 46, 119

Unwirksamkeit 12
unzulässige Rechtsausübung 217
Unzuverlässigkeit 316, 349, 509, 517

Sachverzeichnis 291



Verbesserung der Nachprüfungsverfahren 12
Verbot des „dulde und liquidiere“ 208, 479 f.
verbotene nachträgliche Verhandlung 347 f.
– Verlangen auf Abgabe von Nebenangeboten
348

verdeckte herstellerbezogene Ausschreibung
338

– Darlegungslast 338
Verdingungsordnungen 22 ff.
Verdingungsunterlagen
– Änderungen an den 229
Vereinbarung
– delegierende 113
– mandatierende 113
Verfahren vor der Vergabekammer 372 ff.
Verfahrensbeendigung
– Hauptarten 301
Verfahrensfairness 346
Verfehlung
– Gewicht 516
– Nachweis 513 ff.
– schwere 499
Verfügung
– einstweilige 359
Verfügungsanspruch 357 f., 369
„Verfügbarkeitsmodelle“
– Fernstraßenbau 273
„Vergabe- und Vertragsordnung“ 23
Vergabe- und Vertragsordnung für Bauleis-

tungen 29, 120 ff.
Vergabeakte 235, 358, 458
Vergabeart
– Wahl der falschen 327
Vergabearten 145 ff., 159 ff., 228, 303 f., 347,
376

– förmliche 291 ff.
– Hierarchie 5, 33, 145, 327
– idealtypische 170
– Vergabeverfahren in den 170 ff.
– zwei 145, 170
„vergabefremde Aspekte“ 9
vergabefremde Zwecke 322
Vergabehandbuch des Bundes 25, 188, 192,
193a, 196

– Vergabehandbuch des Bundes in der Fassung
2019 504

– Vertragsstrafenregelung 504
Vergabehandbücher 25
Vergabekammer
– Gebühren 430 f.
– Hauptsacheverfahren vor der 372 f.
Vergabeordnung
– Eingriff in die Rechte der Bieter 326
– Wahl der falschen 326
Vergabeprüfstelle 28, 39, 316
Vergaberechtsänderungsgesetz 9, 29 ff., 96
Vergaberechtsmodernisierungsgesetz 2016 46
– Konzessionsvergaben 50
– Mantelverordnung 46

– Umsetzungsdefizite des Vergaberechtsmoder-
nisierungsgesetzes 51

– Vergabe in den Sektorenbereichen 49
– Vergabe von Bauleistungen 48
– Vergabe von Liefer- oder Dienstleistungen
47

Vergaberechtsreform 2009 38 ff.
Vergaberichtlinien
– 2004/18/EG 8 ff., 10, 35, 39, 44 f., 60, 65, 78,
84, 114, 124 f., 127, 146 f., 247, 325

– Vorschläge der Kommission 45
Vergabesenat 17, 28 f., 320, 389, 408, 411,
430 ff., 436, 441 f.

– Gebühren 430 f.
Vergabesperre 316, 351, 511, 520
– Verhängung einer ungerechtfertigten 520
Vergabeüberwachungsausschuss 28, 316
Vergabeunterlagen 39, 103, 151, 168, 173, 178,
180 ff., 193a, 202, 205, 207, 210, 220, 242, 253,
266, 321 f., 336, 346, 353, 387, 476

– Allgemeine Geschäftsbedingungen, Recht
187

– Angaben, erforderliche 184
– Aufforderung zur Angebotsabgabe 183
– „Bewerbungsbedingungen“ 184
– Inhalt 186
– Leistungsbeschreibung 186, 188 ff.
– Ordnungsbestimmungen 185
– unzulässige Vertragsbedingungen 220 ff.
– Vertragsbestandteil 186
– Vertragsunterlagen 185
– Zugang 202
Vergabeverfahren 46, 170 ff.
Vergabevermerk 355
– Ergänzungen 355
Vergabeverordnung (VgV) 29 ff., 38 ff.
Vergabeverordnung Verteidigung und Sicher-

heit 44
Vergabeverstoß 11, 292, 337, 358, 381, 384,
388 f., 442, 467

– Rechtsschutz 314 ff.
– schwerer 11
Vergleichbarkeit 47, 126, 196, 200
Verhandlung 102, 106, 145, 151, 158 f., 205, 228,
287, 303 ff., 375

– verbotene nachträgliche 347 f.
Verhandlungsrunde 309
Verhandlungsverfahren 44 f., 106, 129, 145 ff.,
151, 158 f., 228, 303 ff., 336, 355

– Angebotsphase 308 ff.
– Aufforderungsphase 303 ff.
– Ermessen, Grenzen 312
– gemeinsame Frist zur Abgabe endgültiger An-
gebote 311

– Schwierigkeit 311
– Struktur 309
– Wertungsphase 311 ff.
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Ver-

gabebekanntmachung 161
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Verhandlungsvergabe 158 f.
Verhinderung unzulässiger Einflussnahmen
5 f.

Verkauf
– staatlicher 79 ff.
Verkauf von Gesellschaftsanteilen 81
Verkehr
– eigenwirtschaftlicher 138
– gemeinwirtschaftlicher 138
– schienengebundener 137
Verkehrs-Gewerberecht 138
Verlängerung
– Angebotsfrist 335
– aufschiebende Wirkung 409
– Bindefrist 295 f.
– Suspensiveffekt 408
Verluste
– Tragung, mit der Ausübung der Tätigkeit ein-
hergehende 64

Vermieten eines Gebäudes 118
Vermietung 80, 132
Veröffentlichungsblätter 176 f.
Veröffentlichungserfordernis 106
Verordnung
– Nr. 1182/71 203
– Nr. 1370/2007 136 f.
– PR Nr. 1/72 487
– PR Nr. 30/53 487
Verpflichtungsgesetz 6
Verschmelzung 231
Verschulden bei Vertragsschluss 208, 218,
358 ff., 450, 460, 467, 473 f., 505

– Informationspflicht, Einhaltung 359
– „sekundäre Behauptungslast“ 358
– Unterlassung, Anspruch auf 358
– Wartepflicht, Einhaltung 359
– Zwischenverfügung 359
Versteigerungsverfahren 216
Verstöße
– sonstige 499
Verteidigungsmöglichkeiten
– Anhörungsschreiben 513
– Ausschlussgründe, die im Ermessen der Ver-
gabestelle liegen 425

– Bieter 513 ff.
– Dokumentation, fehlende 427
– Geständnis in einem Ermittlungsverfahren
514

– Nachprüfungsverfahren 424 ff.
– öffentlicher Auftraggeber 470 ff.
– Schadensersatzprozess 470 ff.
– „schriftsätzlich nachgeholte Wertung“ 427
– Straftaten früherer Leitungspersonen 517
– Vergabefehler, Heilung 426
– Verteidigungsmöglichkeiten aus § 160 GWB
424

– zivilrechtliche Schadensersatzklage, Durch-
führung 517

– „zweite Chance“ 425

Vertrag 109, 118
– öffentlich-rechtlicher 96 ff.
Vertragsabschluss 291, 300
Vertragsänderungen 104 ff.
Vertragsbedingungen
– benachteiligende 220
– unzulässige 220 ff.
Vertragsbestandteil 186, 205
Vertragsdiskussion 207
Vertragsdurchführung 106
Vertragsmonitoring 130
Vertragsschluss 1, 12 f., 39, 150, 206, 217,
291 ff., 325

Vertragsstrafe 222, 504
Vertragsstrafeversprechen 504
Vertragsunterlagen 183 ff., 202, 205
Vertragsverlängerungen 104 ff.
Vertrauen
– enttäuschtes 216, 457
Vertrauensschutz 302, 463
Vertrauenstatbestand 208, 445
Vertrauensverhältnis
– vertragsähnliches 358, 445
– vorvertragliches 323, 462
Verwaltungen 16
Verweisungsnorm 30, 38
Verwendungsnachweis 11
verzögerte Vergabe 294 ff.
VgV s. Vergabeverordnung
VOB 22 f., 154
VOB/A 150 ff., 202 ff.
VOB/B 224 ff., 294 ff.
VOB/C 121, 185
VOF 23, 28, 32, 43, 51
VOL 23, 154
VOL/A 24 f., 28, 32 f., 38, 40 ff., 119, 191
VOL/B 186
Vorabentscheidung über den Zuschlag 413 ff.,
420 ff., 439

Vorabgestattung 39, 51, 402, 423
Vorauszahlungen 211
Vorbemerkungen
– zum Leistungsverzeichnis 205 f.
„vorhandene“ Gebäude 82, 107
Vorinformation 12, 14, 32, 204, 300 f.
– unverbindliche 175 f.
Vorinformationspflicht 12 f., 39, 300 f.,
359

Vorinformationsschreiben 235, 300
Vorkalkulation 486, 488
Vorplanung 161
vorrangige Dienstleistungen 45
Vorschuss 397, 430
Vorteilsnahme 6
Vorverfahren 387 ff.
– Angebotsfrist, Ablauf der 387
– Rechtsanwalt, Erkennen eines Verstoßes erst
nach Einschaltung 388

– Rügepflicht, Wahrung der 389
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– Verdacht, Unzumutbarkeit der Rüge von Ver-
fahrensweisen auf 388

– Vergabeverstöße, erst im Nachprüfungsver-
fahren selbst nach gewährter Akteneinsicht er-
kannte 389

Wagnis 42, 191, 475
Wahl
– der falschen Vergabeart 327
– der falschen Vergabeordnung 326
Wahlpositionen 192 f.
Wahlrecht 100, 102 f.
Wartefrist 395
Wartepflicht 313
Wartungspersonal 317
Wasserverbände 109
Wegenutzungsrechte 73
Wegerechte 112, 132
– Rüge- und Präklusionsregime 135
Wegerechtsverträge 50
Weißbuch 26, 54
Weniger an Eignung 246
Werkleistungen 120
Werkstätten für behinderte Menschen 7
Wertung 8, 18, 59, 193a f., 196, 198, 214, 216,
240 f., 460

– fehlerhafte 345
– Nebenangebote 262 ff.
– öffentlich-private Partnerschaften 270 ff.
– schriftsätzlich nachgeholte 427
Wertungsentscheidung 145, 160, 254 f., 286,
312, 426

Wertungskriterien
– Gewichtung 257
– vage 255
Wertungsmatrix 139, 228, 253, 268
Wertungsphase 236 ff., 291, 311 ff.
– Dauer 236 ff.
– Ende 236 ff.
– Erstangebote, Vergabe auf Grundlage der 311
– Prüfung und Wertung von Angeboten 240
– Verwischung der Grenzen zum nicht offenen
Verfahren 311

– Wertungsstufen 241 ff.
Wertungsprozess
– Dokumentation 255
Wertungspunkte 259 ff.
– unterschiedliche Gewichtung 261
Wertungsstufen 241 ff., 467
– dritte Wertungsstufe 248
– erster Schritt 242
– offensichtliche (formale) Mängel 242
– vierte Stufe 250
– zweiter Schritt 243
Wertungswiderspruch 483
Wesentlichkeitskriterium 110
Wettbewerb 71, 160 ff.
– echter 69, 251, 496
– entwickelter 5, 33, 62 ff.

– Fehlen 69
– Gewinner 165
– kombinierter 146, 162 f., 197
– Richtlinien für Planungswettbewerbe (RPW)
162

– Verhandlungsverfahren ohne vorherige Ver-
gabebekanntmachung 161

– weitere Planungsleistungen 164
wettbewerblicher Dialog 166, 309
– Kombination aus Verhandlungsverfahren und
Nichtoffenem Verfahren 166

Wettbewerbsgrundsatz 249
Wettbewerbspreise 487
Wettbewerbsrecht 365 ff.
– Förderung des Wettbewerbs eines bestimmten
anderen Anbieters 366

– Marktverhalten 365
– Vergabeordnungen 365
– Wettbewerbsklagen zwischen Bietern 367
Wettbewerbsregeln 162, 486, 513
Wettbewerbsregistergesetz 5
Wettbewerbsverstöße 328 ff., 481 ff.
– Rechtsschutz gegen 481 ff.
Widerruf des Zuwendungsbescheids 11
Widerspruchsverfahren 28
willkürliche Beurteilung 250
Willkürverbot 153, 366
wirtschaftliche Betätigung der Gemeinde 16 f.,
77

wirtschaftliche Existenz 217
wirtschaftliche Risiko der Tätigkeit 64
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung 275
Wirtschaftlichkeitsvergleich 275 ff.
– Abmagerungsvorschläge 279
– „Beschaffungsvariantenvergleich“ 277
– eigentlicher Wirtschaftlichkeitsvergleich
277

– „Optimierungen“ 279
– „Projekteignungstest“ 277
– Risiken 281
– Schutz der öffentlichen Hand vor sich selbst
283

– separater 275
wirtschaftlichstes Angebot 252 ff., 258
Wirtschaftsförderungsgesellschaft 61
Wirtschaftspolitik 7 ff., 25
Wirtschaftstätigkeit
– staatliche 16
Wissensvorsprung 214
Wohnungsbaugesellschaft 17, 62
– Gewinnstreben 62
– Nichtgewerblichkeit 62
WRegVO 5
WTO 53, 90
WTO-Ministerkonferenz am 15.12.2012
53

Wunsch- und Wahlrecht nach § 3 Abs. 2
BSHG 102
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ZTV 185
Zugang eines Unternehmens zum Wett-

bewerb 223
Zugangsbeschränkung 74
Zulassungssysteme
– einfache 103
Zusätzliche Vertragsbedingungen (ZVB) 221
Zusammenarbeit 92
– horizontale 330
– interkommunale 113 ff.
– öffentlich-öffentliche 45, 114 f.
Zusammensetzung der Bietergemeinschaft
231

Zusammenwirken
– kollusives 491 ff.
zusätzliche technische Vertragsbedingungen
185, 222

zusätzliche Vertragsbedingungen 185 ff., 221,
503

Zuschlag 238, 291 ff.
– analoge Anwendung des § 2 Nr. 5 VOB/B
294 f.

– Angebot mit unangemessenem Preis 352
– „Aufgriffsschwelle“ 352
– Ausführungsfristen, Verlängerung 294
– Baubeginntermin, Verstreichen 295
– Bauzeit, Anpassung 295
– Behinderungstatbestand, analoge Anwendung
296

– Direktvergabe, unzulässige 293
– entgegen der Ausschreibung 452
– „Flucht in den Zuschlag“ 299
– Kalkulationsgrundlagen, Änderung 295
– Kenntnis von einem Vergabeverstoß nach Er-
teilung 292

– Preise, Erhöhung 295
– Schadensersatzanspruch 505
– Sofortvollzug 401 ff.
– unmittelbare Anwendung des § 2 Nr. 5 VOB/
B 294

– veränderte Bedingungen 293
– Vergütung, Anpassung 295
– Verpflichtung zur Erteilung 302
– Verschulden bei Vertragsschluss 358 f., 449 f.,
460, 467, 473 f.

– verspäteter 292
– vertragsrechtliche Konsequenzen 294
– „verzögerte Vergabe“ 294 ff.
– Vorinformationsschreiben 300
– Wahrscheinlichkeitsgrad 466 f.
– Zusammenfallen mit Vertragsschluss 297
– Zwangslage 294
Zuschlag entgegen der Ausschreibung 452
– ordnungsgemäße Durchführung des Vergabe-
verfahrens, Zuschlag bei 452

Zuschlagsfrist 236, 287, 322
Zuschlagskriterien 9, 36 f., 45, 103, 144, 167 f.,
198 ff., 250 ff., 307

– Auswahl 252
– Reihenfolge, Änderung 263
– Veränderung 255
Zuschlagsverbot 329, 386, 395, 397, 399, 429
Zuschlagsverbot des § 169 Abs. 1 GWB 386,
397

Zuverlässigkeit 218, 243, 284, 316, 481 ff., 499,
507, 512, 516 f.

– mangelnde 472
– Prognoseentscheidung 481
Zuverlässigkeitsprüfung 481
Zuwendungen 62, 95, 319, 504
Zuwendungsbescheid 11, 107
– Widerruf 11
ZVB 185, 221
Zwangsmitgliedschaft 66
Zweckbestimmung 192, 205
– öffentliche 84
Zweckmäßigkeit 157, 244, 351
Zwei-Stufen-Theorie 291, 298, 357
Zwischenentscheidungen 355
Zwischenverfahren 402, 413 ff., 420, 439
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